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INTRODUCCION

La reduccién del riesgo de desastres ocupa un espacio cada vez mas importante
en la agenda de los paises del mundo en un contexto en el que las dindmicas de
urbanizacion acelerada y los procesos de degradacién ambiental a nivel urbano
y rural se combinan con condiciones de vulnerabilidad (social, econédmica,
institucional, entre otros) a nivel territorial; factores que a lo largo del tiempo han
incrementado sus condiciones de riesgo y que pueden ser aumentadas a futuro
con los impactos de la variabilidad climéatica y el cambio climatico.

Losfendmenos meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos han sido durante mucho
tiempo las causas principales de la generacion de amenazas que pueden alterar
significativamente el desarrollo territorial, econémico, humano y sustentable.
Aunque el origen de muchos de estos fendmenos naturales proviene de tiempo
atrds, cada dia es mas evidente que el cambio climético, producto de las actividades
humanas, influye en el aumento de la frecuencia, intensidad y magnitud de los
mismos.

En consecuencia, surge la necesidad de considerar diversas acciones para evitar, o al
menos reducir, los impactos asociados a este tipo de fendmenos, dentro de las que
se encuentran el disefio e implementacién de politicas y estrategias de gestién del
riesgo de desastre, al igual que la inclusidn de las fluctuaciones que la variabilidad
climética produce en las caracteristicas de estos fendmenos extremos.

Por otra parte, ante las consecuencias del cambio climatico, resulta de suma
urgencia prestar atencion a las alteraciones que se pueden presentar en las
caracteristicas de los fendémenos meteorologicos e hidroclimaticos extremos en el
largo plazo y, consecuentemente, en las condiciones de riesgo de desastres, con
el fin de tener insumos para promover procesos de adaptacién ante las amenazas
derivadas de este tipo de fendmenos cambiantes que encuentran su manifestacion
en los diferentes escenarios territoriales.

En ese sentido, los instrumentos de planificacion publica y particularmente los de
planificacion territorial, se constituyen en herramientas de gran utilidad, al definir
en ambitos territoriales y sectoriales acciones operativas y estratégicas para la
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incorporacion del cambio climético y la variabilidad climatica en acciones dirigidas
hacia la gestion del riesgo de desastres.

De esta forma y en virtud de las disposiciones establecidas por la Ley 1523 de
2012, los planes territoriales de gestion del riesgo de desastres (departamentales,
municipales y distritales), constituyen instrumentos fundamentales para identificar,
priorizar y caracterizar escenarios de riesgo, asi como para definir los objetivos,
programas, acciones, responsables y presupuestos requeridos para ejecutar
los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres; ademds son los instrumentos orientadores de la gestidon del riesgo de
desastres a nivel territorial, privilegiando en los mismos la integracién de aspectos
hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos asociados a la variabilidad y el cambio
climatico.

De esta manera, los planes territoriales de gestién del riesgo de desastres son los
instrumentos rectores de la gestion del riesgo de desastres en las escalas territoriales,
llamados a incorporar variables climatoldgicas y meteoroldgicas “normales” y
“extremas” derivadas de fenémenos de variabilidad climatica junto con sus causas
y consecuencias, la alteracion de estas en términos de intensidad y frecuencia y la
vulnerabilidad propia de los elementos expuestos a estas variables.

Contar con dichos planes le permite a las administraciones locales, municipales y
departamentales tener una herramienta integradora que les ayude a evitar que
el riesgo climatico se materialice en desastres e incremente, de esta manera, las
pérdidas y dafos, los cuales pueden derivar en deterioro y atraso social, econémico
y ambiental.

En consecuencia, la presente guia busca orientar la forma de incorporar la
variabilidad climdtica en los instrumentos de planificacion y desarrollo de los
territorios mediante el acople clave en los procesos propios de los planes territoriales
de gestion del riesgo de desastres.

La guia se encuentra estructurada a partir de cinco (5) capitulos: el primero define
el alcance y el propésito del documento; el segundo expone un marco conceptual
que permitird entender los conceptos ligados al cambio climatico y la variabilidad
climatica; el tercero plantea los elementos orientadores para integrar el cambio y
la variabilidad climatica en los instrumentos de planificacion; el cuarto explica la
forma para integrar la variabilidad y el cambio climéatico especificamente, en los
planes municipales de gestion del riesgo de desastres (PMGRD) y, finalmente, el
quinto presenta las conclusiones generales.
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De esta forma entregamos a todas las entidades del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD) esta herramienta metodoldgica y conceptual para
el fortalecimiento de nuestras entidades, instituciones y organizaciones a nivel
territorial, con el propésito de contribuir a la generaciéon de capacidades que les
permitan a los consejos de gestion del riesgo de desastres (CDGRD) continuar con
el cumplimiento de sus funciones de promocién, planeacién, concertacién, gestion,
seguimiento y evaluacién de los procesos de gestién del riesgo de desastres, en este
caso, asociados a la ocurrencia de fendémenos de cambio climatico y variabilidad
climatica.
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1. ALCANCE Y PROPOSITOS DE LA GUIA

El propdsito central de esta guia es contribuir al fortalecimiento de la planificacion
y gestién del riesgo de desastres mediante la incorporaciéon de consideraciones
sobre los efectos esperados de la variabilidad climatica en la agenda local. De esta
forma, se busca complementar los procesos de caracterizacion de escenarios y
analisis del riesgo, orientando acciones para corregir condiciones actuales y reducir
la generacion de nuevos riesgos a nivel territorial asociados con eventos extremos.

El material que aqui se presenta brinda orientaciones practicas para técnicos,
asesores y tomadores de decision quienes desde el dmbito local y regional tengan
a su cargo la integracion de la variabilidad y el cambio climatico con la gestién del
riesgo de desastres. El fin Ultimo es incrementar la capacidad de estos actores y
de los mismos territorios para anticiparse y absorber los impactos derivados de
eventos hidroclimaticos extremos, sin mayores traumatismos.

Aunque las orientaciones aqui planteadas pueden servir para su incorporacién en
diversos instrumentos de planificacién, la presente guia apunta, principalmente,
a la formulacion y al ajuste de los planes municipales de gestion del riesgo de
desastres (PMGRD) por ser estos los instrumentos que en el desarrollo del proceso
de conocimiento riesgo, reduccién del riesgo y manejo del desastre deben priorizar,
programar y ejecutar acciones del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres a nivel local.

El documento hace énfasis en los aspectos relacionados con la variabilidad climatica
por la necesidad de considerar las variaciones estadisticas o cambios en frecuencia
e intensidad de fendmenos extremos hidrometeorolégicos que se evidencian en
periodos de corto plazo, sin llegar a desconocer los avances que el pais ha tenido en
los ultimos anos respecto al entendimiento de las condiciones de cambio climatico
actual y las que deparan las préximas décadas’.

Esperamos que esta guia constituya una herramienta que oriente a las entidades
territoriales (departamentos y municipios) sobre la forma de incorporar la
variabilidad climatica en la formulacion y desarrollo de los planes territoriales de
gestion del riesgo de desastres establecidos por la Ley 1523 de 2012.

' Los datos sobre precipitacion y temperatura de los escenarios de cambio climaticode
la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico para los afios 2040, 2070 y
2100y los andlisis de vulnerabilidad municipal ante el cambio climatico son referentes
importantes para la planificacion prospectiva en los planes territoriales de gestion de
riesgos de desastres.
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1. ;QUE ES EL TIEMPO ATMOSFERICO Y QUE ES EL CLIMA?

De forma general, el clima se refiere a condiciones atmosféricas (temperatura,
humedad, presion atmosférica, precipitacion) permanentes y de largo plazo que
caracterizan un determinado territorio. Sin embargo, el clima, en un sentido amplio,
comprende y depende de muchos otros factores los cuales incluyen interacciones
y balances entre la atmésfera, la hidrésfera, la cridsfera, la biosfera y la litosfera. Por
ejemplo, las diferencias altitudinales, la cercania o lejania con el mar, los bosques o
las sabanas de una regién definen condiciones climaticas.

Como lo sefala el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) (2016), se
puede decir que el clima es el promedio de interacciéon de muchas de estas variables
en aproximadamente 30 afios en un territorio. Es por esto que podemos hablar de
un clima frio en Bogota o un clima caliente en Cartagena.

Por su parte, el tiempo atmosférico hace referencia a lo que esta sucediendo en la
atmaosfera en un momento especifico (jhoy hizo mucho frio en Ibagué!). El tiempo
atmosférico es entonces el estado de la atmdsfera en un momento, en un instante
determinado. El intervalo a que hace referencia tal momento pueden ser minutos,
horas, hasta dias?.

El tiempo atmosférico en ocasiones presenta expresiones intensas momentaneas
denominadas fendmenos meteoroldgicos extremos (tormentas, niebla, vendavales,
tornado, heladas, oleadas de calor y demas). Estos pueden durar minutos (vendaval,
granizada), horas (niebla) o unos cuantos dias (huracan).

2 Comunmente se habla del estado/prondstico del tiempo, lo que hace referencia a lo
observado/previsto para un momento o dia determinados.
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Los fendmenos meteoroldgicos extremos desencadenan otros fenémenos
extremos como los hidrometeorolégicos, hidrogeomorfolégicos y meteomarinos
tal y como se presenta en la siguiente figura:

Figura 1. Fendmenos extremos

Meteoroldgicos Hidrometeoroldgicos Hidrogeomorfoldgicos
Lluvia intensa (tormenta), Crecientes y desbordamientos Deslizamientos (derrumbres)
descarga eléctrica stibitos, inundaciones subitas
(rayo), granizo, vendaval,
helada niebla

Meteomarinos

Mar de leva (oleaje alto)
marea de tempestad

El clima3, en las fases extremas de su variabilidad genera también fenémenos
hidroclimaticos extremos que perduran largos periodos (meses) como las
inundaciones de largo plazo y las sequias:

Sequia Inundacién de largo plazo

Fuente: Pabon, S. 2016.

3 El clima son las condiciones atmosféricas predominantes durante un periodo
determinado sobre un lugar o una regién. Tal periodo puede ser una semana o de
cinco-diez dias, mes(es), afios, siglos.

Las estaciones del afio son la expresién del clima. En la zona ecuatorial las estaciones
estan marcadas por la precipitacion (época lluviosa, época seca).
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Los fendmenos meteorologicos e hidroclimaticos se
estudian a partir de los datos diarios de precipitacion que
para fendmenos meteorolégicos se observa en el estado

del tiempo diario, mientras que para hidroclimaticos se
analiza el acumulado mensual durante un aio.

A continuacién, se describen aspectos relacionados con la toma de datos Utiles para
medir condiciones climéticas y de tiempo atmosférico.

*Datos meteoroldgicos

Las condiciones predominantes que constituyen el clima se determinan
generalmente a partir de los datos meteoroldgicos con los que se estima promedios
o acumulados diarios para el periodo (por ejemplo, en un mes). Los fendémenos
meteorolégicos extremos se representan con el nimero de veces en los que se
observa el evento (por ejemplo, lluvia fuerte) durante el periodo.

La siguiente figura presenta un ejemplo de datos meteorolégicos tomados
diariamente en un territorio y ano particular.

Figura 2. Estado del tiempo para cada dia de 1975

ESTADO DEL TIEMPO PARA CADA DIA DE 1975

A través de la ocurrencia del fenémeno lluvia y de su intensidad
(representada por el tamano de la linea vertical); es posible ver

también los eventos de lluvia intensa (fenémeno meteorolégico
extremo) en la que la precipitacion diaria sobrepaso, por
ejemplo, 50 milimetros.
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PRECIPITACION DIARIA MILIMETROS
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Fuente: Pabon, D
*Datos climatolégicos

Con base en los datos meteoroldgicos diarios se pueden elaborar los acumulados
mensuales de precipitacion con los cuales se analiza el comportamiento del clima
en un ano. Con una serie de por lo menos 30 afos de datos mensuales (temperatura,
precipitacién, entre otros) se obtienen los promedios multianuales denominados
normal climatolégica, la cual se explica en la siguiente figura:

Figura 3. Precipitacion mensual de 1975. En el histograma
inferior se puede ver la precipitacion mensual
(lo que se acumulé en cada mes) en 1975

PRECIPITACION MENSUAL
— = o

232 g

o © o o
I
I
I
I
I
I
_—
I
I
I

Fuente: Pabon 2016
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2.2 VARIABILIDAD CLIMATICA, CAMBIO CLIMATICO Y SU INCIDENCIA EN LA
SOCIEDAD

La variabilidad climatica y el cambio climatico son conceptos complementarios
que en términos de alcance, origen y manifestacién requieren algunas precisiones.
De hecho, la principal caracteristica del clima es su caracter permanentemente
cambiante, el cual recibe el nombre de variabilidad climatica.

La variabilidad climética se refiere a las variaciones en el estado medio del clima en
todas las escalas temporales y espaciales mas alld de fenémenos meteoroldgicos
determinados (PNCC, 2017). En este sentido, se evidencia que a medida que pasan
los afos, el clima se manifiesta ocasionalmente diferente al patron establecido para
una region o territorio, trayendo asi lo que se conoce como anomalias climéticas. La
repeticidn ciclica de anomalias climaticas en una regién se asocia con la variabilidad
climatica (oscilaciones alrededor de las condiciones normales o de los patrones
establecidos en un lugar).

A los valores mas altos o mas bajos de estas fluctuaciones se les denomina fases
extremas de la variabilidad climatica. En los periodos en los que se registran estas
ultimas algunos fenémenos meteorolégicos extremos se hacen mas frecuentes o
intensos, otros, por el contrario, disminuyen su frecuencia o su intensidad.

Asi, por ejemplo, las temporadas de lluvia para la regiéon andina de Colombia se
asocian a los meses de marzo, abril, mayo y septiembre, posteriormente, octubre y
noviembre. Sin embargo, en los Ultimos afos hemos visto como estas temporadas
lluviosas se extienden mas alld de los meses previstos o las temporadas secas se
prolongan sobre los periodos lluviosos. (Ver figura 4).

Figura 4. Cambios de clima
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Fuente: Pabon 2016

En el largo plazo (en ciclos de varios decenios y siglos) pueden ocurrir modificaciones
relativamente lentas pero sustanciales de los patrones establecidos, las que se
conocen como cambio climatico. En ese sentido, el cambio climatico se puede
entender como un cambio en el clima de una regién en el largo plazo, el cual puede
ser atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, llegando a alterar la
composicién de la atmésfera mundial en ciclos de varios decenios o siglos.

Asi las cosas, con el cambio climatico ocurren modificaciones relativamente lentas
de los patrones climaticos establecidos, modificando de manera paulatina los
patrones de comportamiento espacial, pero, ademas, modificando el ciclo anual de
los fendmenos meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos.

Estos ultimos son los mayores causantes de desastres de diferente magnitud en
Colombia. Por estarazdn, para el fortalecimiento de la gestion del riesgo de desastres
es importante incluir estas variables en el conocimiento del riesgo como también
en el disefio e implementacion de las medidas de reduccion del riesgo de desastres,
las cuales deben estar orientadas a modificar las condiciones de riesgo actual y
adaptar a las comunidades a las condiciones territoriales futuras. (Ver figuras 5 y 6).
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Figura 5. Esquematizacion de las diferencias entre variabilidad
climatica y cambio climatico
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Fuente: Pabon 2016

Figura 6. Amenaza climatica
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T
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Fuente: Pabon 2016
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IDEAS CLAVE

El cambio climatico incidira en el aumento de escenarios de
riesgo de desastres de tres (3) maneras:

A través del aumento probable de las amenazas de
origen hidroclimatico: nuevas amenazas (se producen
fenémenos que antes no ocurrian en ese lugar) y se
agudizan las existentes o que han sido habituales en el
territorio.

Mediante la exposicion de las comunidades a nuevas o
mayores vulnerabilidades y el desencadenamiento de
otras amenazas como las biosanitarias y socionaturales.

Conlavariabilidad climatica se puedeincidiren periodos
interanuales aumentando la frecuencia e intensidad
de fendmenos extremos de tipo meteoroldgico e
hidrolégico.

>

En consecuencia, la variabilidad climatica y el cambio climatico alteran los
patrones y las anomalias climdticas causando impactos negativos en la sociedad.
Por ejemplo, incidiendo en los servicios ecosistémicos* de provisién de agua
que pueden afectar actividades econdmicas hidroenergéticas; en las actividades
agropecuarias ocasionando condiciones de inseguridad alimentaria o en el cambio
de la distribucién espacial de vectores que puede incentivar la aparicion de plagas
y enfermedades, entre otros. Por esta razén, en cada regién es importante conocer
la particularidad de estos fenédmenos meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos
para tomar las medidas de prevencion o mitigacién necesarias (Ver figura 7).

4 Servicios ecosistémicos: Aquellos procesos y funciones de los ecosistemas que son
percibidos por el humano como un beneficio (de tipo ecoldgico, cultural o econémico)
directo o indirecto. Incluyen aquellos de aprovisionamiento como comida y agua;
servicios de regulaciéon como regulacion de las inundaciones, sequias, degradacion
del terreno y enfermedades; servicios de sustento como la formacién del sustrato y
reciclaje de los nutrientes; y servicios culturales ya sean recreacionales, espirituales,
religiosos u otros beneficios no materiales.
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Figura 7. Influencia del clima en diferentes aspectos de la sociedad

2 4
a0

1
LOS DESASTRES
PUEDEN GENERAR
PERDIDA DE BIENES Y VIDAS

El clima influye en diversos aspectos de la sociedad de la siguiente manera:

ASC\NO\@\O\ON

Al incidir sobre En las actividades Con su efecto en el Con sus efectos Con laregu-

los servicios agropecuarias y, ciclo hidrolo- en la distribucién lacién de los

ecosistémicos a través de ello, gico incide en espacial y ciclo fenomenos
como la provi- en la seguridad la generacién anual de vec- meteoroldgicos
sién natural de alimentaria de Hidroenergética y tores, plagas y e hidroclimati-
agua las regiones. consecuentemente enfermedades. cos extremos

en toda la estruc- puede general
desastres.

tura econémica de
una region.

Fuente: Pabon 2016

23 MITIGACION, ADAPTAC'I()N Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES CON
ENFASIS EN CAMBIO CLIMATICO

Para precisar el marco de actuacién prioritario de la gestién del riesgo de desastres
en el contexto de la gestién del cambio climatico, es necesario identificar los
alcances y diferencias establecidos para los términos y estrategias de mitigacién
y de adaptacion. En este sentido, en la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
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Desastres (2012) y en la Politica Nacional de Cambio Climatico (diciembre 2016) se
establecen definiciones y campos de accién diferenciados para las estrategias de
mitigacion y de adaptacién de la siguiente forma:

En relacion con la adaptacion, esta comprende el ajuste de los sistemas naturales o
humanos a los estimulos climaticos actuales o esperadosy a sus efectos, con el fin de
explotar oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos hidrometeorologicos
la adaptacién al cambio climatico se relaciona con la gestion del riesgo de desastres,
en el sentido de la reduccién de la vulnerabilidad o mejoramiento de la resiliencia,
en respuesta a los cambios observados o esperados del clima y de su variabilidad.

La mitigacién, cuando se refiere al cambio climatico, se entiende como la gestién
que busca reducir los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a través de la limitacién o disminucion de las fuentes emisoras, aunque
también mediante el aumento o mejora de los sumideros y reservas de gases de
efecto invernadero, es decir, de aquellos depdsitos naturales o artificiales (bosques,
reservas, plantaciones, etc.) que tienen la capacidad de absorber el carbono de la
atmosfera.

TENER EN CUENTA

“La reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero se
aplica al sistema climatico global, pero no incide ni inmediata
ni directamente sobre el territorio en el cual se aplica. Es decir,
si en Bogotd usamos menos carro y mas bicicleta no por eso se
van a reducir automaticamente los efectos del cambio climatico.
Pero cuando la mitigacion estd enfocada a la adaptacién, como,
por ejemplo, acciones para la reduccion de vehiculos que usan

diésel, la incidencia sobre la calidad del aire va a ser directa;
en consecuencia, habrd mejores condiciones para la salud. Si
reducimos la deforestacion, hay un impacto global de mediano
y largo plazo en la mitigacion (reduccion de Gases de Efecto
Invernadero), pero un impacto casi inmediato en la reduccién
de la vulnerabilidad frente a extremos climaticos por lluvias
excesivas o exceso de calor”.

Gustavo Wilches Chaux
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Para comprender estos dos conceptos Locatelli et 4l. (2011) presenta las siguientes
diferencias entre mitigacion y adaptacion:

« A nivel de “objetivos’, la mitigacion aborda las causas del cambio climatico
(acumulacién de GEl en la atmdsfera), mientras que la adaptacion aborda
los impactos del cambio climatico.

« A nivel de “escala espacial’, la mitigacion es un tema que se da mucho en
un ambito internacional ya que proporciona, principalmente, beneficios
globales; la adaptacién es esencialmente un tema territorial ya que sus
beneficios son mayormente a escala local.

« A nivel de “escala de tiempo", la mitigacion tiene un efecto a largo plazo
sobre el cambio climatico debido a la inercia misma del sistema climatico;
mientras que la adaptaciéon produce beneficios iniciales de corto plazo
asociados con la variabilidad climatica y al cambio climatico ya ocurrido,
pero también proporciona beneficios de largo plazo en tanto supone
reduccion de la vulnerabilidad y mayor resiliencia de los territorios y
ecosistemas adaptados al riesgo climético.

Las primeras iniciativas internacionales conducentes a reducir los impactos del
cambio climatico se relacionan con la adopcién de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en 1992, la cual, mediante la
estrategia conocida como el Protocolo de Kioto, establece metas de reduccién de
emisiones de gases efecto invernadero —GEl (Dioxido de Carbono - CO2, Metano
— CH4, Oxido Nitroso — N20 y halocarbonos), para los 111 paises miembros de la
Convencién.

El objetivo de la Convencidon es “La estabilizacién de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climético, asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y
permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible™.

Este estamento cuenta con un érgano maximo denominado la COP (Conferen-
cia de las Partes de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico-CMNUCC), en el cual se reinen los representantes de los paises

5Garcia Arbeldez, C., G. Vallejo, M. L. Higgings y E. M. Escobar. 2016. El Acuerdo de
Paris. Asi actuara Colombia frente al cambio climatico. 1 ed. WWF-Colombia. Cali,
Colombia. 52 pp.
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miembros de la convencién, con el fin de tomar decisiones sobre su implementa-
cién. Esta se lleva a cabo anualmente en el pais que se ofrece como sede.

De esta forma en la COP 21 realizada en el afo 2015, se defini6 y adopté el
acuerdo de Paris con mas de 180 paises, lograron por consenso un pacto global
para reducir las emisiones como parte del método para la reduccién de gases de
efecto invernadero, asi como la inclusion del componente de adaptacion al cambio
climatico y sus medios de implementacion. Por primera vez en veinte (20) afos de
negociaciones los paises se comprometieron a contribuir con el esfuerzo global de
hacerle frente al cambio climatico y establecer una meta de reduccién de emisiones.
En este sentido, Colombia se comprometié en este marco con lo siguiente®:

« Fondo para la paz y el Desarrollo Sostenible: Teniendo en cuenta la vocacion
forestal de Colombia, las dreas de reserva se constituyen como elementos
fundamentales en el propdsito de propender por la conservacién de
los ecosistemas, combatiendo la deforestacion generada por diferentes
sectores productivos y sobre todo por actividades relacionadas con cultivos
ilicitos. Colombia se comprometioé a trabajar por la preservacién de estas
areas garantizando un desarrollo sostenible y una clara adaptacion al cambio
climético. Segun lo anteriormente descrito, el gobierno nacional lanzé el
programa “Colombia Sostenible”” para contrarrestar dicha problematica.

« Alianzas para frenar la deforestacion en Colombia: La principal estrategia
para enfrentar el cambio climatico por emisiones es la conservacion de los
bosques, paises como Noruega, Reino Unido y Alemania tienen dispuestos
recursos de financiaciéon para la reduccion de emisiones, los paises
beneficiados deberan demostrar resultados respecto a esta problematica®.

« Areas protegidas sostenibles financieramente: Esta iniciativa se basa en
el sostenimiento en el tiempo de las areas protegidas, no basta con solo

6 Garcia Arbelaez, C., G. Vallejo, M. L. Higgings y E. M. Escobar. 2016. El Acuerdo de
Paris. Asi actuara Colombia frente al cambio climatico. 1 ed. WWF-Colombia. Cali,
Colombia. 52 pp.

7 Puede ser consultado en http://www.apccolombia.gov.co/publicaciones/colombia-
sostenible

8 De esta cifra, 300 millones de ddlares seran destinados a Colombia en el marco de
dos acuerdos. El primero apoya la implementacién de la Vision Amazonia que busca,
entre otras, alcanzar la meta de cero deforestacion neta en esta regién en 2020. El
segundo tiene alcance nacional y su objetivo reducir la deforestacion en todo el pais.
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delimitarlas, se deben garantizar recursos que mejoren el sistema de
parques nacionales en el pais®.

« Por otro lado, uno de los grandes compromisos es la declaracién de
nuevas areas como protegidas generando un aumento en el porcentaje de
hectéreas a nivel nacional en condicién de preservacion.

« Neveras que no calienten el planeta ni darien la capa de ozono: Dentro de los
factores que se han identificado como actores en el aumento de emisiones
se encontré que las neveras consumen aproximadamente un 40% de la
energia total doméstica y ademds generan gases de efecto invernadero, por
lo mismo se busca que mediante los fondos para la mitigacién (NAMAS)™
aportar ciertos recursos para la renovacién de dichos electrodomésticos en
pro de reducir la temperatura del planeta.

« Pérdidas y danos: Se establece dentro del acuerdo mantener el Mecanismo
Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios relacionados con las
Repercusiones del Cambio Climatico, si bien es cierto es discrecional en su
cumplimiento, implica esfuerzos para la armonizacién con la reduccién del
riesgo de desastres'.

En este sentido, es importante recordar que Colombia antes de la COP 21, mediante
la Ley 629 de 2000 ya habia ratificado el Protocolo de Kioto; y a su vez, en funcién
de la cumbre de Bali (2007), se institucionalizaron las comunicaciones nacionales
de cambio climatico también habia generado las dos (2) primeras comunicaciones,
las cuales se centraron, principalmente, en el inventario y reduccién de gases efecto
invernadero (GEI) por parte del sector productivo e industrial del pais.

De la misma forma, en el afo 2010 se expide la Politica Nacional para la Gestién
Integral del Recurso Hidrico, la cual incorporé el objetivo de gestién integral del
riesgo asociado a la oferta y disponibilidad del agua derivado de los fenomenos
de variabilidad y cambio climéatico. Igualmente, el Plan Nacional de Desarrollo
(2010-2014) establece el compromiso de formular el Plan Nacional de Adaptacion

9 Diferentes entidades en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) con el apoyo del Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) estan
trabajando en torno a esta necesidad de sostenibilidad ambiental.

0 Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMAS) en Colombia, extraido

" Integracion de la adaptacién al cambio climatico en la gestion del riesgo de desastres
mediante los Planes Municipales y Departamentales de Gestion del Riesgo de
Desastres.
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al Cambio Climatico (PNACC), el cual plantea estrategias y programas para la
reduccién de emisiones de GEl y para la adaptacién sectorial y territorial a los
efectos esperados de la variabilidad climatica y el cambio climético.

Asilas cosas, es claro que el universo de accion de la gestion del riesgo de desastres en
contexto de la variabilidad y el cambio climatico se circunscribe preferencialmente
ala adaptacion. Esta reflexion es ampliamente reconocida en la Politica Nacional de
Cambio Climatico desde la cual se establece que: (Ver figura 8)

« La articulacién y complementariedad entre los procesos de adaptacién
al cambio climatico y la gestién del riesgo de desastres se basara de
forma sustancial en lo relacionado con dafos y pérdidas asociadas a los
fendmenos hidrometeorolégicos e hidroclimaticos, por lo cual es necesario
generar acciones para disminuir la exposicion y la vulnerabilidad ante
dichos fenémenos.

« La adaptacion al cambio climatico como parte de la gestién del cambio
climdtico se articula en aplicaciéon de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad con el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.
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Figura 8. Estrategias de Gestion del Cambio Climatico
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Asi las cosas, la gestion del cambio climatico se asume como un proceso de
planificacién continUo a lo largo del tiempo que abarca de manera transversal a
los territorios, los sectores productivos e institucionales y los grupos humanos.
Involucra también la articulacion de medidas técnicas y financieras, al igual que
acciones correctivas y prospectivas que aborden estrategias de mitigacion y de
adaptacién, por ello plantea elementos comunes y complementarios con la gestién
del riesgos de desastres.

Teniendo en cuenta el marco anterior, en la siguiente gréfica se sintetizan los
puntos de encuentro funcional y relacional de la gestién del riesgo de desastres
con la gestion del cambio climético:

Figura 9. Esquema de integracion entre la Gestion del Riesgo
de Desastres y la Adaptacién al Cambio Climatico

. - Plan Nacional de adaptacion
Plan Nacional de Gestién del al cambio climatico

Riesgo de Desastres 2015-2015
2015-2025

GRD frente a eventos:
de origen
natural (geoldgicos)
o no intencionales
(socionaturales, antrépicos
y tecnoldgicos)

La GRD y la adaptacién al cambio climatico buscan
garantizar la sostenibilidad, la seguridad territorial y la
mejora en la calidad de vida de las comunidades.
Deben estar integradas a los instrumentos
de planificacion sectorial y territorial

Fuente: UNGRD
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IDEAS CLAVE

Con respecto a la mitigacion y la adaptaciéon se puede
sefalar que:

Se requiere la mitigacion de GEl para disminuir las
causas del cambio climédtico y reducir sus efectos sobre

los sistemas naturales y humanos; y

Se requiere la adaptacion para enfrentar los efectos en
curso y los efectos futuros inevitables de las emisiones
ya generadas. En tal sentido, entre mayor sea la
mitigaciéon de GEI menor la adaptacién requerida y
con la adaptacion se busca hacer frente a lo que la
mitigacién no logré evitar.

)

En consonancia con lo anterior, el cambio climatico y la variabilidad climatica en
la gestion del riesgo de desastres del pais se concretaron en la Ley 1523 de 2012,
la cual aborda la integracion del cambio climatico en aspectos como definiciones,
principios y estrategias.

En los articulos 21 y 23 de dicha ley se establecen las funciones de los comités
nacionales para el conocimiento del riesgo y para la reduccion del riesgo, en los
que se plantean acciones puntuales sobre adaptacion al cambio climatico. A su vez,
el paragrafo 2 del articulo 31 sefala que las Corporaciones Autonomas Regionales
como integrantes del SNGRD deberan propender por la articulacién de las acciones
de adaptacién al cambio climatico y de gestién del riesgo de desastres en su
territorio, en virtud de que ambos procesos contribuyen explicitamente a mejorar
la gestién ambiental territorial sostenible.

A continuacién, se describen algunos elementos particulares de los fenémenos
meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos, con el fin de reconocerlos y poder
incorporar su comportamiento en los instrumentos de planificacion para la gestion
del riesgo de desastres.
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2.4 RIESGO DE DESASTRES POR FENOMENOS METEOROLOGICOS
E HIDROCLIMATICOS EXTREMOS

Los fendmenos meteoroldgicos y climaticos extremos, al incrementar su frecuencia,
exacerban los factores amenazantes que potencialmente pueden afectar a los
ecosistemas y a los sistemas humanos. Esta amenaza modificada al actuar sobre
determinada vulnerabilidad configura nuevos escenarios de riesgo que de
materializarse podrian producir pérdidas y dafos al territorio (vidas, bienes, etc.)
(Ver figura 10).

Figura 10. Esquema de Integracion entre la Gestion del Riesgo
de Desastres y la Adaptacién al Cambio Climatico

IMPACTOS RIESGO: Pontenciales pérdidas en el
(Pérdidas de bienes, vidas; sistema debidas al impacto de un
heridos, damnificados, dafios o fenémeno extremo.
pérdidas en infraestructura). R=A(FX,Exp.)$ V(s-1)

R: Riesgo

A: Amenaza; depende del fendmeno
extremo (fx) y de la exposicion (Exp)
V:Vulnerabilidad; Diferencia entre la
sensibilidad del sistema (s) y la resiliencia
(r) o capacidad de recibir impacto y
recuperacion

METEOROLQGICOS i SUBSISTEMAS Y SISTEMAS
Y CLIMATICOS | EXPUESTOS HUMANOS
EXTREMOS !

FENOMENOS | ELEMENTOS O i ECOSISTEMAS

AMENAZA

Condicion en la que un sistema
o elemento del sistema enfrentan
la ocurrencia de un evento extremo.

Fuente: UNGRD
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Para tener en cuenta...
;qué son los escenarios de riesgo?

“La complejidad de planear, ejecutar y evaluar las acciones
requeridas por el municipio, siguiendo los procesos de la
gestion del riesgo y considerando la diversidad de factores,
causas y efectos hace necesario adoptar un modelo que facilite
la realizacion de estas tareas. Para ello, se plantea el uso de los
escenarios de riesgo como fragmentos o campos delimitados
de las condiciones de riesgo del municipio que facilitan
tanto la comprension de los problemas como la priorizacion
y formulacion de las acciones de intervencion, asi como su
seguimiento y evaluacion.

Un escenario de riesgo se representa por medio de la
caracterizacion de los factores de riesgo, sus causas, la relacion
entre estas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que
se pueden presentar, mas la identificacion de los principales
factores que requieren intervencion, asi como las medidas
posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben
intervenir. Los escenarios de riesgo caracterizados se constituyen
en escenarios de gestion, es decir, campos de trabajo para que
el municipio concentre las acciones correspondientes a los
procesos de la gestion del riesgo”.

Tomado de: unidad nacional para la gestion del riesgo de desastre (ungrd)
(2012). Formulacién del plan municipal de gestion del riesgo (version 1).
Programas de reduccién de la vulnerabilidad fiscal del estado frente a
desastres naturales (banco mundial). Julio de 2012.
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En este sentido, es el clima el que regula la distribucion espacial y estacional de los
fendmenos meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos causantes de los desastres.
Estos extremos tienen un patrén de comportamiento que se puede representar con
la frecuencia promedio (el nUmero de eventos extremos en un periodo), intensidad
y duracién tipica o de referencia. Por ejemplo, en una regiéon se presentan en
promedio 10 eventos al aflo con precipitacién mayor de 100 milimetros/dia (lluvia
extrema) que pueden ocasionar un desastre.

La variabilidad climatica, por su parte, altera temporalmente dichos patrones, de
tal manera que en una de sus fases puede aumentar y en la opuesta disminuir la
frecuencia de los fenédmenos extremos. Asi, siguiendo el ejemplo del nimero de
eventos de lluvia intensa mayor de 100 mm/dia, en algunos afos podrian ser mayor
que el promedio (digamos 15), en otros un nimero menor (6 o 7). Por otra parte,
el cambio climatico modifica los patrones de comportamiento de los eventos
extremos, su frecuencia, promedio e intensidad. Con el ejemplo expuesto, en
lugar del promedio de 10 eventos por afio, el cambio climatico lo convertiria en 12
(aumento de la frecuencia) o en 8 (disminucién) y las oscilaciones de la variabilidad
climatica ocurririan alrededor de estos.

Actualmente, se registran fendmenos meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos
que afectan de manera recurrente a las comunidades en diferentes regiones del
pais y ocasionalmente son causa de desastres. Como se anot6, dependiendo de los
fendmenos que son frecuentes en la region, se debe generar conocimiento sobre
estos, mediante la identificacién y andlisis de las amenazas y vulnerabilidades para,
posteriormente, reducir el riesgo actuando sobre ellos.

Para conocer y reducir el riesgo se debe tener en cuenta que el cambio climatico
modificara la frecuencia e intensidad de los fenédmenos extremos incluyendo
aquellos asociados a variabilidad climatica, sobre los cuales se esta haciendo o debe
hacerse gestién de riesgo. También existe la posibilidad de que aparezcan otros
fendmenos extremos que en la actualidad no se han registrado. Esta modificaciéon
genera un cambio (aumento o disminucién) de la amenaza, lo que inducird a un
cambio (aumento o disminucién) en el riesgo. Por esta razén, la vulnerabilidad ya
no se mira frente a un evento extremo, sino a un cambio lento pero sostenible, que
implica analizar la sensibilidad y la capacidad adaptativa a dicho cambio, aunque
no solo la valoracién de la resiliencia.
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3. INTEGRACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y
LA VARIABILIDAD CLIMATICA EN LOS INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

Con el marco conceptual expuesto en el capitulo anterior de la presente guia, nos
enfrentamos a la necesidad de plasmar e integrar los analisis y decisiones inherentes
a la reduccién de los impactos, dafos y pérdidas ocasionadas por el cambio
climatico y la variabilidad climéatica dentro de la agenda del desarrollo territorial. En
este sentido, la Ley 1523 de 2012 en su capitulo lll establece que el componente del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) especializado en
cumplir con estos parametros son los instrumentos de planeacion para la gestion
del riesgo de desastres.

De esta forma, el presente capitulo busca, de manera general, brindar
recomendaciones a manera de directrices para incorporar la variabilidad climatica y
el cambio climatico en los instrumentos de planificacion territorial asociados con la
gestion de riesgo de desastres.

Por lo tanto, los instrumentos de planificacidn territorial mejoran la calidad vida de
la poblacién mediante la armonizacion de los diferentes elementos del territorio:
personas, actividades productivas, relaciones institucionales y los recursos
naturales, bajo un enfoque de sostenibilidad que permitan el desarrollo a nivel
nacional, departamental y municipal.

Teniendo en cuenta que los eventos meteoroldgicos e hidroclimatolégicos
extremos pueden aumentar los escenarios de riesgo asociados a las amenazas que
se detonan por aumento en las precipitaciones y las sequias, se hace necesario
incorporar la variabilidad climatica y el cambio climético en la gestién del riesgo
ya que estos influyen en la planificacidon y el desarrollo territorial para “ofrecer
proteccion a la poblacién, mejorar la seguridad, el bienestar, la calidad de vida y
contribuir al desarrollo sostenible” (art.6L1523/2012).

Como ya se ha expuesto, el cambio climatico es un proceso lento pero influyente
en el aumento de la frecuencia y la intensidad de los fendmenos meteoroldgicos e
hidroclimatoldgicos extremos (variabilidad climatica), que modifica la configuracion
del riesgo en el territorio. Por otro lado, el clima presenta comportamientos ciclicos
(maximos y minimos de precipitacién y temperatura), por lo cual, dependiendo de
la calidad de datos metroldgicos y climatoldgicos recogidos es posible predecir y
proyectar comportamientos en el territorio en el caso de condiciones normales de
variabilidad climatica como El Nifio y La Nifia con ciertos grados de incertidumbre.
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Este comportamiento facilita que la variabilidad climatica pueda incorporarse en
la planificacion de los territorios, pudiendo enfocarse en planes territoriales y de
desarrollo partiendo de las caracteristicas del clima, en especial, a aquellas asociadas
a fendmenos meteoroldgicos e hidroclimatoldgicos extremos que exacerban las
amenazas por inundaciones, movimientos en masa, sequias, huracanes, vendavales,
incendios forestales, entre otros.

3.1 PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (PNGRD)

El PNGRD es “El instrumento que define los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante los cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el marco
de la planificacion del desarrollo nacional” (art.33.L1523/2012).

Esteinstrumentodefinelahojaderutaque convocaalosactoresdel SistemaNacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) aimplementar acciones conjuntas para
llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo, contribuyendo a la seguridad,
al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo sostenible (PNGRD,2016) (Ver
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/756).

En el plan se incluye el enfoque de cambio climatico ya que los proyectos asociados
al tema tiene como finalidad reducir el riesgo de desastres relacionado con las
pérdidas y dafos asociados a la exacerbaciéon de fenédmenos meteorolégicos e
hidroclimaticos extremos; los cuales se gestionan a través de medidas de reduccion
del riesgo de desastres desde un enfoque correctivo y prospectivo.

EIPNGRD se desarrolla a través de cinco objetivos estratégicos, de los cuales el objetivo
dos busca: “Reducir la construccién de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo
territorial, sectorial y ambiental sostenible”. Dicho objetivo se implementa por medio
delaestrategia de:“Gestion del riesgo de desastres y medidas de adaptacion al cambio
climatico en los instrumentos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento del
territorio”; con dos programas clave relacionados (Ver figura 11):

1. Reduccidn del Riesgo de Desastres en la Planificacién y Gestién del Desarrollo
Territorial, y

2. Reduccién del Riesgo de Desastres en el Ambito Sectorial. (Ver anexo 1).
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Figura 11. Objetivos y programas del PNGRD
asociados al cambio climatico

PNGRD
PLAN NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

Componente (Objetivos estratégicos)
general

Reducir la construccién de nuevas condicio-
Objetivo nes de riesgo en el desarrollo territorial,
Estratégico 2 sectorial y ambiental sostenible.

4
<
ag
o2
o< Gestion del Riesgo del Desastres y Medidas
‘n: = de Adaptacion al Cambio Climatico
8 n : en los Instrumentos de Planificacion
59 Estrategia del Desarrollo y del Ordenamiento
Iq del Territorio
o2
& o
= N
w
=
Reduccién del Riesgo de Desastres en la Pla-
Programa 1 nificacion y Gestion del Desarrollo Territorial.
Reduccién del Riesgo de Desastres
Programa 2 en Ambito Sectorial.
Componente Programatico
Fuente: UNGRD. (o) O
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Como parte del programa 1: Reduccién del Riesgo de Desastres en la Planificacion y
Gestion del Desarrollo Territorial, se definié el proyecto de “Incorporacién de los re-
sultados de estudios sobre el riesgo de desastres y medidas de adaptacion ante
cambio climatico dentro de la planificacién territorial y ambiental”; cuyo objetivo
busca “Disefar lineamientos para la incorporacién de los analisis del riesgo de de-
sastres y medidas de adaptacién ante cambio climético dentro de los instrumentos
de planeacion territorial y ambiental”.

El programa 2: Reduccién del riesgo de desastres en el dmbito sectorial, tiene como
propdsito general implementar acciones para incorporar la reduccién del riesgo
de desastres en las actividades y proceso que vienen desarrollando las diferentes
entidades del Estado. En este programa se encuentran contenidos 28 proyectos,
muchos de los cuales estan relacionados con procesos de adaptacién al cambio
climatico. Entre ellos se pueden resaltar: “Corredores de conservacion para la sos-
tenibilidad del territorio”, “Gestién del riesgo de desastres en el ciclo de proyectos
del sector ambiente”, y la“Incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los
instrumentos de planificacion del recurso hidrico”

En este orden de ideas es necesario buscar estrategias que permitan articular los
proyectos del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres con los planes terri-
toriales de gestion del riesgo de desastres a fin de armonizar la caracterizacién de
los escenarios y el componente programatico (programas, proyectos y acciones a
desarrollar en funcion de los procesos de la gestion del riesgo); de esta manera ga-
rantizar una orientacion conjunta entre los instrumentos de planificacién de orden
nacional, departamental y municipal.

La articulacién de estos instrumentos de planificacion se materializa normativa-
mente mediante el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012 (principios generales), especi-
ficamente, mediante el principio sistémico, a través del cual se busca la coordinacion
de actividades estatales, los particulares y la integracién sectorial y territorial. El
principio de coordinacién promueve una actuacion integrada de servicios estata-
les, privados, comunitarios, especializados y diferenciados; finalmente, el principio
de concurrencia, cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logra me-
diante la union de esfuerzos y la colaboracidn no jerarquica entre las autoridades y
entidades involucradas.

3.2 PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (PDGRD)

EIPDGRD es el instrumento de gestion del riesgo de desastres a nivel departamental
que busca incorporar los procesos de la gestion del riesgo de desastres mediante la
materializacion de las metas y objetivos estratégicos del PNGRD con apoyo de los
departamentos y sus municipios. Dicho plan debe ser formulado y concertado con
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los Consejos Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres; y se desarrolla
mediante dos componentes: El componente general y el componente estratégico.
(Ver figura 12).

Figura 12. Plan departamental de gestién del riesgo de desastres y su
relacion con la variabilidad y cambio climatico

Escenarios de Cambio Climatico Nivel Departamental
(IDEAM)

Componente general

Identificacién de Fendmenos asociados a la variabilidad
climatica en ano anterior (para determinar comporta-

miento durante la vigencia del PDGRD) |~ Caracterizacion del departamento

— Identificacion de factores de riesgo
Reporte de emergencias a nivel departamental aso-

ciadas a VCy CC, fenémeno de La Nifia (inundaciones
delizamientos), fenémeno de El Nifio (sequias, incendios L . .
de cobertura vegetal) (UNGRD). Entidades locales 7 Priorizacion de escenarios de riesgo

——  Caracterizacién de escenario de riesgo

Vulnerabilidad (Fisica, econdémica, social, ambiental o
institucional)

Componente estratégico
(Inversiones para cada
componente)

Progamas y proyectos para disminuir el riesgo de
desastres por impacto de VCy CC a nivel departamental
articulados al PNGRD

Conocimiento del riesgo

Reduccion del riesgo

Indicadores de seguimiento del riesgo de desastres por
impacto de VCy CC  — Manejo de desastres

Fuente: UNGRD.
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En cuanto al componente general o de caracterizacion de escenarios de riesgos, la
incorporacion de la variabilidad climatica y el cambio climatico se realiza mediante
la identificacion de factores de riesgo, en donde los escenarios de cambio climatico
anivel departamental, elaborados por el IDEAM, indican aumentos o disminuciones
en la precipitaciéon y/o en la temperatura. Asi mismo, se recomienda revisar el
inventario de emergencias afrontadas con identificacién del municipio y tipo de
emergencias por lo menos con 10 afos de muestras, con el fin de determinar los
eventos que pueden exacerbarse por efecto de la variabilidad climatica y el cambio
climatico; de esta manera, se evaldan los elementos expuestos que podrian verse
afectados ante la ocurrencia de algun tipo de fendmeno. En este componente, los
andlisis relacionados en la Tercera Comunicacion de Cambio Climatico propuesta
por el IDEAM (Ver http://www.ideam.gov.co/web/cambio-climatico/) brindan
una relacién de los principales efectos a afrontar a causa del cambio climatico
en el territorio, los cuales sirven de base para precisar los programas, proyectos e
indicadores de seguimiento referidos a la variabilidad y al cambio climatico.

Dentro del componente estratégico o programatico se formulan objetivos ateneren
cuenta en la gestién relacionada con la variabilidad climéatica y el cambio climatico.
De la misma forma, a partir de la identificacion, caracterizacion y priorizacién de
los escenarios de riesgo trabajados en el componente de caracterizacién, se debe
realizar la formulacién del componente programatico en el cual se establecen los
objetivos, los programasyaccionesenfuncidondelos procesos delagestidon del riesgo
de desastres (conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre).
El componente programatico debe definir tiempos, costos y responsabilidades, al
igual que la armonizacién de los programas y proyectos con otros instrumentos
de planificaciéon territorial como los planes de desarrollo departamental, planes
de ordenamiento departamental, planes de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas, planes municipales de gestion del riesgo y, por supuesto, con el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Asi mismo, es fundamental su articulacion con la Politica Nacional de Cambio
Climatico a partir de las lineas estratégicas como la planificacién de la gestién
del cambio climéatico, informacidn, ciencia, tecnologia e innovacién, educacion,
financiacién e instrumentos econdmicos, a fin de que se puedan integrar el cambio
climatico y la variabilidad climéatica a los contenidos del Plan de manera adecuada.
De estaformay debido a que la concepcidon metodoldgicay conceptual de los planes
departamentales de gestion del riesgo de desastres (PDGRD) es similar a los planes
municipales de gestion del riesgo de desastres (PMGRD), se recomienda utilizar los
mismos lineamientos establecidos por la presente guia para suintegracion, teniendo
en cuenta que el ambito de aplicacion, alcances y competencias territoriales y
sectoriales varian, por ende, su formulacién e implementacién tendra escenarios,
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actores, acciones y responsabilidades diferentes para su desarrollo, para lo cual
es importante consultar las guias para la formulaciéon de planes departamentales
de gestion del riesgo de desastres, desarrolladas por la UNGRD (Ver http://cedir.
gestiondelriesgo.gov.co/).

PARA TENER EN CUENTA

" Los departamentos deberan atender el compromiso establecido
en la Politica de Cambio Climatico, relacionado con el hecho de
que las autoridades departamentales incorporaran dentro de
sus instrumentos de planeacién del desarrollo, del territorio y
financieros, la gestion del cambio climético. Para el efecto, de
manera conjunta con las Autoridades Ambientales Regionales,
formularan los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT) de acuerdo con su jurisdiccion y realizaran el
seguimiento a su implementacion de acuerdo con los lineamientos
que se establezca en el marco del SISCLIMA, en concordancia
con el Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climatico,
al cual reportaran el estado de avance de sus planes, proyectos
e inversiones; y si a ello hay lugar, brindaran orientaciones a los
municipios de la respectiva jurisdiccion departamental para
que en los procesos de planeacién, gestion y ejecucién de la
inversion de estos se incluya la gestién del cambio climatico, en
concordancia con el correspondiente Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico Territorial (PIGCCT). A su vez, los departamentos
con territorio costero incluirdn dentro de su PIGCCT la formulacién,
adopcién e implementacién de acciones de adaptacion al cambio
climatico incluidas, entre otras, las relacionadas con la proteccion
frente a la erosion costera y demds acciones asociadas para la
protecciéon de los ecosistemas marino costeros”.

o

Integracion de la variabilidad climatica en la Gestion del Riesgo
Departamental

El departamento debera desarrollar el proceso de analisis de factores de riesgo
y construccion de los escenarios de riesgo, incluyendo de esta manera los
lineamientos establecidos por esta guia metodoldgica, utilizando la matriz de
caracterizacion, con el propésito de encontrar aquellas necesidades por cada uno
de los escenarios de riesgo priorizados de acuerdo con la Guia para la Formulacién
de los planes Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) 2018.
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Como insumo para la caracterizacion de los escenarios de riesgo, se recomienda
tener en cuenta las diferentes comunicaciones de cambio climatico, la cual es un
mecanismo utilizado por los paises que hacen parte de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), para mostrar los avances
realizados y las acciones implementadas en cuanto a la mitigacion, adaptaciéon o
educacion estratégica para reducir los potenciales efectos del cambio climatico.

La Tercera Comunicacion Nacional sirve como insumo de actualizaciéon de los Planes
Departamentales de Gestion del Riesgo asi como para los Planes Municipales en
funcién de:

Evaluacién de la amenaza

Evaluacién de la exposicion
Evaluacién de la vulnerabilidad
Analisis del riesgo.

Para desarrollar el proceso de integracion en el componente de caracterizacion de
escenarios de riesgo, se deben tener en cuenta los escenarios de cambio climatico
a nivel departamental para el aflo 2040 elaborados por el IDEAM en la Tercera
Comunicacién Nacional de Cambio Climatico.

CAUSAS

DE LA AMENAZA

1. Periodos altos
y extensos de
bajas lluvias
(fendmeno
del Nifo)
variabilidad
climatica

DE LA EXPOSICION

YLA
VARIABILIDAD

1. Mala utilizacion
de fuentes de
aguay zonas de
proteccion.

ESCENARIO DE RIESGO POR SEQUIA

CONSECUENCIAS

1. Mayor probabilidad
de dafios en personas
(enfermedades por
vectores, digestivas,
desnutricion.

ACCIONES DE
INTERVENCION

Modelacién hidrolégica
de cuencas priorizadas
en el departamento
para el conocimiento
de la amenaza por
sequia.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

Corporacion,
Gobernacién y entes
territoriales municipales
(Secretarias u oficinas
Asesoras de Planeacion
Municipal)

2. Ecosistemas
sensibles y baja
capacidad de
adaptacion por

las comunidades.

2. Déficit alimentario
pérdida de especies de
consumo humano.

REDUCCION DEL RIESGO | CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Construccion de obras
de almacenamiento
de agua (jabueyes,
embalses) pozos
subterraneos, obras de
bioingenieria.

Secretarias de Obras
e Infraestructura
Departamentales y
Municipales.

3. Debastecimienté de
agua para consumo
humano y animal.

4. Pérdida de escosistemas
estratégicos.

MANEJO DEL DESASTRE

Fortalecimiento de la
capacidad institucional
para la ejecucion de la
respuesta (dotacion de
equipo, entrenamiento
y centro logistico).

Gobernacién y entes
territoriales municipales
(Secretarias u oficinas
Asesoras de Planeacion
Municipal)

INSTANCIAS
DE GESTION

. Gestionary
confinanciar proyectos
para la generacion

de estudios técnicos
(basicos y detallados
ala escala requerida
para categorizar el
riesgo) y generacion
cartografia regionales
y locales del escenario
del riesgo por sequia.

. Apoyo técnico y
financiero para el
fortalecimiento
permanente de las
capacidades técnicas
y operativas de los
equipos de respuesta.

Fuente: Guia para la Formulacion de los Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo de Desastres
UNGRD, 2018.
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El PDGRD debe formular acciones orientadas hacia el enfoque de los siguientes
procesos: Conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, bajo
el mismo marco que plantea el PNGRD, siguiendo asi los lineamientos establecidos
con el propésito de lograr la armonizacion y puesta en marcha de las acciones
desde el orden nacional hacia el nivel departamental y municipal.

Se busca la vinculacién de proyectos de los departamentos

y municipios con lo que se establece en el PNGRD frente

alainclusion del Cambio Climatico

Reducir la cons-
truccion de nuevas
condiciones de
riesgo en el desa-
rrollo territorial,
sectorial y ambien-
tal sostenible

Gestion del Riesgo
de Desastres y
Medidas de adap-
tacién al cambio
climatico en los
instrumentos de
planificacién del
desarrolloy del
ordenamiento

Reduccion del
riesgo de desastres
en el ambito
sectorial

Adaptacion frente
a eventos hidrocli-
maticos extremos
del sector
agropecuario
forestal, pesquero
y de desarrollo
rural.

Acciones imple-
mentadas de adap-
tacion a eventos
hidroclimaticos
extremos del
sector agrope-
cuario, forestal,
pesqueroy de
desarrollo rural.

territorial

Fuente: Guia para la Formulacion de los Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo de Desastres
UNGRD, 2018.

3.3 INTEGRACION CON OTROS INSTRUMENTOS PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

Es primordial promover la articulacion del cambio y la variabilidad climatica con
los demas instrumentos de planificaciéon de orden local y nacional, asi como los
planes de ordenamiento territorial, planes de ordenamiento y manejo cuencas
hidrograficas, y el plan de desarrollo de orden municipal, departamental y nacional,
ya que estos instrumentos cuentan con posibilidades de gestién en sus decisiones
normativas, zonificaciones, delimitaciones, estrategias e instrumentos, asi como la
programacion de los recursos financieros para gestionar las acciones dispuestas en
los planes territoriales (municipales y departamentales) de gestién del riesgo de
desastres.

En este sentido, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACQC),
sefiala que “La importancia de lograr considerar las variables climaticas dentro del
desarrollo de las actividades de los sectores y territorios implica la necesidad de
incluir dichas variables dentro de sus procesos de planificacién. De igual manera,
la gestion del cambio climatico, en la medida que forma parte integral de una
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adecuada Gestion para la Sostenibilidad del Desarrollo debe ser incorporada
dentro de los diferentes instrumentos de planificacién”. En este orden de ideas se
presentan a continuacion ejemplos de aptitudes y elementos de integracion de
cambio climético y variabilidad climatica en otros instrumentos de planificacion
territorial, con el fin de aportar a los procesos de adaptacién de los territorios.

Tabla 1. Integracion del cambio climatico y variabilidad climatica
en otros instrumentos de planificacion territorial

Plan de
Ordenamiento
y Manejo de
Cuencas
Abastecedoras
(POMCA)

Plan de
Ordenamiento
Territorial (POT,
PBOT, EOT)

38

Zonificaciéon
ambiental

Uso del suelo,
Clasificacion
del suelo.

Sistema
Ambiental

Gestion del
riesgo de
Desastres

Integracion de las microcuencas
abastecedoras a los suelos de proteccion.
Recuperacion 'y reglamentacion de la
estructura ecoldgica principal en la cuenca.
Proteccion y conservaciéon de ecosistemas
estratégicos.

Reglamentacion de usos de suelo.
Recuperacion de rondas hidricas.

Reglamentacién de uso del suelo urbano y
rural.

Definicion de tratamientos.

Uso y aprovechamiento racional del suelo.
Proteccion de areas de interés ambiental.
Integracion de dreas de riesgo no mitigable a
los suelos de proteccion.

Reglamentacién de usos de suelo en zonas de
amenaza y riesgo.

Delimitacion de fajas forestales protectoras.
Recuperacion de rondas hidricas.

Obras de infraestructura y reforzamientos
estructural.

Control sobre el uso y aprovechamiento del

suelo urbano y rural.
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Conocimiento del riesgo (desarrollo de
estudios frente a andlisis de la amenaza,
vulnerabilidad, identificacion de elementos

expuestos y riesgo), implementacion de
Plan de

Inversion sistemas de monitoreo del riesgo, piezas
Desarrollo 9. P

Municipal (PDM) publica comunicativas).
Reduccion del riesgo (ejecucion de obras de
reduccion).
Manejo del desastre (preparacion ante eventos

de variabilidad climatica).
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Guias producidas por ASOCARS en el marco del Convenio de
Asociaciéon 398 de 2015, tales como “Propuesta de hoja de
ruta para la incorporacién de cambio climatico en planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas” o la “Propuesta
de lineamientos de incorporacion de cambio climatico en planes
estratégicos de macrocuencay planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas” (2015).

http://para-agua.net/file/asocars/propuestas/HOJA%20DE%20
RUTA%20POMCA%20CONSULTA.pdf

¢. Guias y materiales producidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible incluyendo la Guia de Consideraciones de
Cambio Climatico para el Ordenamiento Territorial. Direccion de
Cambio Climatico (2016).

Las guias y materiales producidos por el IDEAM y por algunos
proyectos como el Plan Regional Integral de Cambio Climatico
para Bogotd y Cundinamarca (PRICC) (IDEAM, PNUD, Alcaldia
de Bogotd, Gobernacién de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio,
Instituto Alexander Von Humboldt, Parques Nacionales Naturales
de Colombia, MADS, DNP) tales como: Piloto de asistencia técnica
para incorporar la gestién integral de riesgos hidroclimaticos en
el ordenamiento territorial municipal (2012); incorporacién de la
gestion de riesgos hidroclimaticos en el ordenamiento territorial
municipal (2014) o los instructivo para la incorporacion del riesgo
de desastres de origen climatico en el ordenamiento territorial.

4. INTEGRACION DE LA VARIABILIDAD Y EL CAMBIO
CLIMATICO EN LOS PLANES MUNICIPALES DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES (PMGRD)

El plan municipal de gestién del riesgo de desastres (PMGRD) es el instrumento
mediante el cual el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD)
identifica, caracteriza y prioriza escenarios de riesgo presentes en el municipio;
también formula, programa y hace seguimiento al conjunto de acciones a ser
ejecutadas por las entidades, instituciones y organizaciones en cumplimiento de
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su misién, y siguiendo el esquema de procesos planteados por la Ley 1523 de 2012
y la Guia Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (MIJ / DGR / Banco Mundial,
2009).

El plan define lo que se debe hacer, asi como la localizacion de intervenciones,
recursos, actores y coordinacién interinstitucional requerida que deben participar
en el desarrollo de cada una de las acciones. De esta forma, este instrumento estd
compuesto, como se muestraen lafigura 13, porlos componentes de caracterizacion
y programatico.

Figura 13. Componentes del plan municipal de Gestion de
Riesgo de Desastre

Componente de caracterizacién de escenarios del riesgo

Componente programatico

Fuente: UNGRD.

A través del componente programatico se establecen las acciones que deben
adelantarse en el municipio para cada uno de los procesos de la gestién del riesgo.
Por ende, es importante reconocer que este es un instrumento dinamico, que
responde al conocimiento especifico del riesgo y a las caracteristicas intrinsecas del
territorio. En esta medida debe abordarse como insumo importante para la toma
de decisiones, para la orientacion del diagnoéstico y para la formulacién de otros
instrumentos de planificacion territorial o de desarrollo municipal.

De tal manera, es primordial promover la articulacion de los planes municipales
de gestidn del riesgo de desastre con los planes departamentales, con el Plan
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres en los diferentes niveles de gobierno.
A nivel territorial, con otros instrumentos de planeacién del desarrollo municipal
como los planes de ordenamiento territorial (POT), planes de desarrollo municipal
(PDM) y planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA), que
para efectos de esta guia han sido identificados como instrumentos estratégicos
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para integrar el cambio climéatico y la variabilidad climatica con la gestion del riesgo
de desastres (ver numeral 3.3 de la presente guia), fortaleciendo asi la gestion
de recursos (técnicos, humanos y financieros) y la ejecucién de los programas,
acciones y proyectos propios de los procesos de la gestién del riesgo de desastres
(conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de los desastres). En este sentido,
esta guia desarrollard en detalle la forma para integrar el cambio climatico y la
variabilidad climatica en los planes municipales de gestién del riesgo de desastres
(PMGRD) (ver capitulo 4), con ejemplos especificos que pueden ser aplicados por
los municipios.

4.1 CONSIDERACIONES INICIALES PARA LA INTEGRACION EN LOS PLANES
MUNICIPALES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (PMGRD)

Para la incorporacion de la variabilidad climética y el cambio climatico en los planes
municipales de gestion del riesgo de desastres (PMGRD), se debe partir de la guia
dispuesta por la UNGRD con sus formatos, procedimientos generales y estandares
que deben seguir los municipios para su formulacion (ver http://repositorio.
gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/20079). No obstante, cada municipio
podrd hacer la adaptacion y ajustes al proceso metodolégico que se desarrolla en
la presente guia, siempre con el fin de optimizar los resultados finales del ejercicio.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que para la integracion que se
pretende desarrollar, las respuestas institucionales para afrontar los fenémenos
meteoroldégicos e hidroclimaticos son diferentes entre los municipios o los
territorios en general, debido a que en cada territorio los fendmenos amenazantes
y la vulnerabilidad se expresan de forma distinta.

Si bien, es importante acopiar, levantar y analizar informacién de cambio climético
y variabilidad climdtica a nivel nacional, regional, departamental y municipal,
se recomienda, para la revisiéon y/o actualizacion del respectivo plan municipal
para la gestién del riesgo de desastres (PMGRD), partir del andlisis de los datos
locales (municipales y regionales). Igualmente se sugiere levantar parte de la
informacion en campo con las comunidades que habitan el territorio, a través de
procesos ampliamente participativos y mediante el reconocimiento y valoracién
del conocimiento histérico que tienen dichas comunidades respecto a la presencia
e incidencia de fenédmenos extremos de la variabilidad climatica y su posible
incremento por efecto del cambio climatico.

Se considera fundamental en todas las etapas del proceso de revisién y/o
actualizacién del plan municipal de gestion del riesgo de desastres (PMGRD),
involucrar a las comunidades urbanas y rurales. Si bien, se dispondra de informacion
técnica primaria y secundaria, las comunidades que habitan las zonas de riesgo
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de desastres, o que se pueden ver afectadas directamente o indirectamente por
dicha condicion de riesgo, tienen vasto conocimiento sobre las dindmicas de los
riesgos de desastres a las que estan sometidas, las frecuencias e intensidades de
dichos riesgos, los niveles de exposicion o fragilidad que enfrentan, entre otros.
De esta forma, es posible llegar a resultados confiables para terminar de definir las
amenazas, las vulnerabilidades y los riesgos presentes. En este sentido, el trabajo
con las comunidades locales a partir de metodologias de planificacion participativa
como la cartografia social, recorridos interpretativos, encuestas, entre otros, podra
también orientar acertadamente las medidas de conocimiento del riesgo, reduccién
del riesgo (correctivo, prospectivo y financiero) y de manejo del desastre.

Teniendo en cuentalo anterior, el desarrollo especifico de cada uno de los momentos
o etapas para la actualizacion del plan municipal de gestién del riesgo de desastres,
se presentara en el siguiente numeral.

PARATENER EN CUENTA

Al realizar el ejercicio de actualizacion del respectivo plan
municipal para la gestion del riesgo de desastres (PMGRD), con el
fin de integrar el cambio climatico y la variabilidad climética en sus
contenidos, no se trata de ELABORAR NUEVAMENTE EL PLAN, sino

de nutrirlo y ajustarlo con informacion referente a los escenarios
de riesgo de desastres a los que puede estar abocado el municipio
y desarrollar la metodologia y procedimientos establecidos en la
Guia Municipal para la Formulacién de los Planes Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres.
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4.2 RUTA PARA LA INTEGRACION

A continuacion, se presenta en la figura 14 la ruta para la actualizacion del plan, en
la cual se privilegia la integracidn de las consideraciones referidas a la variabilidad
climatica y el cambio climatico y cuyos pasos estardn enfocados al cumplimiento
de los procesos de gestiéon del riesgo de desastres y su articulacion con otros
instrumentos de planeacién para la gestidn del riesgo de desastres (ver Anexo 2 de
la presente guia).

Figura 14. Ruta para la integracion de la variabilidad y el cambio
climatico en los planes municipales de gestion del riesgo de desastres
(PMGRD)
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Fuente: UNGRD.
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PASO 1. APRESTAMIENTO

Este es el primer momento para la actualizacién del plan municipal de gestién
del riesgo de desastres (PMGRD), el cual es fundamental en el dimensionamiento
y gestion de los recursos necesarios tanto técnicos, logisticos, institucionales y
econdémicos, para el desarrollo del ejercicio de la integracién del cambio climatico
y variabilidad climatica en su contenido. Es el momento de la planificacion inicial.
Implica reunir a todos los actores del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SNGRD) a nivel municipal, con el fin de discutir sobre la necesidad o
no de actualizar el plan para integrar el cambio climatico y variabilidad climatica,
y que en su desarrollo implicara el andlisis, convalidacién y concertacion de los
contenidos del Plan para su posterior concertacién e implementacién por parte de
las entidades, instituciones y organizaciones que conforman el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) a nivel municipal.

En esta etapa es importante definir dos (2) aspectos:

I. Larevisiéndelascapacidades que poseeelmunicipio:Esrecomendable queenesta
fase cuente y verifique el apoyo de los integrantes de los consejos municipales
de gestion del riesgo de desastres (CMGRD), en especial, de actores como las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), entidades que hacen parte de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y de la Politica Nacional
de Cambio Climatico, cuya misionalidad y competencias se especializa en la
articulacién de contenidos y acciones referentes a laimplementacion de ambas
politicas ligadas al Sistema Nacional Ambiental (SINA), asi como las empresas
de servicios publicos y otras (que cuenten con informacién meteoroldgica y
climatolégica), ademas de los que permitan la gestion del riesgo de desastres
asociada a los escenarios de la variabilidad climatica.

La identificacién de la informacién base para formular el Plan: En este punto
se debe tomar como base la informacién cientifica generada por entidades
oficiales como el IDEAM, asi como la referencia de la Tercera Comunicacién
Nacional (ver tabla 2 y http://www.ideam.gov.co/web/cambio-climatico/). Este
tipo de comunicaciones nacionales son el principal mecanismo de reporte que
tienen los paises miembros de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para contarle al mundo sus avances en
la implementaciéon de la Convencién (acciones de mitigacién, adaptacion,
educacion, entre otros.). En este sentido, la Tercera Comunicacién trae el
dimensionamiento de los escenarios de cambio climatico espacializados
por departamentos y ciudades para los préoximos cien (100) afos, asi como
los posibles impactos a nivel territorial y sectorial. Este estudio genera los
primeros insumos para la caracterizacién de escenarios de riesgo del plan
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municipal de gestion del riesgo de desastres (PMGRD), el cual se podra ver en
detalle en el paso 2 - actualizacion del PMGRD, del presente numeral. De la
misma forma, si se requiere mayor informacion para el andlisis de los posibles
escenarios de riesgo asociados a la variabilidad climatica, se puede recurrir a
diferentes informes y reportes cientificos generados por el IDEAM, institutos de
investigacion climatica, universidades, empresas, entre otros, que se generen
con informacion relevante en el contexto territorial determinado.

Tabla 2. Informacion relevante de la tercera comunicacion para la fase
de aprestamiento de los planes municipales de gestion del riesgo
de desastres (PMGRD)

Con respecto a la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico, entregada
en el primer semestre del 2017 por parte del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM), se presentan los escenarios mas detallados sobre
las afectaciones del cambio climatico, por departamentos y municipios para los
préximos cien (100) afos.

El informe contiene un compilado de posibles escenarios sobre vulnerabilidad,
mitigacién, adaptacion, educacion y financiamiento, y un inventario de gases de
efecto invernadero (GEIl) que sirven de insumo para los tomadores de decision. Asi
mismo, pone en relieve las consecuencias del cambio climético para la economia
del pais, ya que los 20 departamentos que sufrirdn mayores afectaciones por el
fendmeno son aquellos que representan el 69% del Producto Interno Bruto (PIB).

En esta Tercera Comunicacién se plantea que “Entre 1971 y 2015 la temperatura
promedio del pais aumenté 0,8° C, siendo la temperatura promedio de Colombia
22,2° C. Para el final del siglo la temperatura promedio del pais aumentara 2,4° C".
Este aumento de la temperatura, por ejemplo, podria generar un derretimiento
acelerado de nevados y glaciares, un mayor aumento en el nivel del mar, una
reduccién en la produccién agropecuaria, pérdida de fuentes y cursos de agua;
asi como una aceleracion en el proceso de desertificacion y mayor incidencia de
fendmenos climaticos extremos.

En el documento y anexos de la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio
Climatico se desarrollan las siguientes tematicas:

b. Circunstancias nacionales: Presenta la informacion critica para entender la
vulnerabilidad del pais, la capacidad y opciones para adaptarnos al cambio
climatico, asi como nuestras opciones para manejar las emisiones de GEI.
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¢. Inventario nacional de gases efecto invernadero (GEI): Presenta las estimaciones
de GEl del pais y su aporte a las emisiones mundiales.

d. Acciones de mitigacién: Presenta las medidas adelantadas para la reduccion del
incremento de emisiones de GEl y el aumento de almacenamiento de carbono.

e. Vulnerabilidad: Presenta el andlisis de los riesgos tanto para la poblacién como
para los territorios asociados a los efectos de cambio climatico (ocurrencia
de eventos climaticos extremos, cambios graduales en la temperatura y la
precipitacién, pérdida de servicios ecosistémicos, entre otros).

f.  Acciones de adaptacion: Presenta las medidas adelantadas para reducir la
vulnerabilidad de la poblacidny los territorios a los efectos del cambio climatico.

g. Educaciéon y sensibilizacién de publicos: Presenta las acciones que adelanta
el pais para avanzar en la educacion, formacién y sensibilizacion de publicos
frente al cambio climatico; acciones para incorporar el cambio climéatico en
las politicas publicas y sectoriales; actividades de investigacion sobre cambio
climético, entre otras; de esta manera los colombianos sabran qué es el cambio
climético y qué desafios enfrentamos.

h. Informacién de obstaculos: Presenta la situacion actual del pais respecto a
carencias y necesidades de financiacion, acceso a tecnologia y fortalecimiento
de capacidades, de modo que se puedan desarrollar medidas y programas de
mejoramiento y busqueda de cooperacion.

En el siguiente link, se puede descargar el documento y sus anexos: http://www.
ideam.gov.co/web/cambio-climatico/
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2. Definicién de técnicas e instrumentos de recopilacion de informacién tanto
secundaria (informacién existente) como primaria (informacion a levantar en campo
directamente) para que alimente la caracterizacién de escenarios de riesgos que
trata el paso 2 — actualizacion del plan municipal de gestién del riesgo de desastres
(PMGRD), del presente numeral. Entre algunas de las técnicas e instrumentos
basados en la geomantica y los analisis espaciales se puede hacer uso de Sistemas
de Posicionamiento Global (GPS), imdgenes satelitales, aerofotografia, sistemas de
informacion geografica (SIG), observacion en campo, modelamiento hidrolégico,
etc, que permitan avanzar y contar con cartografia basica y temdtica, o en su
defecto, con los insumos necesarios para caracterizar los escenarios de riesgos,
con el fin de analizar sus causas, consecuencias e identificar posibles acciones de
intervencién para implementar los procesos de conocimiento de riesgo, reduccion
del riesgo y manejo de los desastres.

PARA TENER EN CUENTA

Finalmente, |la preparacion y planeacién de la actualizacion del plan
municipal para la gestion del riesgo de desastres (PMGRD) requiere
que el respectivo Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD) desarrolle el ejercicio de responder preguntas
como:

(Por qué se quiere incluirinformacion sobre frecuencia e intensidad

de amenazas hidrometeorolégicas asociadas con fenémenos
de variabilidad climatica en el Plan Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres (PMGRD)?

{Qué se va a hacer en términos de identificacion de amenazas y
riesgos asociados con variabilidad climatica y cambio climatico?

(Para qué se van a mirar datos meteorolégicos y climatolégicos
asociados con variabilidad climatica y cambio climatico?

({Cémo?, ;con quién?, jcuando?, ;con qué se hard?

v

El aprestamiento como paso estratégico para determinar la actualizacion del
respectivo plan municipal de gestion del riesgo de desastres (PMGRD) y la inclusion
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en sus contenidos de los escenarios de riesgo asociados a variabilidad climatica y
cambio climatico se ilustra en la figura 15.

Figura 15. Fase de aprestamiento
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Fuente: UNGRD.

PASO 2. ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES (PMGRD)

Con base en los insumos obtenidos en el paso anterior (aprestamiento), se puede
dar inicio al ejercicio de actualizacién del plan municipal de gestion del riesgo de
desastres (PMGRD). De esta forma para integrar el cambio climatico y la variabilidad
climdtica en el plan, se debe partir de sus componentes caracterizacién de
escenarios de riesgos y componente programatico y de las posibilidades de analisis,
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programacion y gestién que permitan su desarrollo. De esta forma en las figuras 16
y 17 se esquematizan los procesos que desarrollaremos a continuacién y con los
cuales podremos continuar en la ruta para la integracion.

Figura 16. Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
y su relacion con la variabilidad climatica y cambio climatico
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Figura 17. Integracion de la variabilidad climatica y cambio climatico
en los planes territoriales de gestién del riesgo
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Fuente: UNGRD.

A. COMPONENTE DE CARACTERIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS

Para iniciar el proceso de integracién en el componente de caracterizacién de
escenarios de riesgo, se deben tener en cuenta los escenarios de cambio climatico
a nivel departamental para el aflo 2040 elaborados por el IDEAM en la Tercera
Comunicacién (ver tabla 2 del paso 1 de la presente guia), haciendo una seccién
georreferenciada para el municipio, con el fin de inferir si en el futuro se tendra
aumento o disminucion en la precipitacion y/o en la temperatura'.

Una vez identificados los escenarios y determinados los principales cambios tanto
en temperatura como en precipitaciéon que pueden afectar al municipio, se realiza
una evaluacién sobre el comportamiento del clima relacionado con los fenémenos

2 Esta informacion se relaciona en la “Tabla por departamento que indica el cambio
esperado en la temperatura media (aumento) asi como el porcentaje de precipitacion
(aumento o disminucién) para los periodos 2011-2040; 2045-2070; 2071-2100 en
comparacion con el periodo de retorno” (IDEAM, 2015).
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meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos a la fecha de planificacion, con el fin de
identificar el comportamiento a afrontar durante la vigencia del plan municipal de
gestion del riesgo de desastres (PMGRD).

Taly como se expuso en los capitulos anteriores, la variabilidad climatica (fenédmenos
La Nifa y El Nifo) y el cambio climatico desde el andlisis de los dafos y pérdidas
que se han presentado en el territorio nacional, principalmente en los afios 2010-
2011, deben considerarse como parte integral de los escenarios de riesgo, los
cuales deben ser incorporados en los planes municipales de gestion del riesgo de
desastres (PMGRD), con el fin de analizar la influencia que tienen los fendmenos
hidrometeorolégicos en la materializacion del riesgo, los cuales pueden estar
asociados a eventos por movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales,
sequias, vendavales, huracanes, entre otros.

En este sentido, para poder analizar los fenédmenos referidos se debe iniciar el
proceso de diagnéstico y acopio de informacién secundaria de manera tal que a
nivel municipal se pueda entender la dindmica de los mismos y sus impactos a nivel
territorial.

A.1. Diagndstico

De esta forma, el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD),
debe iniciar la busqueda de informacién secundaria a nivel nacional, regional,
departamental y municipal existente sobre eventos extremos recurrentes y
elementos expuestos vulnerables a la variabilidad climética y al cambio climético
del municipio. Es fundamental consultar informacién del IDEAM y del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), relacionada con escenarios de
cambio climético (Geovisor y escenarios por departamentos del IDEAM - Tercera
Comunicacién - ver tabla 2 del paso 1 - aprestamiento, de la presente guia), para el
departamento y en lo posible procesar informacion para el municipio.

A continuacion se muestra un ejemplo respecto de la informacién que puede ser
procesada como parte del diagndstico, proveniente de la herramienta de accién
climatica desarrollada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

Tabla 3. La herramienta de accion climatica

A través de un visor geografico que usa, procesa y articula diferentes capas
de informacién del IDEAM y otras fuentes. La direccion de Cambio Climatico
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) ha desarrollado la
“Herramienta de Accién Climatica” como instrumento de ayuda para divulgar
y conocer informacion relacionada con el cambio climatico y sus efectos en las
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escalas territoriales: pais, departamento, municipio y nodo de cambio climatico. La
herramienta se estructura en los siguientes niveles de consulta:

1. Perfil Territorial: El perfil territorial relaciona los aspectos mas relevantes que
caracterizan a su territorio con informacién cartogréfica y/o documentacion
especializada en cambio climatico. Sus secciones son:

« Diagndstico ambiental con informacién basica de cada territorio.

« Situacién frente al clima: Seccién orientada a la estrategia de adaptacion
con informacién cartografica y documental de referencia.

« Bosques y deforestacién: Con informacidon cartogréfica y documental
relacionada con bosques.

« Perfil sectorial: Informacién organizada por sectores en donde tendremos
por ejemplo, un perfil de emisiones general y uno para cada sector
relacionado.

q-—— O[O0 g |

fffportiTertora fffportiTertora

2. Biblioteca especializada que esta organizada en tres grandes secciones:

. Ciencia: Contiene informaciéon actualizada de caracter cientifico sobre el
cambio climéatico y los conceptos basicos que debe conocer acerca de este.

- Politica, normatividad e institucionalidad.

+ Accion: Informacién relevante para adelantar acciones de mitigacion y/o
adaptacién al cambio climatico.

3. Estrategias conformadas por las acciones de politica del pais asociadas a
cambio climatico. En esta seccion se selecciona una de las estrategias (mitigacion
y adaptacion), considerando las necesidades especificas de su territorio se puede
analizar en cual estrategia estan enmarcadas las acciones necesarias para afrontar
el cambio climatico tanto en mitigacién como en adaptacién.
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4, Lineas estratégicas: Conformadas por las categorias: Sector socioeconémico
para el caso de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC),
Opciones estratégicas y Lineas Estratégicas en el PNACC.

El sitio web se encuentra en prueba. Es de propiedad, operado, licenciado y
controlado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), permite
conocer ciertos elementos generales del impacto del cambio climatico en los
territorios

Tomado de: “Herramientas metodoldgicas y sistemas de informacién para el
conocimiento del riesgo de desastres”. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). 2016.

Fuente: http://accionclimatica.minambiente.gov.co/

Es preciso analizar la informacion de las estaciones meteoroldgicas de la zona,
informacion pertinente de los planes de ordenaciéon y manejo de cuencas
hidrograficas (POMCA) en cuencas ordenadas o en el proceso de ordenacion, entre
otras, que hayan trabajado componentes de riesgo y cambio climético. Igualmente
se debe contar con la informacién de las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR) de la zona e informacion de sectores privados a los cuales se deben dejar claro
que la informacién suministrada sera insumo para el plan municipal de gestion del
riesgo de desastres (PMGRD).

A.2. Identificacion de escenarios de riesgo

De acuerdo con el diagnostico realizado anteriormente, el municipio debe
identificar los fendmenos asociados a variabilidad climatica y cambio climético, tal
y como se esquematizan a continuacion:
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Figura 18. Fendomenos meteorolégicos e hidroclimaticos asociados a
variabilidad climatica y cambio climatico
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FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS

Meteoroldgicos: Lluvia intensa (tormenta), granizo,
vendaval, helada, niebla.

Hidrometeorolégicos: Inundaciones subitas,
crecientes subitas, desbordamientos.

Hidrogeomorfoldgicos: Deslizamientos
(derrumbes).

Meteopiroecoldgicos: Incendios de la cobertura
vegetal.
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FENOMENO HIDROCLIMATICOS EXTREMOS

Climatoldgicos: Sequias, inundaciones de largo
plazo.

J

Fuente: UNGRD.

Con base en dicha seleccién, el municipio con su Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres (CMGRD) debe proceder a identificar escenarios de
riesgo asociados a los fendmenos referenciados anteriormente.

Un escenario de riesgo en el municipio (por ejemplo, riesgo por inundacion) se
caracteriza por medio de los factores de riesgo (amenaza, elementos expuestos
y vulnerabilidad), sus causas, la relacion entre las causas, los actores relacionados
con las causas, el tipo y nivel de dafios y/o pérdidas que se pueden presentar,
identificacién de factores a ser intervenidos, asi como las medidas a aplicar y los
actores publicos y privados que deben participar'. Asi las cosas, al escenario de
riesgo por cambio climético y variabilidad climatica se integran los fenémenos
de origen hidrometeorolégico desde sus causas y la generacidon de amenazas de
origen natural. Es decir, se busca asumir amenazas concatenadas causadas de
forma directa por otro evento asociado con el cambio climatico.

8 Guia Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres / MIJ — DGR — BM Afio
2009.
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Una vez se tengan identificados los escenarios actuales de eventos recurrentes en
el territorio y el comportamiento del clima relacionado con fenédmenos extremos
meteoroldgicos o hidroclimaticos, se identifican los escenarios futuros de riesgo
que, por efecto de la variabilidad climatica y el cambio climatico, afectaran el
municipio. En este sentido, la variabilidad climatica se debe analizar como una de
las principales causas para la detonacién de eventos. Se presentan a continuacion
algunos ejemplos de eventos que pueden estar asociados a fenémenos como La
Nifa y El Nifio:

« Movimientos en masa: El fenédmeno de La Nifa es el factor detonante para
la generacién y detonacion de los desplazamientos de suelo. Eso no quiere
decir que muchos procesos asociados con movimientos en masa sean
desencadenados Unicamente por expresiones normales de la variabilidad
climatica, como puede ser el caso de las fuertes lluvias que pueden azotar a
nuestros municipios (ver figura 16).

« Inundaciones: Muchas inundaciones en el territorio nacional estan
asociadas directamente a fendmenos hidrometeorolégicos como La Nifia
como factor detonante del evento, pero al igual que el anterior, no todas las
inundaciones dependen exclusivamente de fendmenos como La Nifa (ver
figura 17).

« Avenidas torrenciales: Las avenidas torrenciales estdn asociadas a fuertes
precipitaciones que generan movimientos en masa y estos fluyen a través
de los drenajes de las cuencas hidrograficas'.

« Sequia:Generalmente asociadaalfendmenodeEINifio en el cual se presenta
disminucién del balance hidrico de las cuencas, desabastecimiento de
acueductos, afectaciones en actividades agropecuarias, muerte de especies
de flora y fauna, entre otros.

« Incendios forestales: EI Nifo puede generar condiciones de sequia
propicias para que ocurran incendios forestales; sin embargo, dichos
incendios pueden desencadenarse por otro tipo de causas naturales (un
rayo, calentamientos extremos) o por acciones humanas accidentales
(descuido, imprevisidon) o como sucede la mayoria de las veces, por actos
intencionales.

* Por drenaje se puede entender el conjunto de espacios naturales e infraestructuras,
originales o alteradas, sean estas artificiales, superficiales y/o subterraneas, por
donde fluyen y/o se desalojan las aguas lluvias de un territorio
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Este mismo tipo de ejemplos pueden ser aplicables a otros escenarios que son
exacerbados por fenédmenos de origen hidrometereoldgicos o hidroclimaticos,
tales como los huracanes, vendavales, sequias, entre otros.

Figura 19. Persistencia de la amenaza por deslizamientos exacerbados
por el fenéomeno de La Nifa

g
:
3
8

Fuente: UNGRD.
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Figura 20. Areas inundadas por y fenémeno de La Nifia 2010-2011

Zona interpretada (40.2%)
45.922.833 ha.

Cuerpos de agua (19.0%)
668.327 ha.

Zonas inundables periédicamente (34.4%)
1.212.965 ha.
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Fuente: UNGRD.

A.3. Consolidacion y priorizacion de escenarios de riesgo

Una vez identificados los escenarios de riesgo presentes y futuros en el municipio,
se debe realizar una evaluacion sobre el comportamiento general del clima a la
fecha de planificacién, esto con el fin de identificar el comportamiento a afrontar
durante la vigencia del plan municipal de gestion del riesgo de desastres (PMGRD).

En este sentido, se debe recordar que el comportamiento del clima es ciclico, de
esta manera, si el afo anterior a la fecha de inicio de la planeacién se presenté o
se estaba desarrollando un fenémeno El Nifo, seguramente durante el periodo de
ejecucion del plan, el municipio debera afrontar un fenémeno de La Nifa a corto
plazo.

Sin embargo, los fendmenos ENOS son cuasiperiodicos, lo que quiere decir que
dichos fendmenos no necesariamente se repiten en periodos fijos, y menos aun
cuando en eventos relacionados con posible efecto del cambio climatico existen
altos niveles de incertidumbre y ni siquiera existe certeza plena acerca de que los
procesos ciclicos ocurran de manera precisa.
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Dado que el escenario de riesgo por cambio y variabilidad climatica es la causa para
la generacion de nuevos escenarios como los movimientos en masa, inundaciones,
avenidas torrenciales, sequias, entre otros, es primordial priorizar el escenario de riesgo
con el fin de identificar las causas que pueden detonar los eventos desencadenantes
y asi generar acciones integrales desde el conocimiento del riesgo.

En este sentido, para la priorizaciéon de los escenarios de riesgo, el municipio debe
tener en cuenta dos elementos: 1) la recurrencia de los eventos y 2) su magnitud. A
partir de la informacién del IDEAMy la identificacién de los antecedentes histéricos
del territorio municipal se debera identificar los eventos mas recurrentes asociados
a fendémenos de variabilidad climatica, principalmente inundaciones, movimientos
en masa, avenidas torrenciales y sequias. Esta priorizacion y el orden de su
caracterizacidon deberan realizarse por el respectivo consejo municipal de gestién
del riesgo de desastres (CMGRD) quien determinara el orden programatico para
intervenir cada escenario de riesgo asociado al cambio y la variabilidad climética.

De esta forma para identificar la recurrencia de eventos asociados a la variabilidad
climatica y al cambio climéatico se debe retomar la informacién sobre emergencias
afrontadas en el municipio, identificando el lugar y el tipo (por lo menos 10 afos de
muestras), para determinar los eventos donde puedan exacerbarse por efecto de los
fendmenos meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos; ademas de la localizaciéon
de ocurrencia de los mismos.

Como fuente de informacion, la UNGRD tiene el reporte consolidado de atencién
de emergencias por afos desde 1998, donde relaciona el tipo de evento por
departamento y municipio ademas de otros datos de interés para la planificacion
territorial. Ver http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-
Atencion-de-Emergencias.aspx

En referencia a la magnitud, se debe tener en cuenta que para los fenémenos de
variabilidad climatica como La Nifa o El Nifo, los periodos de retorno para calcular
eventos maximos varian. Es decir, si antes se calculaba con un periodo de retorno
de 10 0 50 anos, con la variabilidad y cambio climatico se debe pensar en periodos
de retorno para eventos maximos de 100 o mas afnos. Por ejemplo, los eventos
extremos que antes ocurrian (o retornaban), cada 50 o 100 afos ahora pueden
ocurrir con mayor frecuencia cada 10 o 25 afos, lo cual indica que muchos de esos
eventos extremos deben ser enfrentados por las generaciones actuales y futuras.

Los escenarios de cambio climatico previstos en la Tercera Comunicacién del IDEAM
se proyectan en términos de temperatura y precipitacién para periodos de los afos
2040, 2070 y 2100. Teniendo en cuenta la perspectiva de los planes municipales
de gestidén del riesgo de desastres (PMGRD), la incertidumbre que pueden tener
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proyecciones planteadas a mas de 20 afos en estas variables (temperatura y
precipitacién) y la necesidad de fortalecer los contenidos de variabilidad climatica,
es recomendable tomar como referencia para la consolidacién y posterior
caracterizacion de los escenarios de riesgo, la referencias dadas para el ano 2040,
de la citada comunicacion.

A.4. Caracterizacion del escenario de riesgo asociado al cambio climatico
y variabilidad climatica

Teniendo claridad por parte del consejo municipal para la gestion del riesgo de
desastres (CMGRD), respecto del escenario de riesgo a gestionar, se debe proceder
a su caracterizacién, en funcién de poder identificar con la informacién existente
sus causas, consecuencias, actores causales, asi como la formulacién y concertacion
de acciones de intervencion que permita la implementacién de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de los desastres, las cuales
tendran definiciones en costos estimados, responsables de gestién y ejecucion y
plazos estimados para su implementacion.

En este sentido, el escenario de riesgo a caracterizar es aquel relacionado con
las amenazas y los riesgos asociados con condiciones de variabilidad climatica y
cambio climatico como factores de riesgo que pueden originar y desencadenar
diversos tipos de amenaza natural, socionatural y antropicos, por lo que se requiere
analizar desde el conocimiento del riesgo, con el fin de generar medidas de
intervencién y acciones pertinentes para reducirlo desde sus causas, no solo desde
las consecuencias que este escenario pudiese materializar en el territorio.

Entonces, para dar inicio a la caracterizacion del escenario de riesgo por cambio
climético y variabilidad climética, se toma como referencia el diligenciamiento de
los formularios tipo establecidos por la metodologia de la Guia para la formulacion
de los planes municipales de gestion del riesgo (PMGRD) (ver http://repositorio.
gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/20079).

En este sentido, la presente guia desarrollard como ejemplo el recorrido respectivo
que permitird construir la caracterizacién de un escenario de riesgo asociado a la
ocurrencia de temporadas invernales y cuyos resultados servirdn de insumos para
el desarrollo del componente programatico del plan municipal para la gestion del
riesgo de desastres.
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A.4.1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
(Formulario 1. Guia Municipal Gestion del Riesgo de Desastres)

Una vez identificados los fendmenos meteoroldgicos e hidroclimaticos priorizados
de acuerdo con el contexto municipal, se realiza una descripcién de las situaciones
de desastre o emergencia que hayan ocurrido en aflos o décadas anteriores. Para el
desarrollo del presente item se procede a diligenciar el formulario 1 de la Guia para
la formulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres', en en el cual
se desarrolla:

Descripcidn de las situaciones: En este punto se debe realizar la descripcion
general de las situaciones de emergencia ocurridas en el municipio asociado
a fenédmenos de variabilidad climética y cambio climético. Asi por ejemplo
se deben describir de manera general las situaciones de emergencias
ocurridas durante el fendmeno de La Nifa, afnos 2010-2011, asociados a
deslizamientos e inundaciones (lentas y rapidas), suscitadas por la necesidad
de evacuar la poblacion, el colapso total o parcial de la infraestructura vial
y/o de equipamientos de educacién, de salud, culturales, comunitarios, la
busqueda y rescate de personas, atencién de heridos, manejo de fallecidos,
etc.

Fecha: Periodo de tiempo (dia, mes, aio) en el cual ocurrié el o los eventos.
Para el ejemplo de referencia, el fenémeno de La Nifa ocurrié entre los
anos 2010-2011, entonces se debe precisar la fecha en la cual se generaron
cada una de las emergencias descritas en el punto anterior asociadas a
inundaciones y deslizamientos.

Fendmenos asociados con la situacion: En este punto se deben identificar
los fendmenos asociados con la o las emergencias suscitadas en el
municipio descritas anteriormente. En este punto es importante tener
presente lo expuesto en el literal A.2 - Identificacion de escenarios de
riesgo, de la presente guia, en funciéon de la identificacion de los fenémenos
concatenados o exacerbados por la ocurrencia del cambio climatico y
variabilidad climatica. Por ejemplo, lluvias intensas, tormentas eléctricas,
granizo, vendavales, aumento del caudal y desbordamiento de los rios y
quebradas, deslizamientos, entre otros.

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenédmeno: Para el desarrollo
del presente item, se debe reconocer que el principal factor que favorece
las situaciones identificadas estan asociados a la variabilidad climatica y

5 http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/20079.
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al cambio climatico. Sin embargo, de manera adicional se debe detallar
otros factores que favorecieron su ocurrencia tales como las actividades
antrépicas que han incidido sobre el territorio. Por ejemplo, para el caso de
las inundaciones se debe realizar analisis sobre factores como: Modificacion
de los cauces, ocupaciéon de humedales y meandros con destinacion a
infraestructuras, usos agricolas, pecuarios, extraccién de material de arrastre,
arrojo de escombros y basuras, deforestacion en las zonas de proteccién y
nacimientos, uso inadecuado del suelo, inadecuada relacién con el entorno
natural, etc. En el caso de los deslizamientos, por ejemplo, alteracion del
terreno (excavaciones, formacion de terracetas por ganaderia, apertura
inadecuada de vias), deforestacion que genera procesos intensivos de
erosién, implementacién de cultivos limpios, monocultivos que sustituyen
la capa vegetal exponiendo el suelo a fenédmenos atmosféricos, inadecuado
manejo de aguas (escorrentia, acueductos, vertimientos de aguas negras),
entre otros.

Actores involucrados en las causas del fendmeno: Es primordial que el
consejo municipal de gestion del riesgo de desastres (CMGRD) analice y
reconozca los actores en su territorio que estan directamente relacionados
con los factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno identificado
en el punto anterior. En este sentido, se debe enfocar la identificacion
sobre los factores antropicos que han detonado o acelerado la ocurrencia
de fendmenos como las inundaciones o los deslizamientos. Estos actores
causales pueden ser, por ejemplo, instituciones publicas, privadas
y/o comunitarias que desarrollan actividades agricolas, pecuarias,
mineras, industriales, urbanizaciones, construccién y mantenimiento de
infraestructura (vias, equipamientos, etc.), actores al margen de la ley, entre
otros.

Daios y pérdidas presentados: Es primordial identificar los dafos y
pérdidas presentados por los fenémenos asociados a variabilidad climéticay
cambio climéatico donde es fundamental realizar una descripcion cualitativa
y cuantitativa para evaluar pérdidas humanas (muertos, lesionados,
discapacitados, trauma psicolégico, etc.), pérdidas en bienes materiales
particulares (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.), en bienes
materiales colectivos (infraestructura de salud, educacién, servicios publicos,
etc.), en bienes de producciéon (industrias, establecimientos de comercio,
cultivos, pérdida de empleos, etc.) y en bienes ambientales (cuerpos de
agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.). Como referencia
se puede utilizar el visor de la UNGRD http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/
Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx, o registros del IGAC-
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IDEAM y DANE (2011). Asi mismo se pueden utilizar registros de fuentes
locales de los consejos departamentales de gestion del riesgo de desastres
(CDGRD), consejos municipales de gestidn del riesgo de desastres (CMGRD),
hospitales, centros de salud, entre otros.

Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: En este
item lo que se trata es de identificar factores diferentes a los ya identificados
para el fenédmeno amenazante que tuvieron que ver con el nivel y tipo de
dano que se identificé en el numeral anterior. Se deben referenciar todos
aquellos factores que tienen que ver con la vulnerabilidad de los elementos
que fueron afectados. En este sentido, se identificaran por ejemplo factores
como el desconocimiento de las condiciones de riesgo, la ubicacién de los
elementos que fueron afectados (infraestructura, equipamientos, vivienda,
actividades econdémicas) en las zonas de cobertura donde se presentaron las
inundaciones o los deslizamientos, falta de normatividad que restringiera
o condicionara el inadecuado uso del suelo, falta de control urbanistico
y permisividad en la aplicacidon de las normas, ausencia de coordinacion
interinstitucional, escasa cultura de la planeacion y la conservacién de los
recursos naturales y los bienes ecosistémicos, etc.

Crisis social ocurrida: En este punto se debe documentar la crisis ocurrida
frente a la situaciéon vivida por las personas afectadas, describiendo la
necesidad inmediata de ayuda en alimento, albergue, salud, necesidades
basicas insatisfechas, falta de agua potable, medios de subsistencia, pérdida
permanente o temporal de empleo, entre otras. Asi, por ejemplo, se deben
describir todas y cada una de las situaciones presentadas desde el punto
de vista social e institucional en la anterior temporada invernal 2010-
2011, los cuales pueden ser nutridos en funcidn de los reportes y actas de
los entonces denominados Comité Locales y Regionales de Prevencién y
Atencién de Desastres (CLOPAD y CREPAD), noticias de prensa y demas
medios de comunicacion, bitdcoras de organismos locales de respuesta a
emergencias (Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, entre otros).

Desempeio institucional en la respuesta: Este item permite la
documentacién y evaluaciéon de las instituciones publicas y privadas que
intervinieron o debieron intervenir en la situacion en operaciones de
respuesta en el momento de la emergenciay rehabilitacién posdesastres. En
este sentido, el consejo municipal de gestion deriesgo de desastres (CMGRD)
mas alla de sefalar responsabilidades por accién o por omisién referente al
manejo de las emergencias o los desastres, de lo que se trata es evaluar el
desempeno de las institucionalidad frente a la respuesta del evento, de la
alcaldia municipal, de los organismos de socorro, de las entidades publico-
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privadas, cumplimiento de protocolos y estrategias establecidas para la
respuesta y planes de recuperacion, su capacidad de respuesta, tiempos
de atencion, entre otros; identificando vacios y necesidades de mejora en
la coordinacién y actuacion en los servicios de respuesta y recuperacion
necesarios para su implementacién en futuras emergencias.

De esta forma se logran identificar elementos requeridos para fortalecer
la preparacién y ejecucion de la respuesta y la recuperacién posdesastres
que se materializaran en el componente programatico del plan municipal
de gestion del riesgo de desastres (PMGRD) (ver literal B del Paso 2 -
Actualizacion del plan municipal de gestion del riesgo de desastres
(PMGRD) de la presente guia).

« Impacto cultural derivado: Finalmente para terminar la descripcion de las
situaciones de emergencias y desastres ocurridas en la historia municipal se
desarrolla este item en donde el consejo municipal para la gestiéon del riesgo
de desastres (CMGRD) debe identificar algun tipo de cambio cultural, en la
relacion de las personas con su entorno, en las politicas publicas, etc. que
se haya dado a raiz de esta situacién de emergencia. Por ejemplo, describir
como las instituciones han cambiado su forma de actuar respecto de los
desastres mediante la transformacién de la percepcidn de los mismos hacia
la generacién de acciones que permitan la reduccion de los riesgos o hacia
la coordinacion interinstitucional para lograr la gestion de los escenarios
de riesgo. Asi mismo, la valoracién respecto a si la comunidad ha o no
cambiado su percepcién de los riesgos, motivado principalmente por la
conciencia, comunicacién y divulgacién ante las eventualidades ocurridas
en el pasado y los escenarios de riesgos latentes en el municipio.

A.4.2 Descripcion del escenario de riesgo (Formulario 2. Descripcion
del Escenario de Riesgo)

Posterior a la identificacion de los antecedentes de las situaciones de emergencias y
desastres, se debe proceder a realizar el analisis y evaluacion del escenario de riesgo
existente en el municipio que tendrd a futuro la probabilidad de materializar nuevos
danos y pérdidas en bienes econémicos, sociales y ambientales en el municipio.
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PARATENER EN CUENTA

Identificado el escenario de riesgo existente en el municipio, el
Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres (CMGRD)
debe dar inicio a la caracterizaciéon del escenario de riesgo con la
descripcion de situaciones de emergencias o desastres ocurridos en
lahistoriamunicipal,demaneratal que se puedanidentificar,analizar
y documentar el comportamiento y caracteristicas del fenémeno
asociado a la variabilidad climatica y cambio climatico, asi como
los fendmenos derivados de su manifestacion, sus causas, actores
causales, las consecuencias materializadas en dafos y pérdidas
ocurridos en bienes econémicos, sociales y ambientales, asi como
también, la descripcion delas situaciones de emergencias sucedidas
y los aprendizajes obtenidos por la sociedad a raiz de las situaciones
vividas; todo esto con el fin de recoger en su conjunto insumos que
permitan la identificacion de futuras medidas a implementar como
aporte a la gestion del riesgo de desastres y la implementacién
de medidas de adaptacidn a la variabilidad y el cambio climatico.

“Aquel que no conoce la historia, estd condenado a repetirla”.
Napoleén Bonaparte.

Para el desarrollo del presente item se procede a diligenciar el formulario 2 de la
Guia para la Formulacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres’s,
en la cual se desarrolla:

« Descripcion del fendmeno amenazante: Para describir el fenémeno
amenazante relacionado con fenémenos de variabilidad climatica y cambio
climético es primordial contar con los insumos obtenidos en el paso 1
- Aprestamiento (Tercera Comunicacion del IDEAM) y en el literal A.1 -
Diagnostico (herramienta de accién climatica del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS), e informacion cientifica de orden regional
o local, como estaciones hidrometeoroldgicas, estudios e investigaciones
generadas por las Corporaciones Auténomas Regionales, Universidades,
expertos y el saber de la comunidad) de la presente guia, en la cual se
identifican estimaciones asociados al comportamiento del cima a nivel de

6 http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/20079.
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FORMULARIO 2. DESCRIPCION DE ESCENARIO DE RIESGO POR "XXXX"

En este formulario se consolida la identificacién y descripcion de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad
y daiios y/o pErdidas que se puedeN tratar de un escenario de riesgo futuro

2.1 CONDICION DE AMENZA

2.1.1. Descripciéon del fendmeno amenazante: (Adicionalmente incluir su relacién con otros fenémenos
amenazantes)

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante: (Adicionalmente cuando sea el caso, detallar
todas las posibles incidencias humanas en las causas del fenémeno amenazante)

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condiciéon amenazante: (Identificar factores que en el
presente y/o futuro puedan incremetar la magnitud, frecuencia o cobertura del fenémeno, tales como proceso
de intervencion del entorno, actividades econémicas o sociales antiguas, recientes o futuras, (etc).

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condiciéon de amenaza: (Empresas, grupos sociales,
cuyas acciones u omisiones inciden de manera significativa en las causas y situacién actual o de incremento
futuro de las condiciones de amenza, etc.)

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

2.1.1. Identificacion general: Identificar de manera general los elementos expuestos en el presente escenario
del riesgo (agregar filas de ser necesario). En cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad
utilizando para ello una descripcién de cOmo inciden los factores de vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata
de describir qué elementos estdn expuestos y por qué son vulnerables.

a) Incidencia de la localizacion: (Descripcion de cémo la localizacién o ubicacién de los bienes expuestos los
hace mds o menos propensos a sufrir dario y/o pérdida en este escenario)

b) Incidencia de la resistencia: (Descripcion de cémo la resistencia fisica de los bienes expuestos los hace mds o
menos propensos a sufrir daio y/o pérdida en este escenario)

) Incidencia de las condiciones socioeconémicas de la poblacién expuesta: (Descripcién de coémo las
condiciones sociales y econémicas de la poblacién expuesta la hacen mds o menos propensa resultar afectada,
igualmente de cémo estas condiciones incluyen su capacidad de recuperacion por sus propios medios)

d) Incidencia de las practicas culturales: (Identificacion y descripcion de prdcticas culturales, sociales y/o
econdémicos de la poblacion expuesta o circundante que incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la
poblacién misma) sean mds o menos propensos a sufrir dario y/o pérdida en este escenario)

2.2.2. Poblacidn y vivienda: (Barrios, veredas, sitios, sectores poblados en general. Estimativo de poblacién
presente y descripcion de la misma hasta donde sea posible, haciendo relevancia en nifios, adultos mayores y
en general poblacion que requiera trato y comunicacion especial. Tendencia del crecimiento poblacional y la
expancion de la ocupacion del sector. Si se considera relevante, descripcion de su variabilidad en cuanto a dia,
noche, fines de semana o temporadas especificas por efecto de temporadas escolares, turisticas, etc))

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados: (identificar si hay
establecimientos de comercio, cultivos, puentes, etc)

departamentos y municipios para los préximos afios. Asi mismo se puede
contar con informaciéon complementaria referida al comportamiento de los
fendmenos exacerbados por la variabilidad climatica y el cambio climatico,
de entidades de orden nacional como la del Servicio Geol6gico Colombiano
(SGQ), Invemar, etc., para casos asociados a deslizamientos, avenidas
torrenciales, erosion costera, entre otros. De esta forma y con base en estos
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insumos, se debe realizar por parte del consejo municipal de gestion del
riesgo de desastres (CMGRD) la descripcion del fendmeno amenazante no
solamente en funcion de la ocurrencia de la variabilidad climaticay el cambio
climatico, sino en la probabilidad de que se desencadenen fendmenos
asociados como, por ejemplo, las inundaciones y los deslizamientos.
En este sentido, es importante complementar dicha descripcion con la
identificacién preliminar de las areas del territorio municipal (veredas,
corregimientos, parajes, zonas urbanas, etc.) susceptibles a su manifestacion,
su comportamiento, periodos de retorno, entre otros.

Identificacion de las causas del fend6meno amenazante y factores que
favorecen la condicién de amenaza: En este item, se relacionan las causas
que generan el fenébmeno amenazante como la variabilidad climatica y el
cambio climatico, sumado, ademas de la revisidn a los factores de caracter
antrépico, principalmente, a que en el pasado favorecieron la ocurrencia del
fendmeno objeto de estudio (ver numeral A.4.1 - Descripcién de situaciones
de desastre o emergencia antecedentes), tales como el uso inadecuado del
suelo, la degradacién de los ecosistemas, monocultivos, etc. De la misma
forma, con miras a generar un ejercicio de analisis integral, también deben
reconocerse factores que en el futuro podrian incrementar la intensidad
y magnitud del fenémeno estudiado, asi como acelerar su ocurrencia,
tales como la aplicacién de nuevos modelos de produccion y desarrollo,
la utilizacion de nuevas tecnologias, el desarrollo de nuevos proyectos o
macroproyectos que desconozcan la condiciones de amenaza presentes
en el territorio, el incremento de la frontera agropecuaria, aumento de la
depredacion de los bienes ambientales, etc.

Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: De
la misma forma, el consejo municipal de gestion del riesgo de desastres
(CMGRD) debe emprender la discusion e identificacion de los actores que
favorecen actualmente y en el futuro las condiciones de amenaza asociadas
a fendmenos de variabilidad climatica y cambio climatico. Tal y como se
desarrolla en el punto anterior, la identificacion debe pasar por la revisién
de los actores identificados en el numeral A.4.1 - Actores involucrados en
las causas del fendmeno y que en desarrollo de sus actividades seguirdn
su protagonismo en las causas de la amenaza identificada, tales como los
grupos sociales, industrias, empresas, entre otros. La idea de este ejercicio
es poder contar con el mapeo de actores con los cuales el municipio debe
iniciar acciones que permitan gestionar el riesgo de desastres. Estos actores
deben contar con un papel protagénico en la medida que se planeen
desarrollar dentro del componente programatico del plan municipal de
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gestion del riesgo de desastres (PMGRD) en términos de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, y las
medidas de adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico.

Elementos expuestos: En este punto las entidadesy sectores que conforman
el consejo municipal de gestién del riesgo de desastres (CMGRD) deben
aportar su conocimiento del territorio a identificar todos aquellos bienes
econdmicos, sociales y ambientales que se encuentran en este momento
expuestos ante la ocurrencia del fendmeno amenazante en las areas que se
identificaron anteriormente. De esta forma, se deben identificar de manera
cualitativa y cuantitativa, entre otros:

- Poblacién y vivienda, con el estimativo de la poblaciéon presente y
descripcion de la misma hasta donde sea posible, haciendo relevancia
en ninos, adultos mayores y en general poblacién que requiera trato
y comunicacién especial. Tendencia del crecimiento poblacional y la
expansion de la ocupacion del sector.

- Infraestructura y bienes econémicos y de produccioén, publicos y privados
tales como establecimientos de comercio, cultivos, industrias, etc.

-Infraestructuradeserviciossocialeseinstitucionales,comoestablecimientos
educativos, de salud, de gobierno, culturales, escenarios deportivos, etc., y

- Bienes ambientales como cuerpos de agua, bosques, suelos, ecosistemas
en general, etc.

Andlisis de la vulnerabilidad de los elementos expuestos: De lo que se
trata en este punto es identificar los factores que mas inciden para que los
elementos expuestos al fendmeno amenazante (identificados en el punto
anterior), puedan sufrir dafos y pérdidas ante su manifestacion y ocurrencia.
En este sentido, se deben analizar entre otros factores:

- Incidencia de la localizacién de los elementos expuestos: Por ejemplo para
el analisis de la vulnerabilidad de elementos ubicados en rondas de rios y
quebradas ante fenémenos como las inundaciones, implica una mayor
incidencia para dichos elementos, diferente a los bienes que se encuentran
alejadas a dichas rondas o a las zonas donde el fenémeno tenga cobertura.
Para el caso de los deslizamientos la ubicacién de los elementos en zonas de
alta pendiente y/o en zonas susceptibles a procesos erosivos, y/o en suelos
geoldgicamente no consolidados, etc. En ambos casos tomados como
ejemplo, se puede determinar si este factor incide o no en la vulnerabilidad
de los elementos objeto de estudio.
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- Incidencia de la resistencia fisica de los elementos expuestos: Donde se
realiza el andlisis y la descripcion de la resistencia de los bienes econémicos,
sociales y ambientales. Por ejemplo ante fendmenos de inundaciones
lentas o subitas, avenidas torrenciales, se pueden identificar aquellos
equipamientos (de salud, educacién, etc.) que soportan una inundacién
lenta, la cual puede afectar solamente instalaciones eléctricas, hidraulicas
y sanitarias y los bienes inmuebles que se encuentren al interior de dichas
infraestructuras, pero que ante la ocurrencia de una avenida torrencial
pueden sufrir daios totales o parciales en su estructura debido al impacto
(magnitud, intensidad y severidad) del fenémeno y la poca resistencia de
muros y columnas frente a dicho impacto, haciéndolas vulnerables ante este
ultimo fendmeno. De la misma forma ante fendmenos de deslizamientos,
dependiendo de la magnitud del evento se pueden realizar analisis sobre
la resistencia de ciertas edificaciones e infraestructuras que podrian
soportan la ocurrencia de este fenomeno. Como ejemplo podemos tomar
de referencia la comparacion entre la resistencia de un muro de contencion
disefado e implantado con el objetivo de mitigar un deslizamiento sobre
una via nacional, y la resistencia que puede tener una vivienda construida
en materiales como el adobe o la madera, cuya resistencia determinara para
ambos casos que las infraestructuras sean o no vulnerables al fenémeno en
referencia.

- Incidencia de las condiciones sociales y econémicas de la poblacién:
En donde se analiza y describe cdmo estas condiciones de la poblacion
expuesta la hacen mas o menos propensa a resultar afectada. En este punto
para su desarrollo se recomienda la revision y utilizacion del documento
“Lineamientos para el Analisis de la Vulnerabilidad Social en los Estudios de
la Gestién Municipal del Riesgo de Desastres” desarrollado por la Unidad
Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres y el Instituto de Estudios
del Ministerio Publico (IEMP) en el ano 2017. (Ver http://repositorio.
gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/24756/LAVS
Web-.pdf?sequence=1&isAllowed=y). En este sentido, por ejemplo, se
deben identificar condiciones sociales referidas a la escasa participacion y
organizacion de las comunidades expuestas a los fendmenos amenazantes,
o las condiciones econémicas que fomentan la ubicacién de asentamientos
humanos ilegales o informales en zonas expuestas a las inundaciones y
deslizamientos.

- Incidencia de las practicas culturales: En este punto se analiza e identifican
las practicas culturales de la poblacién expuesta ante el fendémeno
amenazante. Por ejemplo, las quemas indiscriminadas para procesos de
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renovacién de cultivos en zonas de alta pendiente las cuales aumentan la
probabilidad de ocurrencia de los deslizamientos en zonas de produccion
agricola, la disposicién final de residuos solidos, escombros, basuras en
los rios y quebradas que aumentan la probabilidad de represamientos, o
la tradicion cultural y relacionamiento de la comunidad y sus actividades
antrépicas en las rondas de rios y quebradas que han permitido la
configuracion urbana y asentamientos sobre las llanuras de inundacion,
entre otros.

- Identificacién de la capacidad de recuperacion posdesastres: Finalmente,
se debe realizar como parte del analisis de la vulnerabilidad de los
elementos expuestos la descripcién de la capacidad de recuperacién de
estos por sus propios medios, con énfasis en las personas afectadas. Se
hace referencia a la resiliencia que pueden tener los diferentes elementos
identificados como expuestos al fendmeno amenazante de manera tal que
se permitan identificar insumos para la planeacion del subproceso referido
a la recuperacion posdesastres; asi mismo, de las condiciones necesarias
para reducir las condiciones de riesgo presente y la determinacién de
medidas que requieran dichos elementos para aumentar su resiliencia.
Por ejemplo, se puede analizar la capacidad de recuperacién que pueden
tener ciertas especies de cultivos, posteriormente, a la ocurrencia de las
inundaciones o la recuperacion de extensas areas de terreno con acciones
de estabilizacion y tratamiento de las laderas y posterior adecuacién como
suelos de proteccion ambiental, entre otros.

Identificacion de factores que en general favorecen los dafos y pérdidas:
En este punto y posterior a la identificacion de los bienes expuestos y su
vulnerabilidad, se debe proceder a la identificacién de los factores diferentes
a los expuestos anteriormente ya que en el presente o en el futuro pueden
hacer que los bienes expuestos sean mas propensos a sufrir dafos y
pérdidas. Por lo tanto, se deben revisar inicialmente cuales de los factores
que en el pasado favorecieron los dafios y pérdidas siguen estando vigentes
como determinante para su nueva materializacién (Ver numeral A4.1 -
Descripcién de situaciones de desastre o0 emergencia antecedentes), tales
como la permisividad en el inadecuado uso del suelo, falta de seguimiento
y control fisico de la normatividad urbanistica, ausencia de coordinacién
interinstitucional, entre otros. De la misma forma, basados en los factores
que inciden en la vulnerabilidad de los elementos expuestos identificados
en el punto anterior, se pueden analizar nuevos factores, tales como nuevos
habitos culturales que aumenten la exposicion de la poblacién en las
zonas susceptibles a la ocurrencia del fendmenos amenazante, o nuevas
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crisis econdmicas que incidan en que la poblaciéon siga invadiendo areas
expuestas a dichos fendémenos.

Identificacion de actores significativos en la condicion de vulnerabilidad:
En donde se listen empresas y grupos sociales cuyas acciones u omisiones
inciden de manera significativa en las causas y situacién actual o de
incremento futuro de las condiciones de vulnerabilidad de los bienes
expuestos. De esta forma y tal como se concibe en el punto donde
se identifican los actores que favorecen la ocurrencia del fendémeno
amenazante del presente numeral de la guia, el andlisis estara relacionado
con la identificacion de actores que tendran responsabilidades en la
generacién de acciones de intervencién ligados a la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacién al cambio climatico y la variabilidad climatica.

Danos y pérdidas que pueden presentarse: En este punto el consejo
municipal de gestiéon del riesgo de desastres (CMGRD) debe realizar la
identificacion de los dafos y pérdidas que se pueden presentar ante
fendmenos de variabilidad climética y cambio climatico con el fin de estimar,
cualificar y cuantificar un panorama y una visidn frente a la crisis que se
puede presentar si no se toman las medidas y acciones pertinentes frente
a la probable ocurrencia del fenémeno amenazante. Dicha estimacion se
realiza teniendo en cuenta las directrices que se exponen a continuacién,
con las particularidades como la ubicacién, la resistencia, las condiciones
sociales, econémicas, culturales y la capacidad de recuperacién analizadas
en los puntos anteriores como factores que inciden en su mayor o menor
grado de vulnerabilidad:

-_Pérdidas de vidas humanas que se pueden presentar: A partir de la
identificacion de la amenaza, la vulnerabilidad y los elementos expuestos
se puede estimar el nimero de vidas humanas que se pueden perder
frente a los fendmenos asociados a la variabilidad climatica y al cambio
climatico. Es decir, frente a la amenaza por inundacién y el reconocimiento
de los elementos expuestos, se puede estimar a partir de bases estadisticas
poblacionales del DANE o del SISBEN el nimero de poblacién que se
encuentra enriesgo, con el fin de identificar las pérdidas potenciales de vidas
humanas que se pueden presentar ante la detonacién del evento. (https://
geoportal.dane.gov.co/v2/?page=elementoAnalisis), teniendo  como
referencia la identificacion de la poblacién mas vulnerable por ejemplo en
fendmenos como las inundaciones o los deslizamientos (ninos menores de
5 afos, mujeres gestantes, ancianos, discapacitados, entre otros).
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De la misma forma se pueden contar y cuantificar el valor de los siguientes
bienes que pueden danarse o perderse ante la ocurrencia del fenémeno
amenazante:

- Bienes materiales particulares: Por ejemplo viviendas, vehiculos, enseres
domeésticos, etc.

- Bienes materiales y colectivos: Como la infraestructura a la salud (centros
médicos, hospitales), instituciones educativas, servicios publicos.

- Bienes de produccién: Referidos a industrias, establecimientos de comercio,
cultivos, pérdida de empleos, etc.

- _Bienes ambientales: Como cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general, etc.

Identificacion de la crisis social asociada con los dafos y/o pérdidas
estimadas y la crisis institucional asociada con crisis social: Finalmente en
esta etapa de la caracterizacién del escenario de riesgo se deben generar
las pautas para la declaracidon de situaciones de calamidad publica debido
a las crisis sociales e institucionales que se puedan presentarse ante la
materializaciéon de los dafos y pérdidas estimadas en el punto anterior.
De esta forma, se trabaja con el escenario identificado, en el andlisis de
capacidades (sociales e institucionales) para afrontar la probable ocurrencia
del fenédmeno, discutiendo en el seno del consejo municipal de gestion del
riesgo de desastres (CMGRD) sobre las necesidades de la poblaciéon que se
pueden presentar en funcidn de albergues, alimentacién, integracién familiar,
vestido, empleo, accesibilidad, servicios publicos, telecomunicaciones, entre
otros, y las estrategias que existen en la actualidad para su atencién. De esta
forma, se podran detectar facilmente las debilidades que tiene el municipio
para tal fin, ya que se podra empezar a configurar los primeros insumos que
permitan formular planes de accién especifico para la recuperacion de que
trata el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.
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PARA TENER EN CUENTA \

Posterior a la documentacién de lo ocurrido en el pasado respecto
de las emergencias y desastres en el municipio, el Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) debe proseguir con la
caracterizacion del escenario de riesgo, identificando las causas y
actores causales del fenémeno amenazante, de la vulnerabilidad
de los elementos expuestos y realizar la estimacion de los dafos
y las pérdidas que se pueden presentar a futuro ante la ocurrencia
de fenémenos asociados a la variabilidad y cambio climético.
Esta estimacion resulta ser la base fundamental de la planeacién
de los procesos de conocimiento, reduccion del riesgo asi como
el manejo de los desastres, que permitan determinar acciones
de intervencién que disminuyan las condiciones de amenaza y
vulnerabilidad presentes en el municipio.

“Para gobernar al pueblo o servir al cielo, hay que usar la frugalidad.
Ser frugal es adelantarse. Adelantarse es estar preparado y
fortalecido. Quien estd preparado y fortalecido, logra siempre la
victoria. El que logra siempre la victoria, posee una vasta capacidad’.

Hagakure, El sendero del Samurai
Yamamoto Tsunetomo

A\,

A.4.3 Anailisis a futuro e identificacion de medidas de intervenciéon
del escenario de riesgo asociado a fendmenos de variabilidad climatica
y cambio climatico

(Formulario No 3 - Guia Municipal Gestion del Riesgo de Desastres)
A partir de la identificacién y estimacion del escenario de riesgo presente
en el municipio se debe pasar a la formulacion de medidas de intervencion,

reflexionando, analizando y discutiendo en el Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres (CMGRD) acerca de:
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL
ESCENARIO DEL RIESGO

En este formulario se consolida la identificacidn de todas las posibles alternativas de intervencién

3.1. ANALISIS A FUTURO

(Reflexion y discucion acerca de a) interacién entre amenaza y vulnerabilidad, cémo estdn relacionadas en este
escenario; b) Posibilidades de reduccién de uno o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir las
condiciones de amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque "qué pasa si" se interviene un solo factor o los
dos, es decirimaginar cémo se modifica el escenario al reducir uno u otro factor, c) Evolucidn (futuro) del escenario en
el caso de no hacer nada.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mds detallada posible las condiciones de riesgo de
este escenario, asi como la identificacién, especificacion y disefio de las medidas de intervencién destinadas a
reducir el riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencia y recuperacion

3.2.1. Estudio de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Evaluacién del riesgo por "xxxxx" a) Sistema de observacion por parte de la comunidad
b)Diseno y especificaciones de medidas de intervencién b) Instrumentacién para el monitoreo
[a)] 9}

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion gﬂ

del riesgo: 0

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o
compensatorias. su identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y andlisis
prospectivo (a futuro). Identificar el mayor nimero posible a medidas alternativas.

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de reduccion de gﬁ g;
la amenaza:
3.3.2. Medidas de reduccion de| q) a)
la vulnerabilidad: b) b)
3.3.3. Medidas de defecto a)
conjunto sobre amenazay b)
vulnerabilidad:

3.3.4. Otras medidas
3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario del riesgo aparezca y/o crezca tanto en
extencion territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas se
hace considerando las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran
de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que
pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.4.1. Medidas de reduccion de| a) a)
la amenaza: b b
3.4.2. Medidas de reduccién de| ) a)
la vulnerabilidad: b) b)
3.4.3. Medidas de defecto a)
conjunto sobre amenazay vul: b)

3.4.4. Otras medidas
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a. La interaccion entre amenaza y vulnerabilidad: Como estan relacionadas en
este caso.

b. Posibilidades de reduccién de uno o los dos factores: Identificacién de la
posibilidad real de intervenir las condiciones de amenaza y de vulnerabilidad,
reflexionar bajo el enfoque “qué pasa si” se interviene un solo factor o los dos,
es decir, imaginar como se modifica el escenario al reducir uno u otro factor.

¢. Evolucion del escenario en el caso de no hacer algun tipo de intervencion.

Para el desarrollo del presente item se procede entonces a diligenciar el formulario
3 de la Guia para la Formulacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres', en la cual se identifican las acciones de intervencion a generarse para
los procesos de gestiéon del riesgo especificados por:

1. El conocimiento del riesgo en términos de andlisis y evaluaciéon del riesgo,
monitoreo del riesgo y comunicaciéon del riesgo.

2. La reducciéon del riesgo con acciones de intervenciéon estructurales y no
estructurales para su intervenciéon prospectiva, intervenciéon correctiva y la
proteccion financiera, y

3. El manejo de los desastres, preparando y ejecutando acciones de respuesta y
recuperacion posdesastres.

Cabe destacar que para el entendimiento de cada proceso, sus insumos, actividades
y productos que se pueden obtener para gestionar el riesgo de desastres se debe
consultar la Guia Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres', en la cual se
encontraran las pautas que orientan las determinaciones que se pueden tomar para
su coordinacion y gestion.

A continuacion, se ilustran a modo de ejemplo algunas medidas de intervencién
para reducir el riesgo por inundaciones asociado a fendémenos de variabilidad
climatica y cambio climético.

Tabla 4. Algunos ejemplos de medidas de intervencién para gestionar escenarios
de inundacion asociados a fenémenos de variabilidad climatica y cambio climatico

7 http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/20079.
8 Guia Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres / MIJ - DGR - BM. Afio 2009.
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ESCENARIO DE RIESGO DE INUNDACIONES ASOCIADAS A FENOMENOS
METEOROLOGICOS E HIDROCLIMATOLOGICOS

CONOCIMIENTO DEL RIESGO

ANALISIS DE RIESGOS

- Elaborar estudios que permitan la
identificacion y reconocimiento de

las areas expuestas a amenazas por
inundacién y su variacién en intensidad,
magnitud y recurrencia asociada a la
variabilidad climatica.

- Desarrollar analisis de vulnerabilidad
social, econémica y ambiental

- Realizar inventarios de asentamientos
humanos en zonas en riesgo por
inundaciones.

Disefo y especificaciones de medidas de
intervencion (correctivas o prospectivas
del riesgo por inundacion)

REDUCCION DEL RIESGO

MEDIDAS CORRECTIVAS

ESTRUCTURALES - TANGIBLES

- Construccion de obras de
mitigacion - jarillones - muros de
contencion cuyo disefio tiene en
cuenta los fendmenos extremos
asociados a la variabilidad
climatica

- Reasentamiento de poblacién
ubicada en zonas inundables

- Reforestacion y
revegetalizacion de édreas
degradadas ambientalmente en
la parte alta de las cuencas

NO ESTRUCTURAL- INTANGIBLES

- Desarrollo de jornadas de
recoleccién y limpieza de
quebradas y rios.

- Conformacién de banco de
tierras (Ley 388 de 1997) para
desarrollar medidas correctivas
como el reasentamiento de
poblacién.

MONITOREO DEL RIESGO

- Monitoreo de las areas en riesgo

por inundacién a través de la
instrumentacién o implementacion de
sistemas de alerta temprana.

Monitoreo de las condiciones sociales de
la poblacién expuesta

MEDIDAS PROSPECTIVAS

ESTRUCTURALES — INTANGIBLES

- Conservacion y proteccion de
rondas hidricas en zonas donde
se pueden a futuro consolidar
nuevas condiciones de riesgo
frente a alteraciones extremas
del clima.

NO ESTRUCTURAL- NTANGIBLES

COMUNICACION DE RIESGO

- Implementacion de piezas
orientadoras como guias, difusion
radial, redes sociales, television,
talleres, socializaciones a la comunidad,
aplicaciones moviles, entre otros.

- Revision y ajuste de los
instrumentos de planeacion del
desarrollo  municipal (plan de
ordenamiento territorial, plan
de desarrollo municipal, etc.)
con el fin de generar normas,
estrategias, instrumentos de
gestion del suelo y gestion
financiera para implementar
acciones de gestion del riesgo
asociado a la variabilidad
climatica y el cambio climatico

MANEJO DEL
DESASTRE

PREPARACION PARA LA
RESPUESTA

PREPARACION PARA
OPTIMIZAR LA
COORDINACION:

- Elaboracién y
actualizacion de la
estrategia municipal
de respuesta a
emergencias EMRE con
la contingencia por el
escenario de riesgo.

- Formulacion de
procedimientos
operativos para las
diferentes funciones o
servicios de respuesta

FORTALECIMIENTO
DEL RECURSO
HUMANO PARA

LA RESPUESTA A
EMERGENCIAS

- Capacitacién en
la formulacién del
Plan Familiar de
Emergencia

- Capacitacién

en respuesta a
emergencias

para integrantes
institucionales (todas
las instituciones)

- Realizacién de
simulaciones y
simulacros

EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS PARA
LA RESPUESTA A
EMERGENCIAS

- Fortalecimiento

e integracion de

los sistemas de
telecomunicaciones
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ESCENARIO DE RIESGO DE INUNDACIONES ASOCIADAS A FENOMENOS
METEOROLOGICOS E HIDROCLIMATOLOGICOS

CONOCIMIENTO DEL RIESGO REDUCCION DEL RIESGO MANEJO DEL

DESASTRE

COMUNICACION DE RIESGO - Implementacién de programas | - Inventario y
de educacion a la poblacion adquisicion de
- Implementacién de piezas para disposicion adecuada de equipos, herramientas
orientadoras como guias, difusién residuos solidos y escombros con | y materiales para
radial, redes sociales, television, el fin de no generar obstruccion | la respuesta a
talleres, socializaciones a la comunidad, | €n duebradas y rios. emergencia
aplicaciones méviles, entre otros.
FORTALECIMIENTO
PARALA
ESTABILIZACION
SOCIAL

+ Generacién de
sitios temporales
para suplir la
emergencia

« Conformacién
de centros de
reserva

< . PREPARACION PARA
PROTECCION FINANCIERA: el e

- Promocién de seguros por
niveles de produccién agricola
para proteger la produccion
durante periodos extremos de
alteracién climatica.

- Formulacién del plan
de accién especifico
para la recuperacion.

Fuente: UNGRD

Una vez identificadas —de manera preliminar- las medidas de intervencién en la
etapa final del diagnéstico para cada uno de los escenarios de riesgos, se detallan
las medidas relacionadas con el proceso de conocimiento del riesgo, reduccién del
riesgo o manejo del desastre que para el presente caso se enfocaran en aquellas
asociadas a fendmenos de variabilidad climatica y cambio climético. Estas medidas
no pueden concentrarse exclusivamente en medidas estructurales, preventivas
o correctivas, ya que siendo muy importantes no son las Unicas a considerar. En
este caso se recomiendan también acciones de capacitacion, fortalecimiento
institucional y educacién ambiental, entre otras medidas no estructurales. Algunos
ejemplos de medidas de adaptacion pueden encontrarse en la pagina http://
accionclimatica.minambiente.gov.co.
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B. COMPONENTE PROGRAMATICO

Teniendo en cuenta las medidas de intervencion formuladas en la etapa anterior,
se deberdn consolidar, entonces, por parte de los entidades, instituciones y
organizaciones que hacen parte del consejo municipal de gestién del riesgo
de desastres (CMGRD) los programas y proyectos que permitan integrar las
consideraciones referidas a la variabilidad climética y el cambio climatico en
los contenidos del respectivo plan municipal de gestiéon del riesgo de desastres
(PMGRD).

En este componente se consolidan entonces las acciones especificas a desarrollar
en los procesos de gestiéon del riesgo (conocimiento, reduccién del riego y manejo
de los desastres), los cuales se convierten en los programas bdsicos para la
programacion de las acciones de intervencién requeridas. Asi cada accion que sea
estimada en funcién de sus costos, responsables, tiempos de ejecucidon y esquemas
de coordinacion interinstitucional requeridos para la consecucion de los recursos
(humanos, técnicos y financieros), que se necesitan para su materializacion; se
convertiran entonces en los proyectos con los que se gestionara el riesgo de
desastres.

De esta forma para plasmar los proyectos a ser considerados dentro del respectivo
Plan se debe tener en cuenta los formatos establecidos por la Guia para la
Formulacién de los Planes Municipales de Gestién del Riesgo (PMGRD) (ver http://
repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/20079).
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En este componente es importante advertir que los municipios deben reconocer
en la gestion del riesgo de desastres y la integracién de la variabilidad climatica y
el cambio climatico como una oportunidad para promover la integracion territorial
y formalizar una figura de asociacion de consejos de gestion del riesgo de que
trata el articulo 30 de la Ley 1523 de 2012, toda vez que las amenazas y los riesgos
derivados de las mismas son problematicas que se comparten entre municipios
limitrofes trascendiendo limites politico-administrativos.

PASO 3. CONCERTACION Y ADOPCION DEL PLAN

El proceso de actualizacidon del plan municipal de gestién del riesgo de desastres
(PMGRD) ha generado los insumos necesarios para proceder a su concertacién y
adopcién en los términos establecidos por el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012.
De esta forma, partiendo del hecho de que dicho proceso de actualizacion ha
convocado y contado con la participacién de todos los actores del Sistema de
Gestion del Riesgo a nivel municipal, se procede a realizar una o varias reuniones
de concertacién de los contenidos establecidos en el componente programatico
del plan, especialmente, de las decisiones que deben ser “pactadas” por parte de
las entidades, instituciones y organizaciones publicas, privadas y comunitarias
que se encuentran como responsables en el componente programatico del plan,
en funcion de su implementacion y gestién de recursos (humanos, técnicos y
financieros) necesarios para el cumplimento oportuno, eficiente y eficaz de la
programacion de actividades establecidas en dicho componente.

En este sentido, es importante propiciar al interior del Consejo de Gestidn
del Riesgo de Desastres (CMGRD), una amplia socializacion y discusion de los
resultados obtenidos con la actualizaciéon del plan a los actores pertinentes que
nutran su version final con ajustes y complementariedades que en todo caso
permitan coordinar su articulacién con los demas instrumentos de planeacion para
la gestion del riesgo de desastres contemplados en el capitulo Ill de la Ley 1523
de 2012 (Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Planes de Desarrollo Municipal
(PDM), Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas (POMCAS)) y los
Instrumentos de planeacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), en
términos de adaptacion a la variabilidad climatica.

Con estas consideraciones el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres
(CMGRD) podra proceder a concertar los contenidos y decisiones tomadas a
nivel municipal, de manera tal que con su venia se pueda consolidar legalmente
el proceso de actualizacion del Plan por intermedio de su adopcién por decreto
municipal firmado por el alcalde en su papel de presidente del CMGRD.
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IDEA CLAVE

Mientras el plan municipal para la gestién del riesgo de desastres
(PMGRD) no sea concertado por el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres (CMGRD), y adoptado por decreto

municipal, en términos legales no se constituira en un instrumento
de planeacién oficial que vincule sus decisiones a la planeacién
de las entidades, instituciones y organizaciones implicadas en su
ejecucion.

PASO 4. EJECUCION DE MEDIDAS DE INTERVENCION

De acuerdo con la definicidén de estrategias para la ejecucion de los programas y
proyectos priorizados (medidas de intervencién), realizado por el componente
programatico del Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres (PMGRD),
se entra a la fase de implementacién en los tiempos definidos para la gestién y
para la ejecucion de dichas medidas, por parte de las entidades, instituciones y
organizaciones del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres a nivel
municipal y regional determinados y concertados como responsables de dicha
ejecucion.

IDEA CLAVE

Los esfuerzos misionales para la adaptacion al cambio climaticoy la
gestion del riesgo de desastres asociados a la variabilidad climatica
que desarrollen las entidades, instituciones y organizaciones del

Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)
en el ambito municipal, solo podran verse reflejados mediante la
implementacién de los “pactos” establecidos en el componente
programatico del Plan Municipal para la Gestion del riesgo de
Desastres (PMGRD),

PASO 5. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Finalmente, como ultimo paso para la actualizacién del plan municipal de gestion
del riesgo de desastres (PMGRD), en el cual se integran las consideraciones sobre
variabilidad climatica y cambio climatico dentro de sus contenidos, el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) debe definir una estrategia
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para realizar su evaluacidn, monitoreo y seguimiento en términos especificamente
de las medias de intervencion formuladas y concertadas. Esto permite responder a
preguntas tales como:

« ¢Se estd realizando la accidon en el momento previsto?,

« ¢Losresponsables estan atentos?,

+ ¢Es necesario introducir ajustes a los programas y proyectos?,
« ;En qué momento es posible medir su impacto?, etc.

De esta forma el consejo municipal de gestion del riesgo de desastres (CMGRD)
debe agendar espacios de seguimiento a la ejecucién del plan, entre otras cosas,
en funcién de los siguientes parametros que permitiran tomar decisiones respecto
de la necesidad de generar nuevos procesos de actualizacién del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD).

« Laactualizacion del documento de caracterizacién de escenarios de riesgo
debido a la identificacion de nuevos escenarios de riesgo, el desarrollo de
andlisis de riesgo, entre otros.

- Ladisponibilidad de los recursos que permiten materializar las acciones de
intervencién formuladas.

« El seguimiento al componente programatico.

+ Losinformes regulares de las instituciones comprometidas con la ejecucion
de las acciones, y

+ Revisién y ajustes de otros instrumentos de planeacién para la gestion
del riesgo de desastres que modifican la implementacién de los procesos
de gestiodn del riesgo previamente determinados en el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD).

Igualmente, dicha instancia de coordinacién debe definir el sistema de medicién
de los impactos (positivos y negativos) que se generen con la implementacién de
las determinaciones formuladas en el Plan. De esta forma, es fundamental saber
si realmente se cumplen los objetivos pactados para la reduccién de los dafios y
las pérdidas que se puedan presentar en el futuro por la ocurrencia de fenémenos
amenazantes asociados a la variabilidad y el cambio climatico.
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Para este caso se puede definir una bateria sencilla de indicadores que permitan
hacer el seguimiento al Plan. Se recomienda definir solo dos tipos de indicadores:

1. Indicadores de resultado.
2.Indicadores de impacto.

Los primeros se asocian con el fin u objetivo final y los segundos dan cuenta de
los cambios generados por la intervencion. Por ejemplo: Un indicador de impacto
puede estar relacionado con lareduccion anual de los dafios y las pérdidas asociadas
a la ocurrencia de fendémenos de origen hidrometereoldgicos o hidroclimaticos.
Un indicador de resultado de una medida de reduccién no estructural asociada
a escenarios de inundaciones puede ser la implementacién de un programa de
educacién de la poblacion para la disposicion adecuada de residuos solidos y
escombros en las quebradas y los rios, con la cual pueda medirse el nUmero de
personas capacitadas o el nimero de talleres y/o espacios de capacitacion.

De la misma forma los mecanismos de evaluacion y seguimiento al Plan deben
considerar también todos los actores sociales e institucionales de la gestién
del riesgo de desastres. Cabe considerar finalmente que para la evaluacién y
seguimiento se deben contemplar acciones adicionales que permitan alimentar
este sistema con la documentacién de experiencias relevantes, recordando que
tanto los casos exitosos como de los no exitosos, permiten generar aprendizajes
hacia el fortalecimiento de municipios menos vulnerables con comunidades mas
resilientes.

5. CONSIDERACIONES FINALES

« Una vez el municipio cuente con la actualizacién del plan municipal de
gestion del riesgo de Desastres (PMGRD), podrd iniciar la actualizacion o
ajuste de los demas instrumentos de planificacién tanto a nivel publico
como privado que tengan injerencia o representacion a nivel local o
municipal. Dichos instrumentos son principalmente y tal como se refieren
en el capitulo anterior: 1. El Plan de Gestién del Riesgos de Desastres de
Entidades Privadas (PGRDEP), 2. El Plan de Ordenamiento y Manejo Cuencas
Hidrograficas (POMCAS) 3. El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y 4. El
Plan de Desarrollo Municipal (PDM). Estos dos ultimos planes, POT y PDM,
son la base del desarrollo territorial del municipio desde la planeacion fisico-
espacial de largo plazo (Plan de Ordenamiento Territorial - POT) y desde la
planeacion socioeconémica de corto plazo (Plan de Desarrollo Municipal
(PDM).
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Si bien los planes de ordenamiento territorial (POT) en sus nuevas
actualizaciones deben incorporar los estudios basicos o detallados del
Decreto 1807 de 2014 recogido por el Decreto 1077 del 2015 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), parte de dichos requerimientos
podran obtenerse con la actualizacién del plan municipal de gestién del
riesgo de desastres (PMGRD), ya que los andlisis de riesgos asociados a
fendmenos de variabilidad climética y cambio climatico desarrollados en
dicho plan serviran de base para los analisis y estudios basicos y detallados
para la zonificacion, evaluacion del riesgo asociado a fenémenos de
inundaciones, avenidas torrenciales y deslizamientos requeridos por los
citados decretos.

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) podra ser actualizado en el periodo
de vigencia del alcalde para introducir los resultados de la actualizacion del
plan o al menos podré orientar de manera acertada las inversiones que en
gestion del riego quedaron definidos en el mismo, tanto en el componente
programatico como en la matriz plurianual de inversiones. Igualmente, la
actualizaciéon del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD)
podra ser un insumo para la formulacion del nuevo Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) en la alcaldia siguiente. Se recalca nuevamente que gran
parte de los recursos que podréan financiar los programas y proyectos de
gestion del riesgo de desastre en el municipio deben quedar consignados
en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) como el musculo financiero del
municipio ya que de lo contrario se corre el riesgo de que la actualizacion
del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) con todos
los esfuerzos que ha requerido, corra el riesgo de quedar rezagado o
minimizado en las inversiones municipales.
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6. SIGLAS Y ACRONIMOS

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
ENOS: El Nino, Oscilaciones del Sur

SNGRD: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

POMCA: Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas
CAR: Corporacion Autdbnoma Regional

SGC: Servicio Geoldgico Colombiano

PDM: Plan de Desarrollo Municipal

GEl: Gases de Efecto Invernadero

GRD: Gestion del Riesgo de Desastres

PNACC: Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PMGRD: Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

PDGRD: Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres
PNCC: Plan Nacional de Cambio Climatico

ECDBC: Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
CMNUCC: Convencién Macro de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

NAMA: Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion

85



Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo (2017). Terminologia sobre
gestion del riesgo de desastres y fenémenos amenazantes. Comité Nacional para el
Conocimiento del Riesgo. Comisién Nacional Técnica Asesora para el Conocimiento
del Riesgo.

Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - Fiduprevisora S.A.y Universidad
Nacional de Colombia (2016). Bases conceptuales para la incorporacion de los
asuntos relacionados con la variabilidad climatica y el cambio climéatico en la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y consideraciones del Marco de Accion
de Sendai 2015-2030. Convenio 9677-PPAL001-730-2015 - UNGRD. Bogot4, 2016.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM (2015). 32
comunicacion cambio climatico.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (s. f.). Nuevos
escenarios de cambio climatico para Colombia 2011-2100, 2015. IDEAM.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS (2016). Introduccion al
cambio climdtico. Material pedagdgico para curso en bases conceptuales del cambio
climdtico. Médulo 1.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS (s. f.) Herramienta de accion
climatica. MADS. Disponible en http://accionclimatica.minambiente.gov.co.

Unidad Nacional para la Gestidn de riesgos de Desastres (2017). Caracterizacion de
escenarios de riesgo: Movimientos en masa, inundaciones, ciclones tropicales. UNGRD.

Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres - UNGRD (julio de 2012).
Formulaciéon del Plan Municipal de Gestion del riesgo (versién 1). Programas de
reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a desastres naturales (Banco
Mundial).

Wilches-Chaux, Gustavo (2009). Ese océano de aire en que vivimos. Origen, evolucién,
estado actual y futuros posibles de la atmdsfera terrestre. Bogotd, D.C. Colombia,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

86



Guia para la Integracion de la Variabilidad Climatica
con la Gestion del Riesgo de Desastres a Nivel Territorial

ANEXO 1

RESPONSABILIDAD TERRITORIAL FRENTE AL OBJETIVO ESTRATEGICO NUME-
RO 2 “REDUCIR LA CONSTRUCCION DE NUEVAS CONDICIONES DE RIESGO EN
EL DESARROLLO TERRITORIAL, SECTORIALY AMBIENTAL SOSTENIBLE DEL
PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES”

A continuacién, se relacionan las responsabilidades territoriales y sectoriales frente
alos programas del objetivo estratégico 2 que estan relacionados con la gestién del
riesgo asociadas al cambio climatico

Entidades territoriales
(departamentos y
municipios)

Reduccién del riesgo de
desastres a través de planes
de desarrollo municipales y
departamentales

Mediano

Mecanismos de seguimiento Entidad territorial DNP
y monitoreo a la reduccion
del riesgo de desastres en la

Planeacioén Territorial

Reduccién del riesgo
de desastres en la

planificacién y gestion
del desarrollo territorial

Seguimiento y control a suelos
de proteccion

Integracién de la gestion del
riesgo de desastres en los POT
y PDM

Ajuste y actualizacién del plan
municipal y departamental de
gestion del riesgo de desastres

Mecanismo para el
seguimiento a la localizacién y
construccion seguras

Planes correctivos para la
reduccion del riesgo sanitario

Corto -
mediano

Corto -
mediano

Entidades territoriales
(departamentos y
municipios)

Entidades Territoriales

Entidades Territoriales

Entidades Territoriales

Entidades territoriales
(autoridades sanitarias
departamentales,
distritales y
municipales).
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Reduccién del riesgo de

desastres en el
sectorial

88

ambito

Corredores de conservacion para
la sostenibilidad del territorio

Plan de gestion del riesgo de
desastres para servicios publicos
de acueducto,alcantarillado vy
aseo

Procedimiento para desalojo y
entrega de areas catalogadas
como de riesgo no mitigable

Incorporaciéon de la gestion
del riesgo de desastres en los
instrumentos de planificacion del
recurso hidrico

Politica de gestion del riesgo
de  desastres del sector
infraestructura de transporte

Corto.

Mediano y
largo

Entidades
Territoriales,
UASPNN

MinTransporte




Guia para la Integracion de la Variabilidad Climatica
con la Gestion del Riesgo de Desastres a Nivel Territorial

‘ewelbouosd

A ofeqesy ap odinba ‘ofeqeuy ap ueld -
‘2101095

A seuoz Jod euewnd ugidewloul

9P 0JUSIWEIURAS| SP SOPEPISIDN-
124d odnsoubeiqg-

SO1ONAO0Yd A SOAVIINS3d

"DDVd A 10d ‘Wad ‘VOWOd [2p 0dhewi|d olqwied

uod opeuoide|al Sobsal ap 91UsUOdWOD [9P UOISIADY -
*91uaulIad ugideWIOUl BIO-

'sed160]01ewi|d A sed160]010919W S9UOIDE]SS 9P soleQ-
*SO21103SIY SOJISIBAY-

'SOPEPISIDAIUN SP SOIPNIST-

DD 9p |euolba1 opoN ‘ssjeuoibal sapay ap u

eWIOJU|-
's9|qeyuod
So1ep ap saseq ses1o e aipnde odil 3153 P UQIdeWIojuUl
JeJUOdUD OU 9P A [BIDYO UQIDBWIOJUI 9P SOleP 9P Soseg-
“IAK DD 2190s s3|ed0| A sajeuoibal sauoldebIIsaAUl-
‘(oiddiunw |3 esed ednewi)d

pepijiqelieA) 031dj1 OUlN |3 OUSWQUS) UN dlueInp 0110 |9

K 021d11 BUIN B 9P OUSWOUS) UN 3P BIDUILINDO €| AjueInp
uoeydidaid e| ap ssjgeqolid sew sauoidelslje sp ede|p-
(Wv3Ql) -oididiunw |9 esed o0d3eWI|D OIGUIRD 9P SOLIBURIST-
didiunw [9p sa1010e ap oade|p-

SOLN3IWIEINDIY A SOWNSNI

igiey

9s 9nb uod? ‘;opuend? ‘;udinb uod? ‘jowod?
‘ionb esed? ‘;130ey eA 95 9nb? e eysandsal
opueq ‘eweibouoid A ofeqesy ap ueld 'S
eewnd

123p e| JeduNwWod
9P UY |3 UOD S3J3SesaP Bp 0bsall [9p uonsah

e| eJed [e110}11IS) RWIISIS 9P S9|RUOIdN3IISUL

3 $3|BID0S $210308 3P BLI0JEIOAUO)) ‘€
*SODIWIOUOD? A S3[RUOIDNIIISU

's02135)60] ‘S021UIP} SOSINJ4 AP pepljiqiuodsiq 'z
‘YO [P ugidezijenide ap edyjod uoisidaq *|

dVZITV3d Ydvd SINOIDDV

(@¥4Dnd) S34LSYSIA 3A 0OS3IY 13d
NOILSTID 3A TVdIDINN NV1d T13d NOIDVZITVNLIOV V1 VidVvd V1NY

¢ OX3ANVY

OLN3IWVLSIHdY
I

Vdv13 0
OLNIWOW

89



Unidad Nacional para la Gestion

del Riesgo de Desastres

DD ADA 3P s3UBU

-odwod so| uod opezijenide gYONd
YD [9p uUgIdeZI[EN}dk 3P 0Sed UJ
‘UOIDUDA

-193ul 3p sepipaw Jod A sopeziioud
SOLIRUDISD J0d SDUOIDIE Bp ZIIeN-

2D ADA U2 QYO I9P

uoldezijenioe e| ua einb eyss ap ugdedijde e| Sp SOpeINSIY-
:dYOINd [9p uQldezijenide sp 0sed uj

‘0d1ud9) odinb3-

'sauoidde Jod odnsoubelp [ap sopeynsay-

‘YOI [9P [e12uab ugidezijenioe A ugIsInRY'Z
"ope|nwi.oy

eA QYD [ uod DD A DA us ueyd |ap edels eped
U eInb e SP SOPLINSI SO| P UOIDLIDOSY *|
QYOI |[Sp UQIdeZI|ENIOR S 0Sed U3
apuaIdwa e S9UOIDIR BP UQIDEZIIONd T

DD ADAesop

-BID0SE Soj[anbe us upJed0jUd s 0sed duasald
1o eaed anb (ofsuew A ugiXdNpal ‘03UBIWIDOUOD)
s2115eS9p 9p 06Sal [9p uoNSAb e 3P S0s204d SO
9p oun eped ud 0bsall dp oleusdss Jod Jspuaid
-w eJed sauoidde ap epej|eap uodLSaQ ‘L

ODILYWVHSOHd
JININOdWOD
adsWd 13d
NOIDVZITVNLOV
@

(sapepijernualod A sapey

-|n2y1p) sednews|qold ap uoidezuoLd -
‘oidpiunw

19 ud sajuIsaId SOBSILI P SOLIRUIISD
sa|edpunid so| ap uoldezijen1dy -
011011419} [3p [el6alul odnsoubel( -

SO1ONAO0Yd A SOAvIINS3d

eAnedidiyed ugnedyiueld ap saia)|ey esed sojeLRIeN-

'NDL B| 9p DD 9p SOLeuads] -

50110 ‘54D ‘sedewl OWOD SOUBWINIISU|-

s021ud9) sodinb3-

502135160] SOSIN>RY-

Jousyue edels e| ap

Jezijeas e etewlid A eLIEPUNDSS UQIDRWIOJUI P SOLIBIUSAUI-

SOLN3IIWIFINDIY A SOWN

‘0bsali |9 J1dNpai esed ugULA

-191u1 9p sepipaw ap Jeuwi|aid ugdeIYNUSP|-
‘obsal

A pepl|IqeIsau|nA ‘sezeuswe ap UQIdeIYNUSP|-
‘le1>os A 021ud9} :odwied ap ofeqel]-

(9seq eaujT) oLI011LIR) 3P |elb3lul 0d1soubelqg-
:eJUND U J3US} ISP [end

|9 04n1ny A eIOYE ‘SDIUE :0[|0LIBSDP SP SOLIRUIISD
sa.) ofeq (sopeziiold 31usWIOSIUE SOLIRUIISD
SO| 3P Ooun eped Jezld1deled 3gap 9S) obsau

9p SOLILUIISD Jp [eIdUSB UgIdeZIIBIORIR) §

JA A DD U0d s3115ESIP 3P SOBSILI BP UOIDRIDOSY -
‘sopez

-11oud 0Bsall 9p SOLeUISS A UQIDEPI|OSUOD €
'SOue 0 SOW|N SO|

UD S2.1SBS3P 9P UQIDeZIIIDRIED A SOLIRIUSAU] -
‘obsal 9p soleu

-9259 9p uogidezuoud A [eiausb uoedYNUIP| T
‘uoewIouUl dp oldode A oueludAuU| *|

34 YdVvd SINOIDDV

SOIdYN3DS3 3a
NOIDVZIH3LOVHVYD
30 IININOdWOD

QdsWd 13d

NOIDVZITVNLOVY

T

Vdv13 O
OLNIWOW

(=
(=)




c
L
v
©
S
)
(]
2
c
=
©
B
©
o
=
5
(Y

el Territorial

sgo de Desastres a N

del R

'so}oedwi

9p uonipaw eied ejnb o ej6ojopoIBN-
‘sepualadxa

se| Jezijewsisis esed einb o ejbojopors |-
ojualWINBas A ugiden|eAs ap elbalells3-
'S9I0peDIpUI 3P elIdleg-

21eMY0S-
‘021ud9) odinb3-
‘ugiezoud uod soydakoid ap zinepy-

*sojoedwi ap UOIP3IA 9

'sedUIIRAXd dp UQIDeZIIRWIISIS G

‘eJainbai so| anb soydakoud e saisnly
‘0JudIWING3S |9 Ud sapepljigesuodsal £ s9j0yY ‘€
'sopejuawa|dwil

s0129K0id e ojuaiwinbas A ugiden|eas ap ue|d ‘¢
'so12akoid

Jlod saiopedipul 3p elia1eq eun ap UQIdEPIOSUOD °|

SOLDOVdWI
JANODIAIW A
OLN3IIWIND3IS ‘NOID
-VNTVYAS 3A YW3LSIS
‘S

‘ugINI3® ap eweibouo.d-

*s0303K04d Jejuswa|dwi esed SOlUSAUOD
‘sezuel|e ‘so}oed ap ewly O OpIINDY-
'SOSINJ3J BP UOIISID)-

*s0129£01d 0 sauoidde

ap uopejuswsa|dwi ap seibarenns3-
Jeujw

-1194d 03502 U0D sopeziiold s0129K0id-

's0129£01d ap 09150 esed 031ud9) odinb3-
‘e160|0pOo1aW 3P UQIIIISS-

‘@Yo - [edpdIUn|y opuod

19p uoisiaAul 9p soidoad sosindai Jesynuap| L
'sobsal ap

S011eUdIS UdLIedwOod aNnb souldaA solddIuNW so|
uod |eloNLIR) UoIdeIBIUI Bp seunby Jesojdx] 9
‘91usweiunfuod soydakoud Jeyusws|dwi eied
S$9|BUOIDNISUIISIUI SOPISNDE O Sezuel|e Jluyad 'S
‘leuoideu

-13)ul 3 |euoldeu ‘[euoibai ‘leyusweriedsp [SAIU e
s0sInda1 9p uonsab e esed seibarenss suyaq v
'S9PEPIUNWOD SB| UO0d Jejudw

-9|dwi esed sowiujw ueas anb o0 sod1WOU0ID SOS
-Ind3J 3p uelssInbai ou anb soydakoid Jedynuap| g
'S0110 ‘1 0d ‘WAd ‘YOO :oididiunwi [3p
uolpedylue|d ap sojusWINIISU| SO Ud solejuswa|d
-W0D 0 SUIISIXD Sa.e|IWIs S01daK0ad Jeoynuap|
‘epusnbal

JeuodNIsul uonsab A ugdNd(E ap seibalellsy ¢
‘03502 9p Jeujwi[aid ugeWNST 7

*s0309401d A seweiboid

9p UoIdRINIINIISS 3P eIbojopoIdW Sp uoded|dy *|

NOIDNIA
-431NI 3d SYaAId3aw
3d NOIDND3r3
b4

“edNRWId
pepijigeLeA e| A odiewi|d olquied |3
uo> opeihayul 3 opezijende QYDNJ-

SO1O5NAO0Yd A SOAvIINS3d

‘|EUL UQIDELIAOUOD A UQISIARI SOJUSWINIISU|-

‘021ud9) odinb3-
‘ednjewl)d pepl]

-iqelieA A odiewl|d olquied opuelbalul opezijenide gyoNd-

SOLN3IWIEINDIY A SOWNSNI

‘sajeuy saysnfe ap uoideiodiodu| '

“Jejpobau A Jensuasuo)

‘ojusWwow o edeld

eped ap sopeynsal jod epejjeisp uoisndsiq g
‘QYDINJ [9P UQIDeZI|eNnIde 8] 9P UQIDRIUSSAId T
‘ugidez|[eldos e| eJed BLIO}EIOAUOD |

dVZITV3d Ydvd SINOIDDV

QdsWd
T13A NOIDJOAV A
NOIDVL4IDNOD
€

Vdv13 0
OLNIWOW




Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
Av. Calle 26 No. 92 - 32, Edicio Gold 4 - piso 2
Linea gratuita de atencién: 01 8000 11 32 00
PBX: (57 1) 5529696
Bogota D. C. - Colombia

www.gestiondelriesgo.gov.co
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