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7. ZONIFICACION AMBIENTAL

La propuesta de zonificacion, basada en herramientas, e informaciéon hasta el momento de tipo
secundario, representa abordar la conceptualizaciéon, como fundamento del documento. El Equipo
Técnico dentro de este ejercicio examina su coherencia con la dimension del futuro Plan de
Ordenamiento y Manejo, porque sin ser algo definitivo, pone a prueba la visién interdisciplinaria de
los profesionales del mismo.

Los antecedentes referidos de zonificacion en esta cuenca Hidrografica, tuvieron en su momento
una gran validez, evidenciando la perspectiva conservacionista, y de paso, algun nivel de
intervencién comunitaria. La nueva dindmica en el contexto nacional a nivel de Cuencas
Hidrograficas senala la participacién de la comunidad como un actor protagénico, con niveles de
corresponsabilidad a la par con las instituciones, organizaciones y sectores, en los diferentes
escenarios identificados dentro del territorio municipal de Neiva y especificamente en la misma
cuenca del rio Las Ceibas.

La propuesta guarda coherencia con los trabajos adelantados por la Corporacion en esta materia,
para producir la evidente correlacion regional y/o departamental. Para tal efecto el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alto Magdalena -POMAM- dej6 sentadas las pautas y se
ha tomado como una directriz la cual connota aspectos basicos de conservacion (preservacion,
restauracion), junto con alternativas de proteccion-produccién, Manejo integrado, Ecosistemas
Estratégicos y su conectividad bidtica, social y econdmica.

Esta aproximacion sin duda alguna sera modificada por nuevos aportes en el desarrollo del Trabajo
implicito en el Plan de Ordenamiento y Manejo de las Ceibas, los cuales nos facilitaran la toma de
decisiones compartidas acordes con la realidad territorial en el marco socio-ambiental, definidos
dentro del verdadero Desarrollo Sostenible tanto de este valioso Ecosistema, como su
funcionalidad integral en lo regional.

Insumos basicos como: La Caracterizacién Predial, el desarrollo de un Sistema de Informacion
Geogréfica, el diagndstico desde y con la comunidad, la investigacion complementaria, sin duda
proporcionaran elementos eficaces de juicio para una Zonificacién definitiva, pero flexible para
corregir o ajustar lo necesario en un momento determinado, sin ambigiedades y con la mayor
exactitud posible.

La CAM, como entidad competente en la regidon propendera por la objetividad del ejercicio, tanto
en su socializacion, como en su implementacion interinstitucional y por supuesto comunitaria,
aunando esfuerzos y acordando la corresponsabilidad de cada uno de los actores territoriales.

7.1 ANTECEDENTES DE ZONIFICACION EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO LAS
CEIBAS

En la cuenca del Rio Las Ceibas, desde el aino 1980, se han propuesto diversos tipos de
zonificacion bajo diferentes parametros logrando diferenciar algunas como propuestas de
sectorizacién y las otras acercandose mas al ordenamiento del territorio. A continuacion se
enumeran las aproximaciones a este propdsito que se han hecho en la Cuenca:

7.1.1 INDERENA

En la primera aproximacion a la zonificacion de la cuenca, realizada por el INDERENA (Prieto,
1980), se delimitaron ocho zonas de manejo correspondientes a:
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v' Zona de desarrollo urbano y suburbano: Terrenos construidos y en proceso de expansion
urbana de la ciudad de Neiva y barrios periféricos, correspondientes a 1.000 ha.

v' Zona de aprovechamiento agropecuario intensivo: hace referencia a la parte baja de la
cuenca con aptitud agropecuaria bajo riego en una extensién de 807 ha.

v Zona degradada de recuperacion natural. Areas con erosién acelerada que requieren de
aislamiento y recuperacion natural, con una extension de 3707 ha. Pareciera que esta zona
estuviera distribuida por toda la cuenca.

v/ Zona cacaotera y cafetera: Area localizada en la parte baja y media de la cuenca dedicada
al cultivo del cacao, café y algunos frutales de caracter semipermanente, con una
extension de 1.008 ha, comprendiendo los valles del rio principal y sus afluentes.

v/ Zona ganadera para mejoramiento de pastos: Parte baja, media y alta de la cuenca, con
una extension de 3.890 ha, en su mayoria se ubican en la parte alta (subcuencas Motildn,
La Plata y Ceibas).

v’ Zona ganadera restringida: Terrenos de marcada limitacion para aprovechamiento en
ganaderia (topografia, clima, suelos pobres y erosion acelerada) presenta un area de
7.825 ha.

v’ Zona de microcuencas criticas: Conformada por afluentes de caracter permanente,
sometidas a un uso intensivo y que demanda un tratamiento prioritario. Cubre un area de
4.067 ha.

v’ Zona forestal protectora: Area localizada en la parte superior de la cuenca, caracterizadas
por ser generadoras y reguladoras del recurso hidrico. Presenta una extension de 5.965
ha.

En esta recopilacion de factores se identificaron perfectamente los conflictos de uso del suelo,
asociados a su uso actual en comparacién con la aptitud de uso del mismo.

Mientras se avanzaba con la zonificacion, el INDERENA mediante el Acuerdo 015 de 1983,
declaré como Area de Reserva Forestal Protectora la parte alta de la cuenca del Rio Las Ceibas
(6.370 has.), sentando las bases hacia un enfoque conservacionista. Posteriormente se proponen
directrices para el manejo y administracién, ello se materializa con el convenio 003 de 1989 entre
el INDERENA y el municipio de Neiva, atendiendo ese acuerdo se consolida FONCUCEIBAS vy se
complementa con la compra paulatina de predios desde el afio 1994 hasta la fecha (2006), para el
efecto se han adquirido cerca de 90 fincas, cuya extension es de 3.266,54 has., cabe anotar que
este proceso se ha llevado a cabo por parte del Municipio, y el aporte conjunto de recursos de las
diferentes instituciones que por ley deben hacerlo.

De este proceso se define la zona de reserva forestal de la parte alta de la Cuenca, como una de
las areas a tener en cuenta en esta propuesta, por su consolidacion como Ecosistema Estratégico
y reserva hidrica de la cuenca abastecedora de agua del municipio de Neiva.

7.1.2 PROCAM.

El PROCAM y el INDERENA en 1985, para efectos de una futura zonificacion hace una
sectorizacién de la cuenca teniendo en cuenta altura sobre el nivel del mar, temperatura
vegetacion coincidiendo con la clasificacién del clima hecha para la misma éarea, es decir: Zona
baja, media, media alta y alta.

En cada una de ellas se diferencian caracteristicas fisicas, biologicas y socioeconémicas bien

demarcadas, para tal efecto se realizd una caracterizacion de cada una de estas zonas en
aspectos basicos como: tipos de pendientes y procesos erosivos, uso del suelo y cobertura
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vegetal, geomorfologia, identificacion de areas criticas, fisiografia, climatologia (zonas de vida) y
sus caracteristicas socioecondmicas: demografia, tamafo de los predios.

Otro aspecto tenido en cuenta fue la hidrografia, relacionando las microcuencas: Quebradas Los
Micos, San Bartolo, Motilén, La Plata, nacimiento, parte media, parte baja del Rio Las Ceibas.

7.1.3 POMAM.

El Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca Alta del Rio Magdalena POMAM, deja expuestos los
criterios para la zonificacion bajo unos principios basicos: Politicas nacionales y Regionales
(Competencias de la CAM, los municipios) y la problematica de la Cuenca, con unos criterios
Técnicos especificos: “Orientar la utilizacién del suelo de acuerdo a su vocacion de uso de tal
manera que a la vez que se logre su 6ptimo aprovechamiento y mayor bienestar de la poblacién,
se mantenga la integridad fisica y productiva del suelo y sus recursos asociados, reservando una
proporcién adecuada para los propositos de conservacion, diversidad biologica, estabilidad
ecoldgica y proteccion de areas de recarga hidrica”. Enmarcados dentro de los diversos escenarios
de Ordenacion de la cuenca: La Vision Sistémica, Utilizacion polivalente del espacio y
fortalecimiento de los asentamientos humanos.

7.1.4 CONIF.

Otro de los referentes tenidos en cuenta en el presente documento, es el trabajo de CONIF (2004)
de zonificacion forestal en la jurisdiccion departamental, donde se involucraron conceptos de
oferta, demanda y conflictos ambientales, teniendo en cuenta los requerimientos de las diferentes
especies forestales, en los diversos tipos de ecosistemas identificados en el departamento.

Esta Zonificacion clasifica desde lo ambiental, la significancia o fragilidad de diversas unidades,
asi como su aptitud desde las restricciones de uso. Dentro del componente estrictamente forestal
prioriza el tipo de aptitud referida al bosque: protector, productor o su combinacién, asi como su
importancia ecolégica bajo ciertas restricciones.

Concluye con una clasificaciéon de zonas a nivel municipal y departamental, donde se incluyen
areas con perspectivas para establecimiento de plantaciones forestales comerciales, otras de este
tipo con restricciones, asi como las de importancia ecolégica y las zonas cuya aptitud es forestal
pero necesitan restauracion. En lo que respecta a las Ceibas se selecciond la informacion del
municipio de Neiva y de él se extractd la informacion de la jurisdiccion de la zona de trabajo, El
total sobrepasa la extension de la cuenca, pues algunas veredas se extienden hacia cuencas
vecinas, este ejercicio presento resultados mostrados en la Tabla 7.1.4.1.

Tabla 7.1.4.1. Zonificacion forestal elaborada por CONIF en el aiio 2004- Cuenca Rio Las Ceibas

TIPO DE AREAS EXTENSION
(Ha)

Sin restricciones 179,19
Con restricciones menores 1975,36
Productoras protectoras 840,1
Protectoras 10838,18
Restauracion 17672,07
Exclusion 6057,92
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7.1.5 POT de Neiva.

El municipio de Neiva también hizo lo propio al momento de elaborar su POT, basado en la
metodologia disefiada e impartida por la CAM, en la cual se definieron unas areas con base en la
aptitud de uso, pendiente, erosion, clase de tierra y la compatibilidad de uso. A su vez se
determind el tipo de uso con sus restricciones o compatibilidades. La Tabla 2 muestra un listado
de los diferentes usos que se le deben dar al suelo desde diversos sectores productivos.

Este referente es muy importante, por la superposicién de normas, POT (388/), con respecto al
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Las Ceibas enmarcado dentro
del 1729/2002, esta ultima Norma prevalece sobre el POT. Por obvias razones en el contexto rural
existiran diferencias del enfoque de Preservacion Ambiental de la presente propuesta, y en el
ambito urbano es necesario precisar las diferentes unidades. El nivel de detalle en la escala de
trabajo implementada en el POT, permitiran corroborar la planeacion del territorio en el afio 2000.

Por esa razon se trae a colacion la forma como se zonificé desde el POT, como se muestra en las
Tablas 7.1.5.2 y 7.1.5.3, en la parte rural y la comparacién con la presente propuesta, como dos
escenarios de trabajo validos, sin ser diferentes totalmente, pero con énfasis diferente, por la
inclinacion hacia el recurso Agua y servicios ambientales esbozada desde la CAM.
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Tabla 7.1.5.2. Zonificacion Ambiental de la CH Rio Las Ceibas de acuerdo al POT del municipio de Neiva. (2000).
CATEGORIA NOMBRE VEREDAS USOS
PRINCIPAL | COMPATIBLE |CONDICIONADO |PROHIBIDO
Area De reserva|Reserva Santa|San Bartolo, Alto Motilén, La |1, 2,3 5,6 4 7,13, 16
forestal Rosalia, La | Plata, Floragaita
Siberia, Cerro
Las Ceibas
Zona de Reserva  Santa|San Bartolo, Chapuro, Alto|1,2,3 56,7, 11, 15,19, 16 12, 13, 19, 20,
amortiguacion Rosalia, La | Motilon, Motilon, La Plata, Las 17 21, 22, 23,
Siberia, Cerro | Nubes, San Miguel, Tuquila,
Las Ceibas Floragaita, Santa Lucia,
Canoas, Palestina
Area de Santa Lucia Platanillal, EI|1,2,3 7 8,9, 13,18 12,19
recuperacion Centro, Ceibas afuera
ambiental por
erosién
Area forestal | Piedemonte Santa Lucia, Palestina, San|1, 2,3 5 6,7,9, 11,[8,9,13,18 12,19
protectora cordillera oriental | Miguel, Canoas, Tuquila, 15
productora Motilon, La Plata, Alto
Motilén, San Bartolo,
Chapuro, Santa Barbara, El
Vergel, Los Cauchos, Ceibas
Afuera
Area de produccién Platanillal, El Centro, |3,4,9 15, 18 16, 18, 22, 25,26 |12
agropecuaria de Venadito
baja intensidad
APA de moderada Platanillal, Santa Lucia, |3,4,7,9,10 |15, 18 16, 22, 25 24
intensidad Venadito, El Centro
APA de alta | Valle del rio Las |El Centro, Venadito, Ceibas |3, 4, 9, 10,|8, 18 25, 26 20, 22, 24, 26
intensidad Ceibas Afuera 12
Area de produccion | Tarpella Floragaita, El Centro 1,2,3 7,14, 27 23 22,24,8
minera
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Tabla 7.1.5.3. Usos del suelo POT.

N° uso N° uso N° uso
1 | Protecciony 10 | Agricultura 19 | Ganaderia extensiva
Conservacion de Tradicional
La vegetacion
Natural
2 | Revegetalizacion 11 | Agricultura 20 | Recreacién
natural Silvopastoril
3 | Reforestacion 12 | Agricultura 21 | Parcelacién
Mecanizada -
Cultivos limpios
4 | Ecosistemas 13 | Mineria e 22 | Vivienda campestre
Hidrocarburos
5 | Recreacion pasiva 14 | Agrosilvicultura 23 | Extraccioén de
Material de
Construccion
6 | Pedagogiae 15 | Piscicultura 24 | Construcciones
Investigacion urbanas
7 | Agroforesteria 16 | Vias 25 | Floricultura
8 | Ganaderia intensiva | 17 | Captacion de agua | 26 | Industria
Estabulada o Para acueductos y
semiestabulada Distritos de riego
9 | Agricultura con 18 | Especies menores
Tecnologia
Apropiada

7. 2 PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL ORDENAMIENTO

La propuesta de ordenamiento que se formula esta orientada por diferentes principios de orden
conceptual, técnico y de politica nacional ambiental.

7.2.1 Principios de la politica nacional.

La propuesta de ordenamiento que se formula para la Cuenca del Rio Las Ceibas responde a
los principios basicos determinados por La Ley 99. De 1993, especialmente en cuanto a que:

v'  La biodiversidad del pais por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

v' Las zonas de paramo, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial

v' El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

Igualmente responde al Decreto 1729 de 2003 que define la necesidad de priorizar las cuencas
hidrograficas criticas por su avanzado estado de degradacion, con base en la calificacion del
grado de alteracion antrépica soportada en cada uno de los recursos naturales contenidos en
ellas.

7.3 MARCO TEORICO

La zonificacion de ordenacion constituye un componente esencial dentro de los objetivos de la
elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica Rio Las Ceibas, pues
debe incorporar los principios y criterios para formular las acciones y medidas de manejo
integral del ecosistema hidroldgico en estudio, igualmente debe sefialar las pautas o directrices
generales para la planificacion y reglamentacion del uso o aprovechamiento de los recursos
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naturales en el area.

Con el enfoque holistico se entiende la Zonificacion Ambiental como una expresion dinamica
de la integracion de los elementos fisico bidticos y socio econdmicos, para configurar areas,
espacios 0 zonas socio-ambientalmente homogéneas, sobre las cuales se pueden establecer o
formular reglamentaciones de uso y acciones u obras de manejo.

Complementariamente y a fin de aclarar el alcance y orientacion de la propuesta de
zonificacion, debe sefialarse que dicho enfoque se diferencia de manera substancial del
ordenamiento territorial; este ultimo es mucho mas amplio por cuanto constituiria la
espacializacion de politicas econdémicas, sociales, culturales y ecoldgicas con respecto a la
zona en estudio, teniendo como objetivo el desarrollo equilibrado de las regiones y la
organizacion fisica del espacio de acuerdo con unas directrices especificas.

Es preciso sefialar que la presente propuesta de zonificacién ambiental, servira como soporte
para trazar una zonificacion definitiva dentro del marco de la gestion ambiental
interinstitucional.

La Zonificacion se puede definir como la designacion y reserva de acuerdo a un plan
establecido, del uso del terreno el cual puede ser destinado a la industria ligera, pesada,
residencias, oficinas y otros edificios en lo urbano; a la agricultura, ganaderia, mineria y otros
usos en lo rural y a la protecciéon del medio natural en ambos; su empleo estara respaldado
legalmente designando los tipos de construccidon y manejo en cada zona.

Actualmente, no existe una definicion de zonificacion ambiental ni en la normatividad ni en las
politicas ambientales de caracter general. Pero si se hace alusién en muchas de ellas. En el
Decreto Ley 2811 de 1974 en su articulo 30 se establece que “Para la adecuada proteccion
del ambiente y de los recursos naturales, el gobierno nacional establecera politicas y
normas sobre zonificacion. Los departamentos y municipios tendran sus propias normas de
zonificacion, sujetas a las de orden nacional a que se refiere el inciso anterior”.

La Corporacion Regional del Alto Magdalena (CAM), define la zonificacion como las acciones
dirigidas a: “Orientar la utilizacion del suelo de acuerdo a su vocacion de uso de tal
manera que a la vez que se logre su 6ptimo aprovechamiento y mayor bienestar de la
poblaciéon, se mantenga la integridad fisica y productiva del suelo y sus recursos
asociados, reservando una proporcion adecuada para los propodsitos de conservacion,
diversidad biolégica, estabilidad ecologica y proteccion de areas de recarga hidrica”.

7.3.1 Objetivos y propositos de la zonificacion'.

Proporcionar elementos conceptuales y herramientas sobre la zonificacion ambiental en el
proceso de ordenacion de las cuencas hidrograficas.

Alcance. Se presentaran elementos conceptuales sustentados en las politicas y normatividad
ambiental en relacion sobre la zonificacibn ambiental, para que los funcionarios de las
Autoridades Ambientales y Estatales responsables de los procesos de ordenacién de las
cuencas hidrograficas del pais encuentren en ellas lineamientos y herramientas actualizadas
para utilizar en sus proyectos de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas.

Con el fin de hacer un documento mas comprensible y amigable, se presenta con la modalidad
de dar respuestas a preguntas claves sobre el tema las cuales son las siguientes:

' IDEAM Caja de herramientas para la Guia técnico Cientifica de Ordenacion de Cuencas
Hidrograficas, Zonificacion Ambiental en el Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas.
Bogotéd marzo de 2006
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¢ Qué se pretende obtener?

Como resultado final la zonificacion ambiental atendera la necesidad de establecer unas
subdivisiones del territorio de la cuenca, en las que de acuerdo con el énfasis puesto en algun
elemento constitutivo del ambiente y es este caso, el recurso agua y su manejo integral, y de
acuerdo con los insumos obtenidos en las fases de aprestamiento, diagnéstico y prospectiva
asi como los acuerdos con la comunidad, como minimo presentara subdivisiones del territorio,
representadas en zonas de preservacion, conservacion, recuperaciéon y produccion,
categorias que han sido establecidas por la normativa para garantizar la sostenibilidad en lo
ecoldgico, econémico y social.

Estas unidades estaran establecidas y reglamentadas para resolver la problematica ambiental,
que se ha identificado en cada cuenca en particular por parte de los actores localizados en sus
tierras y los que dependen de ella y de la vision y el enfoque dado por el grupo técnico’.

¢Para qué sirve la zonificacion ambiental en la ordenacién de cuencas hidrograficas?

El proceso de ordenamiento territorial ambiental interpretado como una politica de ocupacion y
uso ordenado de los recursos, promueve el bienestar del hombre en armonia con el ambiente.
El conjunto de leyes o disposiciones dictadas con el fin de ordenar el uso del territorio puede
incluir disposiciones relativas a limitaciones de uso, asi como estimulos o penalidades para
ciertos usos, tendientes a promover el uso sostenido de los recursos naturales, la adjudicacion
de tierras entre usos competitivos y la proteccion ambiental. La zonificacion ambiental provee
la localizacion geografica y cuantificacion de areas con caracteristicas fisicas, biologicas y
socioeconémicas propias, que la distinguen de otras areas, su uso potencial sostenido y las
necesidades de conservacion para otros fines. Proporciona la informacion necesaria y provee
las opciones disponibles para el desarrollo de politicas de ordenamiento territorial ambiental,
en el contexto socioecondmico de cada region.

La zonificacion ambiental permite mediante esa designaciéon y reserva de usos de los
espacios de la cuenca construidos a partir de un conocimiento de las caracteristicas biofisicas
y socioeconémicas de las areas, especialmente de las ofertas y limitaciones o de sus
potencialidades y fragilidades que ocurren en su estructura y funcionamiento, evidenciar
conflictos de uso y de manejo y encontrar concertadamente con los actores que la habitan, los
aprovechamientos que ofrezcan bienestar y calidad de vida para sus habitantes y
conservacion de los recursos naturales, para las generaciones futuras, con énfasis en el
recurso hidrico.

El manejo de los recursos suelo, flora, fauna influye sobre la captacion, regulaciéon y descarga
de agua en toda la cuenca hidrografica, exigiendo que se consideren medidas de conservacion
y proteccion con el fin de preservar o controlar los rios o curso de agua superficial y
subterranea que afectan las condiciones de vida de los habitantes de la cuenca e incluso a los
que de ella dependen cuenca abajo. Al mismo tiempo, los recursos deben ser preservados
para las generaciones futuras, haciendo imprescindible contemplar las necesidades de
conservacion de los recursos genéticos, incluyendo la biodiversidad y los habitats propios para
Su conservacion y evolucion.

La comparacion entre los diferentes usos sostenibles y el uso actual de la tierra permite
detectar areas en las que es necesario promover medidas de reconversion o incluir nuevos
usos de la tierra. La zonificacion con su capacidad de integrar varios factores, ecosistémicos,
sociales y econodmicos, se constituye en una herramienta fundamental en la toma de decisiones
necesarias para el ordenamiento territorial ambiental.

Las instituciones responsables del ordenamiento territorial ambiental como por el disefio y
analisis de politicas de desarrollo regional y por la planificacién y ejecucion de proyectos de
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desarrollo, agropecuarios, mineros, viales entre otros se convierten en usuarios potenciales
mas directamente vinculados a la zonificacién ambiental.

Los organismos de crédito podran utilizar la zonificacion ambiental como base para la adopcién
de politicas de crédito orientadas a promover el desarrollo de actividades sostenibles en areas
especificas. Diferenciadas en funciéon de las propiedades intrinsecas de los ecosistemas, la
realidad socioecondmica y las necesidades reales de crédito.

Las Autoridades Ambientales, contaran con un conocimiento y sistema de informacién que les
facilitara los roles de planificacion, seguimiento y monitoreo de los recursos naturales y de los
bienes y servicios ecosistémicos y la articulacion con otros instrumentos de control como las
licencias ambientales, permisos, concesiones, y de planificacion como la evaluacion ambiental
estratégica, los planes de ordenamiento territorial, los planes de vida entre otras.

¢Por qué zonificar?

v' Para garantizar la sostenibilidad en lo ecolégico, econémico y social de las cuencas
hidrograficas.
v" Porque lo exige y lo respalda la normatividad y las politicas ambientales.

7.3.2 Normatividad y politicas ambientales. En relacién con la normatividad y las politicas
ambientales a continuacion se trae a colacion las siguientes normas y lineamientos que hacen
alusion a la zonificacion ambiental:

En la Ley 23 de 1973 expedicion del Cédigo de Recursos Naturales y de Protecciéon al Medio
Ambiente (CNRNR) se resalta los siguientes articulos:

Art. 1 Es objeto de la presente ley prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente y
buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables
para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional.

Art. 2 El medio ambiente es un patrimonio comun; por lo tanto su mejoramiento y
conservacion son actividades de utilidad publica, en la que debera participar el estado y los
particulares. Para efectos de la presente ley se entendera que el medio ambiente esta
constituido por la atmésfera y los recursos naturales renovables.

Art. 3 Numeral 4 “El ambiente esta constituido por la poblacion misma y por un conjunto de
bienes materiales e inmateriales -ecosistemas- e instituciones, definidas por el Art.3 del
codigo”.

Este excluye unicamente a los recursos naturales no renovables (petroleo, gas y minerales),
por expreso mandato de la ley 23 de 1973. Asi el ambiente regulado por el Cédigo lo forman
los recursos naturales renovables, otros elementos de la naturaleza, otros bienes inducidos y
fabricados por el hombre, y ciertas instituciones llamadas “elementos ambientales” (1.
Residuos, basuras, desechos y desperdicios. 2. El ruido. 3. Las condiciones de vida
resultantes de asentamiento humano urbano y rural. 4. Los bienes producidos por el
hombre, o cuyo produccion sea inducida por él, en cuanto incidan o puedan incidir
sensiblemente en el deterioro ambiental).

En el Art. 45 del CNRNR 1974 Titulo Il. De la Actividad administrativa relacionada con los
recursos naturales renovables se trae a colacion los siguientes articulos y apartes.

b) Se mantendra una reserva de recursos acorde con las necesidades del pais.
Para cumplir esta finalidad, se podra hacer reserva de la explotacién de los recursos de

propiedad nacional o, en los de propiedad privada, racionarse o prohibirse temporalmente el
consumo interno o la salida del pais.
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e) Se zonificara el pais y se delimitaran areas de manejo especial que aseguren el desarrollo
de la politica ambiental y de recursos naturales. Igualmente se dara prioridad a la ejecucion de
programas en zonas que tengan graves problemas ambientales y de manejo de los recursos.

g) Se asegurara, mediante la planeacidon en todos los niveles, la compatibilidad entre la
necesidad de lograr el desarrollo econémico del pais y la aplicacién de la, politica ambiental y
de los recursos naturales.

h) Se velard para que los recursos naturales renovables se exploten en forma eficiente,
compatible con su conservacién y acorde con los intereses colectivos.

En el Art. 30 del CNRNR Titulo VII de la Zonificacion aduce: Para la adecuada proteccion del
ambiente y de los recursos naturales, el gobierno nacional establecera politicas y normas sobre
zonificacion. Los departamentos y municipios tendran sus propias normas de zonificacion,
sujetas a las de orden nacional a que se refiere el inciso anterior.

En el Decreto 1449 / 77 Minagricultura hace alusiéon a la zonificacion en los siguientes términos:

Art. 1. Para efectos del inciso primero del numeral 5 del articulo de la Ley 135 de 1961, se
entendera que los propietarios de predios rurales han cumplido en lo esencial con las normas
establecidas sobre la conservacion de los recursos naturales renovables, cuando en relacion
con ellos se hayan observado las disposiciones previstas en el presente Decreto.

Art. 3. En relacion con la conservacion, proteccion y conservacion de los bosques, los
propietarios de predios rurales estan obligados a:
Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras

Se entiende por Areas Forestales Protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
ronda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralelas a las lineas de mareas maximas, a cada
lado de los causes de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no y alrededor de los
lagos o depdsitos de agua. Los terrenos con pendientes superiores al 100 % (450)

Art. 7. En relacion con la proteccion y conservacion de los suelos, los propietarios de predios
estan obligados a:

1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que se
mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacion
agroldgica del IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y el INDERENA.

6. Proteger y mantener la cobertura vegetal a lado y lado de las acequias en una franja igual a
dos veces el ancho de la acequia.

En el Decreto 1729/02 sobre ordenacion de cuencas hidrograficas se hace alusion especifica a
la zonificacion, en el articulo 11 como un elemento del diagndstico.

Dado que Colombia aprobd el Convenio de Diversidad Bioldgica mediante Ley 165 de 1994, el
cual define area protegida como “un area definida geograficamente que haya sido designada o
regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion” (Art. 2), e
inscribe la seleccién y declaracion de areas protegidas y la conformacion de sistemas de areas
protegidas, dentro de las estrategias de conservacion in situ, de dicho Convenio.

El Cdodigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio Ambiente -
Decreto-Ley 2811 de 1974- ubica el Sistema de Parques Nacionales Naturales dentro de las
areas de Manejo Especial entendida como “la que se delimita para administracion, manejo y
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proteccion del ambiente y de los recursos naturales renovables.”, (Art. 308 CRNR), y lo regula
en los articulos 327 a 336.

En la reglamentacion general, aplicable unicamente al Sistema de Parques Nacionales
Naturales, (en proyecto), se establecen unas definiciones sobre zonas de conservacion,
preservacion, restauracion, recuperacion, y otras mas, las cuales son pertinentes y aplicables
para determinar zonificaciones en este sentido:

Zona general de conservacion: Es el conjunto mayor del area del Sistema definido para
alcanzar los objetivos de conservacion y finalidades principales de la misma. En ningun
momento la zona general de conservacion podra incluir una extension del area protegida que
sea menor a la zona general de uso publico. Segun sea el estado de los ecosistemas en el
momento de declaracion o planificacion (formulacion o revisiéon del plan de manejo) del area
respectiva, la zona general de conservacion podra contener las siguientes subzonas:

Subzona de preservacion: Incluye los ecosistemas que se encuentran en estado natural o
primitivo, y en las cuales las medidas de manejo van dirigidas ante todo a evitar su cambio,
degradacion o transformacion.

Subzona de restauracion: Incluye ecosistemas que aunque han sufrido cambios, tienen el
potencial de evolucionar hacia un estado similar o equivalente al original. Se define para el
restablecimiento de la estructura, funcién y composicién de un ecosistema en su estado
anterior, o de la capacidad del mismo para regenerarla por si solo.

Subzona de recuperacion: Incluye superficies del area protegida en las cuales, debido a su
estado ecolégico producto de intervenciones humanas y a su particular contexto socio-
economico, se hace necesario para el cumplimiento de los objetivos de conservacion, propiciar
actividades dirigidas al reestablecimiento de la capacidad de los ecosistemas para generar
bienes y servicios como parte de un proceso que permita el restablecimiento de la estructura,
funcién y composicion de un ecosistema al estado deseado en el marco de los objetivos de
conservacion y de las finalidades del area.

Zona general de uso publico: Son aquellas superficies menores en relaciéon con las
anteriores, definidas en el plan de manejo con el fin de alcanzar objetivos particulares de
gestion a través de la educacion, la recreacion, el ecoturismo y el desarrollo de infraestructura
de apoyo a la investigacion. Contiene las siguientes subzonas:

Subzona de recreacion general exterior: Es aquella porcion menor o adyacente a los
ecosistemas naturales de la zona general de conservacion, en la que se permite el acceso a
los visitantes a través del desarrollo de una infraestructura minima tal como senderos o
miradores.

Subzona de alta densidad de uso: Es aquella porcién menor o adyacente a los ecosistemas
naturales que integran la zona general de conservacion, y en la que se permite el desarrollo
controlado de infraestructura minima para el acojo de los visitantes y el desarrollo de
facilidades de interpretacion.

Se tienen en cuenta otro tipo de Zonas como:

Zona amortiguadora, las cuales atenuan las perturbaciones causadas por la actividad humana
en espacios exteriores, pero adyacentes a las distintas areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, como es la de repeler o mitigar las alteraciones que se puedan
ocasionar en tales areas por la accion antropica.

Distritos de conservacidon de suelos, una categoria importante dentro de la zonificacién
cuando se entiende que es el recurso suelo aquel que presenta mayor deterioro, se definen
como:
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Aquellas areas que se delimitan para someterlas a manejo especial para su recuperacion
Sobre el establecimiento de los usos dentro de una zonificacién, ilustra mucho lo dispuesto por
el acuerdo 16 de 1998 expedido por la CAR, donde en su considerando, se establecen las
categorias de usos aplicables a cualquier zona definida dentro del ordenamiento territorial
municipal, los cuales son:

Uso Principal: Es el uso deseable que coincide con la funcién especifica de la zona y que
ofrece las mayores ventajas desde los puntos de vista del desarrollo sostenible.

Usos Compatibles: Son aquellos que no se oponen al principal y concuerdan con la
potencialidad, productividad, y proteccion del suelo y demas recursos naturales conexos.

Usos Condicionados: Son aquellos que presentan algun grado de incompatibilidad con el uso
principal y ciertos riesgos ambientales controlables por la autoridad ambiental o por el
municipio.

Usos Prohibidos: Son aquellos incompatibles con el uso principal de una zona, con los
propositos de preservacion ambiental o planificacién y por consiguiente, entrafian graves
riesgos de tipo ecoldgico y/o social. Existen otras normas relacionadas con la ordenacion de
cuencas hidrograficas paro lo cual se remite al lector a la caja de herramientas de “Guia
Normatividad y de politica ambiental para el ordenamiento de cuencas hidrograficas”.

Amenazas naturales. Las amenazas mas importantes a ser analizadas son las amenazas de
origen hidroclimatico, dentro de las que se encuentran las inundaciones y eventos
torrenciales y las amenazas de origen geomorfoldgico.

Amenaza de Origen Geomorfolégico. Dentro de la zona de amenazas por origen
geomorfologico, se analizaron los eventos como procesos erosivos, carcavas, deslizamientos,
derrumbes, tratando de realizar un inventario en toda la cuenca, y teniendo en cuenta
caracteristicas, como la pendiente, la cobertura vegetal, tipo de suelo. Con la informacién
recopilada y tratando de tener en cuentalas  opiniones y experiencias de la comunidad, se
cruzo la informacién en un sistema de informacion geografica para obtener como resultado la
zona que presente alto grado de amenaza y ya con la comunidad y teniendo en cuenta la
perspectiva de los técnicos se concertaran actividades en pro de disminuir la amenaza a
niveles permitidos.

Amenaza de origen hidroclimatico. Los métodos utilizados en este tema parten inicialmente
del andlisis estadistico de los caudales maximos instantaneos y el célculo del periodo de
retorno. La informacién asi obtenida se utiliza para determinar los posibles niveles de
inundacion en perfiles realizados de manera regular a lo largo del cauce. Asi mismo se
analizaran los eventos torrenciales y de avalanchas que principalmente bajen por los cauces
principales de la cuenca.

7.3.3 Enfoques conceptuales.

La Estructura Ecolégica Principal’. Es el conjunto de ecosistemas naturales y semi-
naturales que tienen una localizacién, extension, conexiones (corredores bioldgicos) y estado
de salud tales que en conjunto garantizan el mantenimiento de la integridad de la biodiversidad,
la provision de servicios ambientales (agua, suelos, recursos bioldgicos y clima), como medio
para garantizar la satisfaccion de las necesidades bésicas de los habitantes y la perpetuacion
de la vida.

Algunos de los ecosistemas naturales criticos de cada region han alcanzado tal grado de
fragmentacion deterioro o aislamiento, que han entrado en un proceso de degradacion que solo
es posible detener mediante programas de restauracion. La EEP integra muchos aspectos de

3 IDEAM: Thomas Vander Hammen y German Andrade. Bta., dic., 2003.
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proteccion y uso (forestal, agropecuario, etc.) y es un elemento base para el ordenamiento
territorial. Incluye aspectos de conservacion y restauracion de los ecosistemas naturales como
contenedores de la biodiversidad, reservas naturales y forestales, corredores biolégicos, uso
recomendable del suelo, proteccién de rondas, areas inundables, ciénagas, entre otras.

Se debe hacer un esfuerzo para conformar los mapas y contar con la informacién necesaria
para hacer una primera aproximacion de la EEP, que se pueda completar y perfeccionar a lo
largo del tiempo, en la medida en que se obtenga un mayor conocimiento sobre la cuenca.

Sin embargo, a pesar de la importancia prioritaria de la EEP, en si misma no es suficiente. La
conservacion de la biodiversidad y de los servicios ambientales es también relevante en las
areas en donde el uso principal es la produccion.

En los ecosistemas altamente artificializados la biodiversidad no es inexistente y tampoco
carece de importancia. La biodiversidad hace parte de la vida del suelo, y de numerosos
servicios ambientales que son insumos directos de procesos productivos (control de plagas,
polinizacion etc.). Ademas en las areas fuertemente intervenidas se debe también asegurar
una estructura ecoldgica y una forma de uso o manejo que permita conservar un nivel de
biodiversidad suficiente para mantener procesos ecoldgicos, tales como la vida del suelo y el
aprovisionamiento del agua y de mudltiples servicios ambientales. Lo anterior, no se lograra
solamente mediante el mejoramiento de practicas en el agro, sino que es necesario también
considerar en los paisajes rurales la conservacion (preservacion y restauracion) de una
estructura ecoldgica representada en relictos de ecosistemas naturales, areas semi-naturales,
corredores de conservacion o cercas vivas. Es lo que llamamos la Infraestructura Ecoldgica —
IE-.

La IE es el conjunto de relictos de vegetacion natural y semi-natural, corredores y areas a
restaurar en los agroecosistemas y otras areas intervenidas del pais (centros urbanos y otros
sistemas construidos), que tienen una funcionalidad en la conservacion de la biodiversidad, la
productividad y la calidad de vida de la poblacién.

El contexto general de la EEP y la IE es la totalidad del territorio del pais, el cual podria
siguiendo la terminologia denominarse Estructura Ecolégica de Soporte EES. Esta seria La
expresion territorial de los ecosistemas naturales, agroecosistemas y sistemas urbanos y
construidos, que soporta y asegura a largo plazo los procesos que sustentan la vida humana, la
biodiversidad, el suministro de servicios ambientales y la calidad de la vida.

Los criterios basicos de incorporacion de un area a la EEP son: i) por albergar elementos y de
la biodiversidad que son insustituibles, ii) por suministrar servicios ambientales a la sociedad
(agua, regulacion de clima, proteccion de suelos, prevencion de riesgos, produccion de
recursos naturales, adaptacién ante el Cambio Climatico Global, etc.), y iii) por ser la
conservacion el uso que presenta menos conflictos y ser el mas costo-efectivo para la sociedad
y el interés general.

Fortalezas

v' El Método de la Estructura Ecolégica Principal se concentra en la conservacion,
proteccion y recuperacion de la base de los recursos que garantizan la sostenibilidad
de una region, Incluye en su analisis lo rural y lo urbano, lo natural y lo intervenido.

v' Existe una primera aproximacién a nivel nacional.

v' Es la aproximacion mas integral con cubrimiento nacional de la visién ecosistémica.

Deficiencias

v" No aporta sustancialmente a la definicion de usos en las zonas productivas, lo cual
debe ser complementado por otras metodologias.
v' El componente socioeconémico es considerado indirectamente.
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Ecosistemas Estratégicos“. Una referencia inicial a los ecosistemas y areas estratégicos se
encuentra en la ley 99 de 1993, en la cual se afirma que, deben ser prioritarias en las politicas
de gobierno. No obstante en ninguna parte se considera cuales deben ser sus caracteristicas,
ni cuales deben considerarse como tales.

Desde wun principio se sustentdé que como Ecosistemas Estratégicos —EE-, podian
considerarse ciertos paramos, bosques, sabanas o cuencas que juegan papeles fundamentales
en el sostenimiento de procesos naturales, sociales, econémicos, ecoldgicos o de otra indole;
por ejemplo las fuentes de agua o alimentos. Esto es, que no se trataba tan solo de areas de
importancia natural o para la biodiversidad, como también se trato de sostener, sino que
cumplian otras funciones de soporte vital para la sociedad. Algunos métodos de identificacion
de ecosistemas estratégicos son:

Método basado en las coberturas de vegetaci(')n.5 Mediante indicadores simples de
coberturas de la vegetacion natural, los cuales pueden determinar si una zona debe ser
protegida, conservada, restaurada o utilizada de mejor forma, por este medio se ha establecido
que 400 municipios del pais tienen coberturas escasa, menores al 5% de su superficie. Como
principio general toda area debia conservar al menos un 30% de su cobertura original. Como
Colombia ya no tiene esta cobertura en las Zonas Andina y Caribe, se deberia considerar lo
que aun queda como de caracter estratégico.

Superposicion de mapas usando Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG). Un ejemplo
se aplica a la evaluacion de la disponibilidad de agua para las comunidades, al cruzar mapas
de poblacién, coberturas vegetales y la escorrentia o el indice de escasez, es posible de
manera rapida encontrar situaciones criticas de abastecimiento.

Areas de Interés Critico. Destinado a fines de conservacién y evaluacién de ecosistemas
amenazados, se podria considerar como una variacién cuantitativa del método de
superposicion de mapas. Se evallan por pares criterios de riesgo frente a riqueza bioldgica.
Por ejemplo: Especies vs. Presién, Endemismos vs. tala de bosques, donde se ubicarian las
zonas a la vez ricas y mas amenazadas, dignas de obtener un tratamiento de conservacion.

Es preciso unificar las directrices generales orientadas a la construccion de la estructura de
zonificaciéon ambiental a nivel nacional y especificamente en la aplicacion de la zonificacion
ambiental en el proceso de ordenacion de cuencas hidrograficas. A nivel nacional el pais debe
homologar definiciones, conceptos, principios y criterios para establecer las categorias de
zonificacion que se deben obtener mediante el proceso de zonificacion ambiental.

Se deben elaborar los lineamientos y espacializacion de la Zonificacion Ambiental del pais a
nivel nacional y regional que contribuya al establecimiento de la reglamentacién de los usos del
suelo.

La Zonificacion debe estar basada en un enfoque integral y en la compatibilizacion de la
oferta ambiental y las actividades socioecondmicas, para lograr un balance del hombre y la
naturaleza, a partir de la identificacion de areas de ocupacion y uso de los espacios fisicos,
previamente concebidos y caracterizados en la fase del diagnéstico analitico.

Compromete ademas esta etapa, un enfoque politico, al mirar la realidad basada en la
aplicabilidad de las orientaciones dadas, tanto por las politicas nacionales y regionales en
materia ambiental, como por la percepcion que las comunidades tienen de ella, todo esto
aplicado al conocimiento de la estructura y funcionamiento dado por las diferentes disciplinas
cientificas comprometidas en el estudio.

En resumen debe asimilarse que el Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas, que va de la
mano con los procesos de planificacion de las mismas, esta consagrado a la maximizacion de

* Ley 99/93
* Ibid pag. 6
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la racionalidad y eficacia en los objetivos y procesos de ocupacion y aprovechamiento del
territorio y sus recursos, en beneficio del desarrollo del hombre que la habita.

El Concepto de Oferta Ambiental. El concepto de Oferta ambiental se utiliza en este proceso
para sintetizar las principales caracteristicas fisicas y bidticas de los sistemas ecoldgicos, con
el fin de determinar su aptitud natural y su funcionabilidad dentro del ecosistema (Areas de
aptitud ambiental y areas de aptitud para la produccién y uso socioeconémico).

El Concepto de Demanda Ambiental. El concepto de demanda ambiental representa los
requerimientos de la sociedad sobre el ambiente biofisico.

El Concepto de Conflicto.

v

Cuando el uso o apropiaciéon de elementos ambientales no es el adecuado en funcion
de sus caracteristicas intrinsecas. Ejemplo: Utilizacion continuada de suelos de alta
erodabilidad natural con cultivos limpios.

Cuando se destruyen o degradan ecosistemas de especial significacion en la
prestacion de servicios ambientales o areas de singulares e irrepetibles atributos de
biodiversidad, vegetacion, fauna 'y valores escénicos.

Cuando hay sobre explotacion de elementos ambientales, excediendo su capacidad
de soporte y de recuperacion. Ejemplo: sobrepastoreo de ganado en zonas de
vertiente, monocultivos de minifundio en zonas de ladera.

Cuando se presentan demandas estacionales de un recurso, como es el caso del
agua, que sobrepasan ampliamente sus caudales de oferta. Ejemplo: sequias
temporales en Cuencas Hidrograficas.

Cuando hay contaminacion del agua y el aire, Ejemplo: explotacion de minerales
(preciosos o no) con tecnologias inapropiadas, emisiones industriales en los grandes
centros urbanos, vertimientos de aguas negras a los rios y ciénagas.

Cuando la demanda de bienes y servicios ambientales determinada por la dinamica
demografica y sus tendencias comienza a superar, de manera transitoria o
permanente, la oferta disponible. Ejemplo: ampliaciéon de la frontera agropecuaria
debido a fenédmenos de violencia y desplazamiento.

7.4 RESPECTO A LAS FORTALEZAS DE LA CUENCA

v

v

AN

Oferta hidrica para el acueducto del municipio de Neiva que abastece
aproximadamente a 387.000 habitantes.

Oferta hidrica para el desarrollo agropecuario, siendo el arroz el cultivo que demanda
mayor cantidad de este recurso, con un area apta de 1.042 ha.

Las 28.165 ha de extension de la cuenca representan un area pequena Yy facilita el
nivel de detalle.

Existen gran cantidad de estudios y cartografia basica y tematica de la cuenca.

El ejercicio de caracterizacion predial que se adelantara y la socializacién con la
comunidad permitira recolectar informacion de primera mano y con la veracidad
requerida para elaborar el POMCH.

Su conectividad con el corredor Transandino-Amazonico dada su alta importancia
ecoldgica.

La jurisdiccion de una unica Corporacion Autonoma Regional facilita su manejo desde
la autoridad ambiental competente.

7.5 RESPECTO A LA PROBLEMATICA DE LA CUENCA

Los problemas encontrados en los estudios se generalizan en:

v
v
v
v
v

Deforestacion

Reduccion en la productividad del suelo (erosion)
Contaminacion hidrica

Quemas e incendios forestales

Aumento de la sedimentacion
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Ineficiencia gestion gubernamental

Alteracion régimen de caudales

Demanda para uso de agua

Uso inadecuado del suelo

Avalanchas e inundaciones

Falta de conciencia ambiental

Sequias

Desproteccion de laderas

Reduccion en la produccion agricola en las zonas mecanizables

Fragmentacion de ecosistemas estratégicos

Invasion de zonas de reserva con ganado y cultivos

Reduccion de la biodiversidad y destruccion de habitat

Procesos puntuales de degradacion de la calidad del recurso hidrico, especialmente

por la falta de manejo de las aguas residuales de los predios de la cuenca.

Presencia de areas geomorfolégicamente inestables, agravadas por las  practicas

inadecuadas de aprovechamiento y manejo de suelos, generando problemas

acelerados de erosion y pérdida del recurso productivo.

v Altos aportes de sedimentos a las aguas del Rio Las Ceibas y al acueducto causando
interrupciones en la prestacion del servicio de agua; igualmente su depositacion al Rio
Magdalena.

v" Fuerte presién humana sobre el recurso bosque, en razon de los procesos de
colonizacion y ampliacién de la frontera agricola.

v" Quemas indiscriminadas para el establecimiento de cultivos transitorios (frijol y arveja)
o renovacion de praderas.

v" El equilibrio ecolégico y desarrollo sostenible de la cuenca demandan mantener una
extension de terrenos en bosques que cumplan fundamentalmente una acciéon de
regulacién y proteccion.

v' La fragmentacion de los bosques de la parte alta que constituyen el corredor biolégico
de norte a sur del departamento de la biodiversidad, entre los Parques Nacionales
Naturales de Picachos y Cueva de los Guacharos.

v' El fenédmeno de torrencialidad que caracteriza a la cuenca en épocas de lluvia, genera

avalanchas, poniendo en riesgo los habitantes de la zona.

N N N R N NN
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7.6 CRITERIOS DE ORDENACION ADOPTADOS

v Con fundamento en la necesaria busqueda de un desarrollo sustentable para la
Cuenca Hidrografica del Rio Las Ceibas y teniendo como objetivo el alcance de un
equilibrio entre las actividades antrépicas que soportan el desarrollo socioeconémico
del area de estudio: “Se debe orientar la utilizacion del suelo de acuerdo a su
vocacion de uso, de tal manera que a la vez que se logre su Optimo
aprovechamiento y mayor bienestar de la poblaciéon, se mantenga la integridad
fisica y productiva del suelo, asi como la de sus recursos asociadas, reservando
una proporcion adecuada para las propdsitos de conservacion, diversidad
biol6gica, estabilidad ecolégica y proteccion de areas de recarga de acuiferos®.

Ademas como criterios complementarios de ordenacién se determinan los siguientes:

v' Proteger areas de importancia, ecoldgica, ambiental, de recarga de acuiferos, a partir
de las cuales se clasifican unidades territoriales que ameritan un manejo especial. Este
parametro o factor de zonificacion esta referido a aquellos espacios territoriales que por
sus caracteristicas fisicas, biolégicas, ambientales y culturales, deben ser manejados
bajo criterios de preservacion, conservacion, rehabilitacion, proteccion ambiental y
desarrollo ecoturistico. Se incluyen en la CH Rio Las Ceibas bajo estos criterios las
siguientes areas:

» Terrenos de Reserva para la proteccion de los ecosistemas de alta montafa, su

® POMAM- 1997

%

&

U

Alcakdiado
e - =L Neiva ot
cam Empresas Publicas de Neiva ES.P. Hackends of Camble| Ul Gunl o



DIAGNOSTICO

CUENCA HIDROGRAFICA RIO LAS CEIBAS v,
NEIVA, HUILA (

C

fauna y flora nativa.

» Rondas hidricas protectoras de rios y quebradas, ya sean de aguas permanentes o
no.

» Tierras de manejo estratégico y de aptitud eminentemente forestal protector (Zonas
de ladera con pendientes mayores del 60%).

v' Aprovechar las posibilidades del recurso hidrico que condicionan el acueducto del
municipio de Neiva y el desarrollo sustentable de la region. El analisis y evaluacion del
recurso hidrico superficial, determina las oportunidades y amenazas que se presentan,
relacionadas especialmente con:

» Diferentes usos que condicionan la necesidad de una administracion y correcto
manejo para evitar enfrentamientos de competencia y degradacién del recurso por
contaminacion de las fuentes hidricas superficiales, originando finalmente
agravamiento de los conflictos de uso en su aprovechamiento.

» Regulacion en la demanda de agua, por el crecimiento poblacional (urbano) y
actividad agropecuaria.

v" Recuperar las areas forestales necesarias para la sustentabilidad natural y soporte
productivo de la zona, al tiempo que promueva formas de preservacion de ecosistemas
estratégicos para el desarrollo regional o local. Incorpora ademas otra zona de
importancia, que es la necesaria conservacion de los bosques de galeria.

v Utilizar racionalmente los suelos de vocacidon agropecuaria, segun sus caracteristicas
geomorfologicos y agroldgicas, ubicacion geografica, dotacion de vias e infraestructura
de servicios complementarios. Incluyen las siguientes areas:

» Tierras de vertiente en actual aprovechamiento agropecuario, que admiten un uso
conservacionista para su sostenibilidad productiva.

» Tierras en areas planas de alta aptitud agropecuaria bajo practicas de riego y
drenaje

¥v" Recuperar, controlar y manejar tierras desestabilizadas, en erosion critica o en alto riesgo
de desestabilizacion, que a la vez de constituir focos de suministro de sedimentos a las
aguas, presentan amenazas para las poblaciones vecinas. Comprende las siguientes
areas:

»  Terrenos en erosion critica o severa
»  Terrenos de inestabilidad geolégica o tectonica
»  Lechos del rio y quebradas desestabilizados

v" Ordenar y controlar el crecimiento urbano no planificado y los impactos ambientales, con
afectacion de la calidad de vida, que comprende de las siguientes areas:

»  Perimetros de desarrollo residencial, industrial y de servicios.
»  Zonas verdes y recreacionales.
» Rondas hidricas urbanas y areas de manejo de residuos sélidos y liquidos

7.7 MAPA CONCEPTUAL

Metodoldgicamente la construccion del mapa de zonificacion ha tenido una secuencia logica, la
cual obedece a criterios documentales, cartograficos (basicos y tematicos de diversos niveles),
los cuales constituyen una herramienta basica para la aplicacion conceptual y los
conocimientos adquiridos por la experiencia y referentes documentales (IDEAM, POMAM,
entre otros), al igual que los recorridos de campo como aprestamiento a la concertacion con los
diferentes actores de la cuenca. Ver Anexo 1
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El mapa base inicia la denominada secuencia junto con la linea base documental y de alli se
sistematiza la siguiente cartografia tematica:

Procesos Erosivos, Pendientes, Zonas de Vida, Uso Actual y Cobertura Vegetal, Tipo de
Unidades de Suelo, Predios y Poblacion, en la denominada linea cartografica tematica Nivel 1.

El cruce de los diferentes componentes del citado nivel produce como resultado:

El mapa de Susceptibilidad a Amenazas por fendmenos de Remocion en Masa e inundaciones,
junto con otras aplicaciones documentales del tema: Estudio Universidad Nacional de Medellin
1999 - 2000, comisién de Gedlogos enero de 2005 ( identificacion de sitios FRM). Y estudios
complementarios de la linea Base. Se tuvo en cuenta reportes de la comunidad y
observaciones campo.

Para determinar las Zonas de Preservacion Ambiental, se tuvo como referente El UAT vy la
Cobertura Vegetal, se determinaron las areas forestales de gran importancia, asi como la
revision de documentos para determinar los limites de Ecosistemas Estratégicos de gran valor
como La Siberia y Rosalia. Nacimientos de otros afluentes fuera del area de Reserva, Areas de
Recarga Hidrica y Rondas Hidricas. Por supuesto, la parte normativa vigente, partiendo del
acuerdo 015 de 1983 emitido por el INDERENA, donde se declara la parte alta de la Cuenca
del Rio Las Ceibas como Zona de Reserva Forestal. Dentro de esta delimitacion se tuvieron
en cuenta los aproximadamente 90 predios adquiridos por el municipio de Neiva, hasta la
vigencia 2005.

Otra instancia de aplicacion determind el cruce del Uso Actual del Suelo y la Cobertura Vegetal
correlacionandolo con el mapa de predios y datos de poblacion veredal, de esta manera se
encontro y determind el tipo de conflicto por uso del suelo, con este ejercicio se concluye la
determinacion de la linea cartografica Nivel 2, la cual contiene:

v Susceptibilidad a amenazas y riesgos por FRM e inundaciones
v' Ecosistemas Estratégicos
v Conflictos por Uso del Suelo

Con los insumos cartograficos y documentales del nivel cartografico 2, se delimitan las
respectivas zonas con sus correspondientes unidades en cada perspectiva: Preservar,
Prevenir, Recuperar, Proteger y Producir, teniendo como premisa producir conservando y
conservar produciendo.

En esta forma se extractaron:

1. De Ecosistemas Estratégicos se identifican las Zonas de Preservacioén, descritas mas
adelante.

2. De Amenazas y Riesgos Naturales se determinan las zonas Susceptibles a FRM,
Inundaciones y Avalanchas y Tectonismo y/o sismicidad.

3. Del cruce de Amenazas y Riesgos Naturales y Conflictos por uso del suelo se originan
las Zonas de Recuperacién Ambiental.

4. A partir de establecer los tipos de Conflicto por uso del suelo se determinaron las
Zonas de Proteccién —Produccién Sostenible

5. Teniendo como base la cartografia predial y poblacion de la zona urbana,
especialmente la riberefia de las Ceibas se determina la Zona de Ordenamiento
Urbano.

Cada una de las lineas tematicas de zonificacion aparece dentro del mapa conceptual con una
caracteristica que la identifica desde su origen, hasta su objetivo final y se encuentran dentro
del mencionado diagrama bien determinadas las siguientes lineas:

v'  Linea de Riesgos y Amenazas Naturales (FRM y otros)
v Linea de Conflictos por Uso Inadecuado del Suelo
v' Linea de Preservacion Ambiental

_/‘?_ @ﬁ;r\,g
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v' Linea de Recuperacién Ambiental (Para la Preservacion y para la Conservacion).

v' Linea de Proteccién - Produccion Sostenible (Produccion Agroforestal Sostenible y
Produccién Agropecuaria Sostenible).

v' Linea de Explotacién Minera.

v' Linea de Ordenamiento Urbano.

Todas ellas estan contempladas dentro de sus escenarios de manejo: actuales y futuros,
dentro de una concertacion para la PRESERVACION, PREVENCION, RECUPERACION Y
PROTECCION PRODUCCION SOSTENIBLE.

7.8 ZONIFICACION AMBIENTAL PARA LA ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RIO LAS CEIBAS.

De acuerdo con los criterios y todos los referentes expuestos, se determinaron 6 categorias
mayores de ordenamiento ambiental territorial en la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas, con
sus respectivas unidades al interior de las mismas. A continuacion se describen las
caracteristicas y acciones basicas de limitaciones, usos y manejo de las categorias:

7.8.1 Zonas de Preservacion Ambiental (ZPA).

Areas que exigen mantener en su estado original, la presencia o afloramiento de un recurso
natural, una estructura, una situacion o calidad del recurso que es producto de un proceso-
estado sucesional, evolutivo (de tipo bioldgico, geomorfolégico, paisajistico, oferta
medioambiental significativa), que demanda acciones de proteccion - restricciéon absoluta.

De lo anterior, se deduce que son areas cuyo objetivo principal es el de actuar como reservas
de flora, fauna, agua, suelo, aire: como las areas de reserva forestal y/o bioldgica, incluyendo
terrenos de nacimientos hidricos, rondas de rios y zonas de escarpes, generalmente mayores
al 100% de pendiente.

Teniendo en cuenta la importancia de la estructura ecoldgica principal como base para la
zonificacion ambiental, es vital identificar las zonas de preservacion ambiental a nivel de finca
como base de la regulacion hidrica, riqueza bioldgica y fertilidad de los suelos en el marco de la
planificacion predial.

Tabla 7.8.1.1. Usos del Suelo para la Zona de Preservacion Ambiental de la Cuenca Hidrografica
del rio Las Ceibas.

N

ZONAS DE PRESERVACION AMBIENTAL

USO PRINCIPAL Su objetivo principal es la preservacion de los recursos flora,
fauna, agua, suelo y aire.

USO COMPATIBLE Procesos de educacion ambiental, sensibilizacion.
Investigacion y ecoturismo dirigido.

USO CONDICIONADO Aprovechamiento de productos no maderables del bosque.
Infraestructura basica para usos compatibles, mantenimiento de
vias y captacion de acueductos.

USO PROHIBIDO Pastoreo, cultivos de cualquier tipo, apertura de vias e
infraestructura.
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Zonas de Preservacion Ambiental de Ecosistemas Estratégicos para la Regulacion
Hidrica y la Conservacion de la Biodiversidad (ZPA-EE). Constituyen territorios que por su
importancia en biodiversidad, funcion ecosistémica y grado de fragilidad, ameritan de
reglamentacién y manejo que garantice su sostenibilidad. Corresponden a areas en donde se
dan importantes flujos o procesos de migracion de especies, autorregulacion de las mismas, en
las cuales igualmente se receptan y regulan importantes recursos hidricos, advirtiendo ademas
especies endémicas y corredores de conservacion para la perpetuacion de especies.

En consideracion de la importancia de sus recursos hidricos que captan y regulan, deben
cumplir una funcién esencialmente de preservacion o proteccion absoluta; razén por la cual se
debe restringir totalmente la ejecucion de actividades productivas que impliquen un alto grado
de extraccion de bienes y/o servicios ambientales.

En el area de la cuenca se identifican dos ecosistemas de gran valor, reconocidos
regionalmente, por su aporte hidrico y biodiversidad, que estan cubiertos por bosques
naturales, ricos en fauna y flora silvestre, y hacen parte de las areas Protegidas del SIRAP.
Son ellos La Siberia y Santa Rosalia, al extremo suroriental y noroccidental de la cuenca
respectivamente. El primero es una estrella fluvial con cerca de 9.000 ha de las cuales 1610 ha
estan en la cuenca, y el segundo corresponde a la zona amortiguadora del PNN Los Picachos
con 3.522 ha aproximadamente. En estas superficies estan incluidas las areas boscosas de los
predios comprados por el municipio desde el afio 1994; los cuales suman 2.895.6 ha de un
total 3.635.95 ha adquiridas para incorporarlas para la reserva (art 111, ley 99).

Su uso principal debe ser la preservaciéon ambiental, cobertura vegetal protectora, uso
compatible investigacion y ecoturismo dirigido, uso prohibido pastoreo, cultivos de cualquier
tipo. Esta zona especialmente en Santa Rosalia, tiene un minimo conflicto de uso, de mayor
grado en Siberia (veredas San Bartolo, nacimientos de Madronal y el Guadual).

Estas dos Zonas Estratégicas, son la base fundamental de la Estructura Ecolégica Principal de
la cuenca. Las acciones de manejo a implementar dentro de estas unidades, por las
caracteristicas descritas, son especificas para cada una de ellas.

En Santa Rosalia:

v" Disminuir o minimizar la presion en su periferia por parte de las comunidades
circunvecinas, aislamiento y restriccion de actividades diferentes a la preservacion.

v' Consolidar la compra de predios, para establecer mayor area de aislamiento con las
actividades humanas.

En La Siberia:

v' La gran fragmentacién de este ecosistema obliga a una recuperacion de su area de
bosque natural, en sitios dedicados actualmente a pastoreo, cultivos o rastrojos
temporales.

v" Acuerdos con la comunidad para implementar actividades de reactivacion de su
conectividad como eje central de conservacion en las Ceibas.

v" Consolidar la compra de predios en sitios claves para su recuperacion.

De esta zona hacen parte las areas boscosas de los predios comprados por el Municipio de
Neiva para adjuntar a la Reserva Forestal de la cuenca.

Zonas de Preservacion Ambiental de Rondas Hidricas. (ZPA — RH). Definidas como las
franjas de cobertura boscosa al lado y lado de los cauces y drenajes, denominadas bosques
de galeria, cumplen multiples funciones como proteccién de las mismas corrientes y conectores
de cauces y drenajes de las partes altas, que descienden por las laderas y también discurren a
lo largo de grandes y pequefas quebradas o cuerpos léticos de agua. Estos permiten
desarrollar una red de conexion tanto longitudinal como transversal, para que la cuenca posea
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corredores internos de riqueza bioldgica, pero que a su vez estén conectados por intermedio de
los corredores Biolégicos Himedos-Secos y Secos a las Reservas Naturales de Santa Rosalia
y La Siberia, conformando un proceso dinamico en la Estructura Ecoldgica Principal de la
Cuenca, conectores de sus diversos habitats: Secos, humedos montafiosos intervenidos y
muy humedos en las regiones mas altas.

7.8.2 Zonas de Amenaza Alta Natural (ZAA).

Corresponden a las éareas susceptibles a desastres naturales, ya sea por degradacion
antrépica o caracteristicas geoldgicas, fisiograficas de la region. inestabilidad geotécnica,
sismicidad y torrencialidad. Se identifican como areas de riesgo localizadas en zonas de
probabilidad conjugada de ocurrencia de un evento natural potencialmente destructivo en un
lugar dado (amenaza), y vulnerabilidad de los elementos que pueden verse afectados por un
evento.

La vulnerabilidad aumenta entre mayor sea el nimero de personas que puedan ser afectadas y
mayor sea la susceptibilidad a posibles efectos. Se incluyen amenazas por avalanchas,
inundaciones y Fendmenos de Remocion en Masa (FRM) entre otros.

En razén de su alto grado de erosion o de inestabilidad, constituyen unidades de ordenamiento
con restricciones para cualquier actividad agricola productiva y prohibiciones para usos
pecuarios.

Dentro de esta zonificacién se manejaron dos clases de amenazas:

1. Amenazas de origen hidroclimatico.
2. Amenazas de origen geomorfolégico.

Las amenazas de tipo sismico no se analizé concienzudamente y solo se demarcan los trazos
de los fallamientos, los lineamientos y las dislocaciones encontradas, estas areas lineales,
pueden observarse en el anexo del diagnéstico, denominado mapa geoldgico, debido a esta
circunstancia, se deben tener en cuenta los cuidados para zonas de falla y la reglamentacion
del codigo de sismorresistencia para las diferentes construcciones que se realicen en estas
areas.

Para esta zonificacion, las dos clases de amenazas se unificaron en una sola unidad:

Zona de Amenaza Alta de Origen Hidroclimatico y Geomorfolégico ZAA-HG. Las zonas
de erosion critica o aquellas que constituyen amenazas naturales, con los riesgos ambientales
correspondientes, presentan las mayores limitaciones o restricciones de uso, especialmente en
cuanto a construcciéon de vias, localizacion de asentamientos, infraestructura de servicios y
cultivos de alta productividad economica.

Las veredas La Plata, Alto Motilon, San Bartolo, Motilén, Tuquila, Las Nubes, Pueblo Nuevo,
San Miguel, El Vergel, Santa Helena y Los Cauchos comprenden sectores criticos por
pendientes fuertes y de gran longitud, y/o por inestabilidad de sus terrenos. Dentro de ellas se
encuentran los 24 sitios de fenomenos de remocién en masa (FRM) priorizados de los 338
identificados por la comision de Gedlogos en el afio 2005.

El manejo de estas zonas estd encaminado a la reubicacion de las familias que las habitan y no
posean la forma de ofrecerles medidas de mitigacion, ya sea por los altos costos o por que las
medidas sean impracticables; a la vez, se deben someter a un proceso de investigacion y
monitoreo para comprobacion y determinacion de grados y tipos de amenaza, vulnerabilidad y
riesgos ambientales que pueden llegar a ocurrir, llegando a afectar, bienes y servicios
amenazados, tales como infraestructura urbana, vial y terrenos de cultivo.

-
= U

SN 346
i
ol N [ f AT %
. e | J = &
<M as Publicas de Neiva ES.P. Mackends o Cambia ! HU||GunId°




DIAGNOSTICO
CUENCA HIDROGRAFICA RIO LAS CEIBAS /A
NEIVA, HUILA /

U\

Tds ceieas

Las avalanchas estan asociadas a vertientes inestables como rio Las Ceibas parte alta,
quebrada la Plata, Motilén, La Negra, Guadual y Madrofial, y/o también con fuertes pendientes
como en las quebradas El Siervo, El Cedral, Yarumal y Santa Helena.

Los riesgos de inundacién se encuentran en la zona urbana en los barrios aledafios a la ronda
hidrica de las Ceibas en su paso por Neiva, como son Rodrigo Lara Bonilla, Los Andaquies,
Aeropuerto, Alvaro Sanchez Silva, Santa Clara, Cambulos, Los Andes, Conjunto Brisas del
Magdalena, Guillermo Plazas Alcid, Reinaldo Matiz, Las Delicias, Sevilla, José Eustacio Rivera,
Villa Patricia, San Bernardo, Oro Negro |, Il, lll, La Amistad, San Bernardo del Viento, Las
Camelias, Sector Barreiro, Neiva Ya y La Victoria.

Tabla 7.8.2.1. Usos del Suelo para la Zonas de Amenaza Alta Natural de la Cuenca Hidrografica del
rio Las Ceibas.

ZONAS DE AMENAZA ALTA NATURAL

USO PRINCIPAL Aislamiento para su recuperacion natural o mediante la
realizacion de obras de tipo biolégico — mecanico para la
estabilizacion y control de sedimentos. Recuperacion de la
cobertura vegetal y regulacién hidrica.

USO COMPATIBLE Restauracion ecoldgica. Investigacion controlada y bosques de
arboles livianos.

USO CONDICIONADO Asentamientos humanos y produccién agricola.

USO PROHIBIDO Construccion de vias, infraestructura de servicios, infraestructuras
mayores y pastoreo.

7.8.3 Zonas de Recuperacion Ambiental (ZRA). Son zonas que presentan diversos grados
de deterioro de los recursos naturales por accién antrépica y/o naturales, o por ser causa de
procesos indeseables requieren intervencion debido a que la demanda super6é su oferta
ambiental. Presentan conflictos de uso en su mayoria por las actividades agropecuarias en la
parte alta de la cuenca, los cuales generan impactos negativos a los recursos: suelo, agua y
biodiversidad, pero también el aprovechamiento de hidrocarburos ha generado degradacion en
la parte baja de la cuenca.

Las ZRA, son areas seleccionadas por los conflictos de uso, Estas zonas requieren
intervencion especial con el fin de recuperar las tierras degradadas y generar dinamicas de
usos mas compatibles con las ofertas ambientales de cada una de las zonas donde se
localizan y por ende recuperar los servicios ambientales de regulacion hidrica y riqueza
biolégica, asi mismo permitir la conectividad entre fragmentos boscosos.

Esta zona esta compuesta por las siguientes unidades menores:
Zonas de Recuperacion Ambiental para la Preservacion (ZRA- P). Estas zonas requieren
de intervencion para la recuperacion de los servicios ambientales como es la regulacion

hidrica, la conservacion de la biodiversidad, fertilidad de los suelos y belleza paisajistica entre
otros.
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Tabla 7.8.3.1. Usos del Suelo para la Zonas de Recuperacion Ambiental para Preservacion de la
Cuenca Hidrografica del rio Las Ceibas.

ZONAS DE RECUPERACION AMBIENTAL PARA LA PRESERVACION
USO PRINCIPAL Actividades tendientes a la recuperacion del ecosistema como el
enriquecimiento vegetal con especies nativas, establecimiento de
corredores bioldgicos, generacion de proyectos de reforestacion
con especies nativas y/o revegetalizacion natural.
USO COMPATIBLE Recuperacion ecologica, recreacion contemplativa e investigacion
controlada.
USO CONDICIONADO Aprovechamiento de productos no maderables del bosque.
Infraestructura basica para usos compatibles, mantenimiento de
vias y captacion de acueductos.

USO PROHIBIDO Pastoreo, cultivos de cualquier tipo, apertura de vias e
infraestructura.
4 Zonas de recuperacion ambiental hacia los ecosistemas estratégicos para la

regulacién hidrica y conservacion de la biodiversidad (ZRA-PEE). Clasificada dentro
de esta categoria, se encuentra el area de nacimiento de la quebrada El Mico, cuyas
condiciones ambientales se caracterizan por la escasa cobertura boscosa, uso del suelo en
potreros y cultivos de café y presencia de asentamientos humanos permanentes
pertenecientes a las veredas Palestina y Primavera. Exige una recuperacion inmediata de
esta valiosa zona de recarga de acuiferos. Las acciones a adelantar en el nacimiento de la
Quebrada EI Mico son:

= Recuperacién del perimetro de su nacimiento, demarcacién del mismo y acuerdos
entre y con la comunidad para evitar su presion.
= Evaluar la necesidad de una compra de predios inmediata.

También corresponde a predios que tienen cobertura en pastos localizados en la parte alta
de la cuenca vecinos a La Siberia y Santa Rosalia, en las veredas Chapuro, San Bartolo,
Alto Motilon, La Plata, Las Nubes, Tuquila y San Miguel. Esta zona representa una alta
contribucion a la conservacion de la biodiversidad porque corresponde a la vez al corredor
de conectividad entre La Siberia y Santa Rosalia, para reestablecer importantes flujos o
procesos de migracion de especies y autorregulacion de las mismas. En este sector se
encuentra el nacimiento de la quebrada La Plata, el cual, estd completamente desprotegido
y con acequias de drenaje para permitir el pastoreo.

Su manejo precisa acciones de recuperacion, inicialmente con compra de predios y
aislamiento de los ya comprados para facilitar la sucesion vegetal. Para tal efecto de
conectividad es necesario adquirir 226 predios (poco mas de 5000 ha) en las veredas:
Chapuro, San Bartolo, Alto Motilén, La Plata, Las Nubes, Tuquila y San Miguel.

4 Zonas de Recuperacion Ambiental para la Preservacion de Recarga de Acuiferos
y Nacimientos de Agua (ZPA-RAN). Areas que se deben reglamentar para destinarlas
exclusivamente al establecimiento de bosques o mantenimiento protector del recurso
hidrico. Incluye esta zona areas de nacimientos hidricos, en los cuales dependiendo del
condicionamiento de tenencia, se debe concertar su manejo con principios de restricciones
de uso. A la vez, un ejercicio de priorizacion puede identificar areas a adquirir e
incorporarlas legalmente a estas condiciones de preservacion.

Estas unidades en su gran mayoria constituyen terrenos de propiedad privada que deben
protegerse para que cumplan con su funcion basica. Estan distribuidos por toda la cuenca,
originalmente eran grandes extensiones de bosque natural y ahora que han sido objeto de
intervencion progresiva, se limitan a ser un pequefio relicto de proteccion de nacimientos o
un cordon de proteccion de drenajes naturales. Requieren de manejo o control,
restringiendo totalmente cualquier intervencion, o mediante el establecimiento de
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coberturas vegetales con un destino esencialmente proteccionista.

Como zonas de recarga de acuiferos se identifican algunos divorcios de aguas de las
microcuencas que conforman Las Ceibas; hacen parte igualmente de las cabeceras de
pequefios drenajes que conforman la red hidrica de las diversas pequefias y grandes
quebradas. Su distribucién mas representativa se encuentra en los divorcios de aguas de la
Microcuenca San Bartolo con la Microcuenca Motildn, y la Microcuenca San Bartolo con la
Microcuenca media del rio Las Ceibas, y la Microcuenca EI Mico con la Microcuenca baja
del rio Las Ceibas. Para los divorcios de agua mencionados se debera establecer una
franja forestal de 20m de ancho, desde la Zona de Recuperacion Ambiental hasta la
confluencia de la quebrada San Bartolo con el rio Las Ceibas.

4 Zonas de Recuperacion Ambiental para la Preservacion de Rondas Hidricas.
(ZPA - RH). Definidas como las franjas de cobertura boscosa al lado y lado de los cauces
y drenajes, con importantes funciones como proteccion de las mismas corrientes y
corredores internos de riqueza bioldgica, que hacen urgente su recuperacion.

v Zonas de Recuperacion Ambiental para la Preservacion por Restriccion de Uso
(ZRA-RU). Corresponde a terrenos generalmente con pendientes mayores al 50% que
tienen un grado de deterioro ambiental por fendmenos de remocién en masa en medio de
las zonas de uso agropecuario (carcavas y golpes de cuchara, entre otros), distribuidos por
toda la cuenca y que deben ser aislados e intervenidos con pequefas obras de
bioingenieria para su correccion.

Las caracteristicas de estos areas y sus alrededores son: escasa cobertura boscosa,
minimos bosques de galeria sobre el rio Las Ceibas y sus afluentes, minima capacidad de
retencion de agua de sus suelos, que por las practicas inadecuadas como el sobrepastoreo
y la quema de lotes (para siembra o renovacién de pasturas) demandan una recuperacion
inmediata de su oferta ambiental para estabilizar el suelo, disminuir la sedimentacion y
contribuir a la regulacion hidrica. De tal forma que las actividades deben orientarse a la
recuperacion ambiental.

A esta zona también corresponden terrenos de afloramientos rocosos donde las
condiciones biofisicas criticas permiten solo el desarrollo de flora arbustiva y subarbustiva
anclada a la red de grietas y fisuras de las rocas.

Zonas de Recuperacion Ambiental para el Uso Racional de los Recursos Naturales (ZRA-
URRN). A esta zona corresponden areas con conflicto de uso del suelo medio a alto que se
pueden adaptar a la produccién agropecuaria; por lo tanto, su oferta ambiental predice un
aprovechamiento racional de los recursos naturales previa recuperacion de los mismos con
tecnologias compatibles al medio natural.

Tabla 7.8.3.2. Usos del Suelo para la Zonas de Recuperacion Ambiental para Uso Racional de los
Recursos Naturales en la Cuenca Hidrografica del rio Las Ceibas.

ZONAS DE RECUPERACION AMBIENTAL
USO PRINCIPAL Actividades tendientes a la recuperacion ecolégica como el
enriquecimiento vegetal con especies nativas; recreacion
contemplativa, rehabilitacion  ecolégica e investigacion
controlada.
USO COMPATIBLE Proyectos productivos tendientes a dinamizar el uso del suelo
segun oferta ambiental, por ejemplo, agricultura campesina con
bajos insumos y sistemas agroforestales en los lugares que las
condiciones biofisicas y socioeconémicas asi lo permitan.
USO CONDICIONADO Agroturismo controlado y mantenimiento de vias.
USO PROHIBIDO Agricultura intensiva, ganaderia extensiva o intensiva, mineria,
quema roceria y apertura de vias de comunicacion.
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Se encuentran dentro de estas zonas:

v Corredor de Conectividad Himedo — Seco (ZRA-CCHS). Franjas de 100 m de
ancho sobre los divorcios de aguas conectando el bosque muy humedo montano bajo
con el bosque seco tropical. Una primera franja sobre el divorcio de aguas con
Fortalecillas desde Santa Rosalia hasta la parte baja de la vereda Santa Lucia. Es una
zona de gran importancia por la cantidad de nacimientos presente alli, entre ellos
tenemos las quebradas Yarumal, El Cedral, Santa Helena (afluentes directos de la
parte media del rio Las Ceibas) El Mico y Santa Lucia. Una segunda franja sobre el
divorcio de aguas con rio El Oro, partiendo de Cerro Neiva hasta la vereda Ceibas
Afuera, ria con la region seca de la cuenca bh — PM, bs — T. Veredas: San Bartolo,
Chapuro y Ceibas Afuera.

v Corredor de Conectividad Seco (ZRA-CCS). Se refiere a la franja de conectividad de
100 m de ancho sobre los divorcios de aguas en la parte baja de la cuenca desde la
vereda Santa Lucia hasta la vereda Venadito en el costado Norte, el otro en la divisoria
del flanco sur occidente, desde la vereda Ceibas Afuera hasta la vereda El Centro. bs
—T. Veredas: Santa Lucia, Platanillal, Venadito, Ceibas Afuera, Centro, zona de
influencia del bosque seco tropical (bs-T) con gran influencia de la ciudad de Neiva.

v Zona de Transiciéon (ZRA-T). Es el area de mitigacién a la presion sobre las Zonas de
Preservacion de Ecosistemas Estratégicos para la regulacion hidrica y conservacion de
la biodiversidad. Se ubica en las partes altas de las veredas San Bartolo, Alto Motildn,
La Plata, Motilon, Las Nubes, Tuquila y San Miguel. La planificacién de los predios alli
ubicados deben responder a una alta interaccidon biolégica donde parte de sus
ingresos se deriven de mecanismos de pago por servicios ambientales incentivo por el
cuidado y administracion de la zona de preservacion.

7.8.4 Zonas de Producciéon Sostenible (ZPS).

Son las zonas que por su oferta ambiental suelos, agua y bosque, y condiciones
socioeconémicas como las vias de acceso, oferta de mano de obras, entre otras, son aptas
para la produccion agropecuaria, siempre y cuando su aprovechamiento no exceda la oferta
natural. Esta zona la componen varias subzonas con énfasis agroforestal en las areas entre el
12 y 75% de pendiente; y de produccion agropecuaria sostenible en areas con relieve de plano
a ondulado.

Tiene aptitud de uso agricola para cultivos permanentes, con el empleo de tecnologias
apropiadas y de conservacion de suelos donde el componente forestal debe ser el elemento
reactivador de procesos de recuperacion de la fertilidad de los suelos y responsable de la
estabilidad de los mismos; asi que los arreglos agroforestales seran los dinamizadores de las
actividades productivas para garantizar el equilibrio ecosistémico y contribuir al econémico en
los sistemas productivos. Las cercas vivas, el sombrio, el cultivo en callejones, los bosques
protectores productores, son la herramientas de manejo del paisaje que posibilitaran el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. La crianza de especies menores es
viable siempre y cuando el manejo de los residuos y subproductos sea integral y no los dirijan
al rio Las Ceibas. La actividad ganadera se debe adelantar con ciertas restricciones por el
grado de pendiente y por la necesidad de conservar una cobertura permanente en el suelo.
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Tabla 7.8.4.1 Usos del Suelo para la Zonas de Produccion Sostenible de la Cuenca Hidrografica del
rio Las Ceibas.

ZONAS DE PRODUCCION SOSTENIBLE
USO PRINCIPAL Agropecuario campesino con fines de subsistencia y a gran
escala con enfoque de sostenibilidad, EI componente forestal es
basico para las lineas productivas en cualquier arreglo espacial
con énfasis de acuerdo a cada subzona agroforestal, es decir:
Produccion agroforestal para terrenos con relieve escarpado de
clima hdmedo (control de erosion, aumento de infiltracion,
regulacion de escorrentia)
Produccion agroforestal para terrenos con relieve fuertemente
quebrado a escarpado de clima seco (Control de erosion,
conservacion de humedad, recuperacion de la fertilidad de los
suelos, alimentacién del ganado)
Produccion agroforestal para terrenos con relieve quebrado de
clima seco (conservacion de humedad, producciéon de biomasa,
alimento para el ganado, recuperacion de la fertilidad del suelo).
USO COMPATIBLE Vivienda de propietarios y trabajadores, establecimientos
institucionales de tipo rural, jagueyes, infraestructura para riego,
granjas porcicolas, avicolas, estanques piscicolas, silvicultura,
vias de comunicacion, infraestructura de servicios, agroturismo y
ecoturismo.
USO CONDICIONADO Recreacion, agroindustria, minero, parcelaciones rurales con
fines de construccion de vivienda campestre

USO PROHIBIDO Usos urbanos y suburbanos, industria de transformacion y
manufacturera.

Se identifican claramente areas, las cuales por sus caracteristicas biofisicas y culturales, se
aprovechan de una manera diversa y por ende se identifican en la siguiente forma:

Zonas de Produccion Agroforestal Sostenible Clima Himedo Relieve Escarpado (ZPAS-
CHE). Areas con un conflicto medio del suelo, con aptitud de uso agropecuario bajo
tecnologias apropiadas (agroecologia, cultivos bajo sombrio).

Estan referidas a los terrenos de relieve escarpado, con pendientes entre el 50 al 75%. Para su
utilizacién en produccién agropecuaria, es necesaria una planificacion y empleo de tecnologias
limpias que reduzcan los riesgos de alteracion de la calidad de variables medioambientales por
el aprovechamiento intensivo de los recursos naturales. Por condicionamientos de los suelos y
concentracion de lluvias son areas que necesariamente requieren de adecuacién bajo practicas
agroforestales, acompanadas de acciones ambientales en cuanto a manejo y conservacion de
los suelos para disminuir erosiéon, aumentar la infiltracion del agua o disminuir su velocidad de
arrastre y contribuir a la regulacion de caudales del rio Las Ceibas.

Los cultivos predominantes son: café, banano, platano, pasturas, frijol, cafia, cacao y pancoger
por las veredas: San Miguel, Canoas, Primavera, Palestina y parte alta de Santa Lucia, donde
se registra la zona mas productiva de la cuenca por el volumen y variedad de productos
cosechados. La potrerizacion, y la siembra anual de frijol y arveja son caracteristicas de las
veredas Tuquila, Las Nubes y San Bartolo.

Zonas de Produccion Agroforestal Sostenible de Clima Seco Relieve Escarpado (ZPAS-
CSE). Areas con conflicto del suelo por sobre y sub utilizacién de relieve escarpado, con
pendientes oscilando entre el 50% al 75% principalmente, y régimen de precipitacion
dominante entre 1000 a 1300 mm, con déficit hidrico en la época de verano.

Sus restricciones para la produccién agropecuaria se dan por la relativa escasez de agua, lo
que implica instalar infraestructura de riego y la introduccion de un fuerte componente forestal
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para la conservacion de la humedad en el suelo. Deben implementarse tecnologias para
cosecha de agua y arreglos agroforestales con especies que garanticen un alto reciclaje de
nutrientes como estrategia para la manutencion de la humedad y fertilidad de los suelos. Aqui
también, los arreglos agroforestales seran los dinamizadores de las actividades productivas
para garantizar el equilibrio ecosistémico y financiero de los predios. Las cercas vivas, el
sombrio, el cultivo en callejones, los bosques protectores productores, el silvopastoreo, son las
herramientas de manejo del paisaje que posibilitaran un aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

Las actividades ganaderas y agricolas son limitadas por la baja produccion de biomasa, la
dificultad del acceso de los animales al agua, el grado de pendiente y baja profundidad de
suelos, entre otros. Las actividades productivas actualmente se basan en la potrerizacion, el
cultivo anual de frijol, cacao en las vegas y en algunas partes cafa panelera para autoconsumo
y piscicultura.

Por la escasez de bosques de galeria aguas abajo al costado izquierdo del rio Las Ceibas es
urgente su recuperaciéon en gran parte de la zona (Motilén, Pueblo Nuevo y Santa Helena).
Estas areas contribuiran a mejorar la conectividad bioldgica entre los fragmentos boscosos de
la parte media de la cuenca con los ecosistemas estratégicos.

Cubre partes medias y altas de las veredas Motilén, Pueblo Nuevo, Santa Helena, El Vergel,
Los Cauchos, y parte de: Santa Barbara, Santa Lucia, Platanillal, Ceibas, Afuera y la zona baja
de Floragaita.

Contempla también, las zonas de terrazas adyacentes a las concesiones de extraccion de
hidrocarburos cuyos impactos generan niveles de erosidon moderada a alta.

Zonas de Produccién Agroforestal Sostenible de Clima Seco Relieve Quebrado (ZPAS-
CSQ). Areas con conflicto del suelo por sobre y sub utilizacién. Se diferencia de la anterior
zona por el relieve. Son terrenos con relieve quebrado hasta fuertemente quebrado, con
pendientes oscilando entre los rangos del 12 a 25% vy del 25 al 50% principalmente, y
régimen de precipitacion dominante entre 1000 a 1500 mm, con déficit hidrico en la época de
verano.

Sus restricciones para la produccién agropecuaria se dan por la relativa escasez de agua, lo
que implica instalar infraestructura de riego y la introduccion de un fuerte componente forestal
para la conservacion de la humedad en el suelo. Deben implementarse tecnologias para
cosecha de agua y arreglos agroforestales con especies que garanticen un alto reciclaje de
nutrientes como estrategia para la manutencion de la humedad y fertilidad de los suelos. Aqui
también, los arreglos agroforestales seran los dinamizadores de las actividades productivas
para garantizar el equilibrio ecosistémico y financiero de los predios. Las cercas vivas, el
sombrio, el cultivo en callejones, los bosques protectores productores, el silvopastoreo, son la
herramientas de manejo del paisaje que posibilitaran un aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

Contempla también, las zonas de terrazas adyacentes a las concesiones de extraccion de
hidrocarburos cuyos impactos generan niveles de erosion moderada a alta.

Esta representada en las veredas Santa Lucia, Platanillal, Ceibas afuera, El Centro, Venadito y
parte baja de Floragaita,; areas cuya tradicion productiva es la ganaderia principalmente
compartiéndola con un poco de cacao.

Se presentan procesos erosivos y un paisaje de terrazas, los cuales se localizan en el flanco
izquierdo aguas arriba de Las Ceibas, vereda Venadito.

Zonas de Produccion Agropecuaria Ecoeficiente (ZPA-E). Zonas ubicadas especialmente
en las vegas del rio Las Ceibas y terrazas de la parte baja de la cuenca; con condiciones
especiales de textura del suelo y pendiente de sus terrenos que permiten el laboreo
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mecanizado y el riego por gravedad en algunos sectores para la produccién de cultivos
semestrales como el arroz y el sorgo, o el pastoreo con praderas mejoradas.

Son terrenos con topografia plana a ondulada, con pendientes oscilando entre en los rangos
del cero al 12% principalmente; estan ubicados en la parte baja de la cuenca, donde se
presenta una precipitacién promedia anual de 1300 mm, con déficit hidrico en la época de
verano. La zona de vida corresponde al bosque seco tropical.

Exige un manejo particular del suelo para evitar su deterioro acelerado por el uso de
magquinaria agricola, ademas de la rotacion obligatoria de cultivos como parte de un manejo
integrado para disminuir el deterioro del suelo y una alta dependencia a los agroquimicos que
contaminan el suelo y el agua.

Estan ubicadas en areas de las veredas Venadito, El Centro y Ceibas Afuera.

7.8.5 Zonas de Produccion Sostenible de Recursos Naturales no Renovables (ZPS-
RNNR).

v De extraccion minera (ZE-M). Esta representada por areas de extraccion de balastro
o recebo para el mantenimiento de vias destapadas. Existe una en la parte baja y otra
en la parte alta, estas canteras, deben someterse a la reglamentacion y licencias
ambientales expedidas por la CAM. En estas zonas esta prohibido arrojar material a
las quebradas.

v De extraccion de hidrocarburos (ZE-H). Contempla el area concesionada a
PETROBRAS por el Ministerio de Minas y Energia para la extracciéon de hidrocarburos.
Se ubica en la pare baja de la cuenca.

v De extraccion de material de arrastre (ZE-MA). Se presenta en el cauce del rio Las
Ceibas entre la bocatoma del acueducto El Jardin y el batallén Tenerife.

Tabla 7.8.5.1. Usos del Suelo para la Zonas de Producciéon Sostenible de Recursos Naturales No

Renovables.
USO PRINCIPAL Aprovechamiento de recursos propios de la actividad minera
USO PROHIBIDO Arrojar los deshechos, sin tratamiento, a la fuente hidrica

7.8.6 Zonas de Ordenamento Urbano (ZOU).

Comprende las unidades o espacios tanto urbano como suburbanos, especificos de
influencia de las Ceibas en la ciudad de Neiva, donde la Administracién Local debe estudiar y
ejecutar el Plan de Ordenamiento Territorial y el control del crecimiento urbano, asi como sus
impactos ambientales, con afectacion de la calidad de vida de los habitantes

En este sector urbano de la Cuenca, se presenta un aporte considerable de aguas residuales,
asentamientos e invasion de la ronda hidrica en el perimetro urbano Las Ceibas, el cual
atraviesa por barrios y asentamientos como: Tenerife, Bajo Tenerife, José Eustasio Rivera,
Cambulos, Alvaro Sanchez Silva, Plazas Alcid, Aeropuerto, Las Delicias y Rodrigo Lara entre
otros, cuyos habitantes se encuentran amenazados por inundacion.

Por la estructura y funcién que cumplen, constituyen espacios donde fundamentalmente se
debe garantizar el desarrollo sostenible de la poblacién que los habita en plena convivencia y
armonia con la naturaleza. Existen fuentes hidricas, donde se esta haciendo intervencion de
sus propios cauces como es el caso de la quebrada Avichente a la altura de la urbanizacion
Ciudad Salitre y en similares circunstancias esta la quebrada EI Chaparro.
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Tabla 7.8.6.1. Usos del Suelo para la Zonas de Ordenamiento Urbano.

USO PRINCIPAL Garantizar el desarrollo sostenible de la poblacion que los habita
en plena convivencia y armonia con la naturaleza.

USO COMPATIBLE Espacios libres para parques y areas verdes que incluyan
rondas hidricas acorde con necesidades y requerimientos
recreativos colectivos.

USO CONDICIONADO Industria de transformacién y manufacturera, rellenos sanitarios

USO PROHIBIDO Botaderos de basura a cielo abierto,

Zona de Desarrollo Macroproyecto Parque Regional de Ronda Rio las Ceibas. (ZOU-
MRC). Esta area esta ubicada desde el puente sobre el rio las ceibas, que se encuentra entre
el batalléon Tenerife y el barrio de los Cambulos, sobre la carrera 15 hasta la desembocadura
del rio las ceibas en el rio Magdalena.

Esta zona esta enmarcada dentro del estudio desarrollado por la alcaldia de Neiva, en cabeza
de planeacién municipal, y alli se manejaran algunos proyectos que hacen parte del plan de
desarrollo del area urbana del Municipio de Neiva.

El acondicionamiento propuesto corresponde a una correccion y regulacion del cauce,
devolviéndole el curso natural al rio Las Ceibas y creacion a lo largo del recorrido de un
encauzamiento para el control de inundaciones, esto tiene por objeto reducir sus niveles de
inundacion, y no debe producir ninguna alteracion ni en la magnitud ni en el reparto de los
caudales aguas abajo del mismo, de tal forma que éstos sean similares a los que se
producirian si no existiese el encauzamiento. Lo anterior se consigue con un adecuado disefo
hidraulico ademas de considerar la integracion en la ordenacion territorial de la zona (Parque
longitudinal) y aumentar en lo posible el valor ambiental y recreativo que existe en la
actualidad.

Definir el Parque Urbano del rio Las Ceibas como fragmento del Parque Regional de Ronda
articulado al Parque Mayor del rio Magdalena y desarrollar las obras sobre este sector
pretenden devolver a las areas de preservacion ambiental (cauce y ronda) su caracter publico,
de acuerdo a sus valores ecoldgicos y paisajisticos, convirtiendo las cualidades ambientales y
paisajisticas del territorio del rio en factor de valorizacion del suelo a través de la intervencion
estratégica de proteccion, buscando una mayor redistribucién y equidad social en especial en
el acceso a los espacios publicos, equipamientos y servicios comunitarios. Como programas
prioritarios para la implementacion del Macroproyecto se tienen la relocalizacion de la
poblacion y la mitigacion y recuperacion ambiental a través de la ejecucion de obras civiles de
proteccion y control ambiental y geotécnicas.

Zona Institucional (ZOU-ZI). Estas areas estan determinadas en el area urbana, por los
espacios, infraestructuras y propiedades que aunque sus caracteristicas son de servicio a la
poblacion y al publico en general, pertenecen al Municipio, al Departamento o a la Nacion.

El manejo, el control y la disposicion de estas areas, son de uso exclusivo de la institucién a
quien corresponda y se cefiran a la reglamentacion propia de cada una de ellas.

Entre estas instituciones se encuentran, la Universidad Surcolombiana, el Batallon Tenerife, La
Novena Brigada, el Acueducto Municipal, entre otros.

Zona urbana y de Expansion Urbanistica. (ZOU-EU). Esta area esta constituida por los
barrios y asentamientos ya desarrollados o en vias de desarrollo y las areas que tienen los
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estudios necesarios por ley para la iniciacion y desarrollo de nuevas construcciones de barrios
y urbanizaciones.

Entre estas areas, se encuentra el desarrollo urbanistico denominado, el Tesoro, el cual se
encuentra frente a la urbanizacion la Orquidea, en el area oriental de la ciudad de Neiva.

Area de Mejoramiento Integral Oriente (ZOU-MIO). En esta area se encuentran todos los
barrios que pertenecen a la comuna 10 del Municipio de Neiva, entre algunos barrios tenemos,
Las Palmas, sector Barreiro, Victor Félix, las camelias, la victoria.

En esta zona se tiene programadas algunas obras de mejoramiento urbanistico como,
organizacion, mejora e instalacion de servicios publicos; organizacion de zonas verdes,
proteccion de rondas hidricas, y lineamientos segun el plan de desarrollo.

Areas por desarrollar estudios técnicos. (ZOU-IDE). Esta zona esta determinada por
espacios o areas que se encuentran dentro del casco urbano de la ciudad de Neiva y que no
poseen ninguna clase de estudio técnico que permita determinar el uso mas adecuado de
dicha area.

Para determinar el apropiado uso y las restricciones que poseen, se deben adelantar estudios
de caracterizacion ambiental y de AVR, hasta no tener los resultados de estos estudios, no se
puede determinar su uso.

A estas areas se les designara su uso mas apropiado, teniendo en cuenta los resultados de
los estudios pero segun los lineamientos de desarrollo que estan estipulados en el POT y en
los Planes de desarrollo municipal, segun fueron o son determinados por la Alcaldia Municipal
y el Departamento de Planeacion Municipal.

Las areas principales de las cuales se habla en esta zonificacién, se encuentran en el sector
oriental entre la comuna diez, el area estipulada como mejoramiento integral oriente, el
desarrollo urbanistico denominado el tesoro, y la zona institucional del Batallon Tenerife.
Ademas se encuentran un sector en la margen izquierda aguas arriba del rio las ceibas y frente
al Batallon Tenerife.
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ZONIFICACION AMBIENTAL

ZPA-EE {ZONA DE DE ECOSISTEMAS 5
I 254-HG (ZONA DE AMENAZAALTA DE ORIGEN HIDROCLIMATICO Y GEOMORFOLOGICO)
I ZRA-PEE (ZONA DE RECUPERACION PARA LA 108 DE LOS ECY

I ZRA-RANA (Z0NA DE RECUPERACION AMBIENTAL DE RECARGA DE ACUIFEROS
I 2Rt-CCHS (ZOMA DE RECUPERACION AMBIENTAL DE CORREDOR DE CONECTIVIDAD HUMEDO-SECO
| ZRALCS (ZOMADE RECUPERACION AMBIENTAL DE CORREDOR DE CONECTIVIDAD SECO)
[ ZRAT (ZONA DE TRANSICION)
ZPAS-CHE (ZONA DE PRODUCCION AGROFORESTAL SOSTENIBLE DE CLIMA HUMEDC)
ZPAS-CSE (20MA DE PRODUCCION AGROFORESTAL SOSTENIBLE DE CLIMA SECO RELIEVE ESCARPADD)
Il 2745-C50 (ZONA DE PRODUCCION AGROFORESTAL SOSTENIBLE DE CLIMA SECO RELIEVE QUEBRADO)
- ZPA-E (ZONA DE PRODUCCION AGROPECUARIA ECOEFICIENTE)
I zE-+ (ZOMA DE EXTRACCION DE HIDROCARBUROS)
I zou (ZONA DE ORDENAMIENTO URBANG)
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