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Asunto: Remision Plan Municipal de Gestion del Riesgo

Cordial saludo.

Remito a su despacho el Plan Municipal de Gestion del Riesgo del Municipio de Colén - Putumayo, en
cumplimiento de lo estipulado en la ley 1523 de 2012, con el objeto de que sea evaluado por su dependencia
y ala vez sirva como instrumento en materia de prevencion y atencion de desastres.
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1. OBJETIVOS

1.10BJETIVO GENERAL

Optimizar las politicas publicas municipales de prevencion, atencion y
recuperacion de desastres y emergencias asociadas con fenomenos de
origen natural, socio-natural, tecnolégico y humano no intencional, bajo el
enfoque de la gestion del riesgo como un componente inherente a la gestion

del desarrollo municipal.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Redefinir el panorama de riesgos del municipio

e Analizar la vulnerabilidad tanto de la poblacién como de la

Administracién e instituciones operativas frente a posibles emergencias

o desastres.

e Establecer mecanismos de organizacion y planificacién de las acciones

para atender y controlar en forma oportuna las situaciones de

emergencia que se puedan presentar en el municipio.

e Establecer las funciones y responsabilidades de las diferentes entidades

involucradas en el CLOPAD, optimizando los recursos disponibles en el
municipio.

e Determinar el inventario de recursos fisicos, humanos y logisticos con
los que se cuenta para atender las emergencias, y desastres.

e Formular los planes de contingencia en relacién a las principales
amenazas del municipio, incluyendo en ellos los procedimientos y
actividades para responder a probables emergencias y/o desastres.

e Determinar los recursos financieros para ejecutar cada una de las

actividades planteadas.
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2. POLITICAS

Los principios de politica del Plan de gestion del Riesgo son los siguientes en los
términos de la Ley 1523 de 2012.

1. Principio de igualdad:

Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el mismo trato al
momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y
peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccion:

Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social:

Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de derecho publico o
privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y
peligro para la vida o la salud de las personas.

4. Principio de auto conservacion:

Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, tiene el
deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion del riesgo en
su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicion
necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

5. Principio participativo:

Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y
participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias,
vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las
personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

6. Principio de diversidad cultural:

En reconocimiento de los derechos econdémicos, sociales y culturales de las
personas, los procesos de la gestion del riesgo deben ser respetuosos de las
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particularidades culturales de cada comunidad y aprovechar al maximo los
. recursos culturales de la misma.

7. Principio del interés publico o social:

En toda situacion de riesgo o de desastre, el interés publico o social prevalecera
sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales, sectoriales y
colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos
fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las entidades
— territoriales.

8. Principio de precaucion:

Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los
. bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de
- certeza cientifica absoluta no serd odbice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

9. Principio de sostenibilidad ambiental:

— El desarrollo es sostenible cuando satisface las necesidades del presente sin

comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de satisfacer las

necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimensién econémica, social y

ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y

ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los

- recursos naturales y la proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas
irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestién del riesgo de
desastres.

10. Principio de gradualidad:

La gestion del riesgo se despliega de manera continua, mediante procesos
secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente. Dicha

- gestion continuada estara regida por los principios de gestién pablica consagrados
en el articulo 209 de la Constitucién y debe entenderse a la luz del desarrollo
politico, histdrico y socioeconémico de la sociedad que se beneficia.

11. Principio sistémico:

La politica de gestiéon del riesgo se hara efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema
operara en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la continuidad
de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases
de accién comunes y coordinacién de competencias. Como sistema abierto,
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estructurado y organizado, exhibira las calidades de interconexion, diferenciacion,
- recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacion:

La coordinaciéon de competencias es la actuacién integrada de servicios tanto
estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de
las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion
— del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia:

La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los
- ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de

gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,

acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no
g jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La acciéon concurrente
puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio
concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las
autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre
los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad:

Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para
ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la
. subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se

abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el ambito de las

autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La
- subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber de
acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas UGltimas, no
tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacién en desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante
para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

15. Principio de oportuna informacion:

Para todos los efectos de esta ley, es obligacion de las autoridades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, mantener debidamente informadas
- a todas las personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion
de desastres, acciones de rehabilitacion y construccion asi como también sobre
las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones
— entregadas.
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3. ESTRATEGIAS GENERALES

3.1Las acciones formuladas deben constituirse en proyectos de inversion en las
entidades, instituciones u organizaciones municipales, regionales o nacionales

incorporandose en sus respectivos planes.

3.2 Se promovera el financiamiento de las acciones con la participacion conjunta
de entidades del nivel municipal, regional y nacional.

3.3Se buscara el aprovechamiento de la oferta sectorial del nivel nacional y

P regional para la ejecucion de las acciones formuladas.

3.48e promovera la planeacién y ejecucion de acciones con participacion

e intermunicipal.
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4 PROGRAMAS Y ACCIONES

PROGRAMA 1. Conocimiento del riesgo para la toma de decisiones.
SUBPROGRAMA 1. Conocimiento del riesgo por movimientos en masa

ACCIONES

' Evaluacién y Zonifi cacnon de amenaza por mowmlentos en masa en sector urbano y suburbano
Evaluacion y zonifi caCIOn de amenaza por mowmlentos en masa en sector rural

Analisis y zonlf cacmn de nesgo por movum|entos en masa en subsectores espemﬁcos y disefio de medidas |

Anahs:s de rlesgo y dlseno de medldas de reducuon _por mowmlentos ‘en masa en sitios criticos

SUBPROGRAMA 2. Conocimiento del riesgo por avenidas torrenciales e
inundaciones

ACCIONES

EvaluaC|on y  zonificacion de amenaza por avenldas torrenmales e iinundacion en sector urbano y suburbano

Evaluac:on y zonlﬁcacmn de amenaza por avenldas torrenmales e inundacién en sector rural

AnaI|S|s . zomf caC|on de rlesgo por avenndas torrenmales e inundacion en subsectores urbanos especificos

AnaIIS|s de nesgo y disefio de medldas por reduccwn por ‘avenidas torrenciales en sitios criticos
Monltoreo hldrometeoro loglco en mlcro cuencas y cauces de montana y plamme

SUBPROGRAMA 3. Conocimiento del riesgo por sismo
ACCIONES

 Zonifi C|on de amenaza por. SIsmo (mlcrozonlf cacnon) en sector urbano y suburbano
Zonificacién de nesgo por S|smo en subsectores urbanos especn" cos
| Evaluacmn de vulnerablhdad estructural y func:onal de edlf cacuones |nd|spensables y dlseno de ‘medidas

SUBPROGRAMA 4. Conocimiento del riesgo por fenémenos de origen
tecnolégico

ACCIONES

Evaluacmn y zonlf cacnén de amenaza por fenémenos de ongen tecnologlco en sector urbano y suburbano i

Evaluacwn de amenaza por transporte terrestre de materlales y sustanc1as pellgrosas

Anal|3|s y zonlf caC|on de nesgo por fenomenos de ongen tecnologlco en subsectores especn' icos
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SUBPROGRAMA 5. Conocimiento del riesgo por incendios forestales
ACCIONES

Evaluacmn y zonlf icacion de susceptlblhdad de bosques frente a mcendlos forestales

Evaluacion de riesgo por |ncendlos forestales en areas de importancia ambiental y disefio de medidas

PROGRAMA 2. Reduccion del riesgo la mejor opcion para optimizar el
desarrollo municipal.

SUBPROGRAMA 1. Reduccion del riesgo por movimientos en masa,
avenidas torrenciales e inundaciones

ACCIONES

Incorporacion de la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales
e inundacién en el POT con la respectiva reglamentacién de uso del suelo

~ Definicion de zonas de expansmn urbana en el POT con base en las zonificaciones de amenaza
Rédlérhentacxon en el POT y condicionamientos para futuros desarrollos urbanisticos

Adecuacion y aprovechamlento de las areas definidas en eI POT como proteccmn por amenaza y r nesgo
Recuperacuon de microcuencas urbanas y suburbanas =
Recuperacion de humedales Yadecuacmn hidraulica de cauces
Construccion de obras de reduccion de la amenaza por mowmlentos en masa

Construccion de obras de reduccwn de la amenaza por aven' as torrenmales e inundacion
Reasentamlento de famlllas en alto nesgo por mowmlentos en masa avemdas torrenmales e |nundaC|on

SUBPROGRAMA 2. Reduccion del riesgo por sismos
ACCIONES

Reforzamlento estructural S|sm|co de edlf icaciones |nd|spensables y de mfraestructura somal
AdecuaCIon funC|ona| de edifi camones |nd|spensables
Incorporacwn de la m|crozon|f cacmn S|sm|ca en e| POT

SUBPROGRAMA 3. Reduccion del riesgo por fenémenos de origen
tecnoldgico

ACCIONES

‘ Definicién del uso del suelo para industrias del sector quimico o industrial en general en el POT
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P —— A— S—

J DellmltaCIon de corredores vnales para el transporte

materlales pellgrosos ‘

1
- ke Conformacnon de un centro para la destruccwn y tratamlento de matenales toxicos E

SUBPROGRAMA 4. Reduccién del riesgo por incendios forestales
— ACCIONES

— Manejo sﬂwcultural y control de espemes mvasoras

Seﬁahzacnon de corredores de movmdad en areas de |mportan0|a amblental 2

| Construccwn de franjas de alslamlento y mantenlmlent de cammos

PROGRAMA 3. Proteccién financiera para reponer los bienes econémicos
. del Municipio.

SUBPROGRAMA 1. Aseguramiento en el sector publico y privado
ACCIONES

tura publlca]

ion e mcentlvos al aseguram«ento en sectores productlvos

1cién de pollza o fondo especnal para el aseguramlento de edlf camones e |nfra

c

ConstltUCIon de pohzas colectlvas de aseguramlento de Viviendas: gl T et

PROGRAMA 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario
= SUBPROGRAMA 1. Fortalecimiento del CLOPAD
ACCIONES

Capacnamon en fenomenos amenazantes y aspectos de la vuInerabllldad mu lc1pal

{ Céb?a&fé&dﬁ eng gest:on del nesgo 'para lntegrantes ‘del CLOPAD y empleados mstntucuonales

Capamtacmn ‘sobre gestlon de proye&tos
Implementaaon del Slstema Integrado de Informamon para Ia Gestlon deI Rlesgo

- SUBPROGRAMA 2. Organizacion comunitaria y Educativa
ACCIONES

Promomon capacxtacnon orgamzacmn e lmplementacmn de comltes comunitarios para la
gestlon del riesgo en barrios, correglmlentos yveredas

— | Capamtacnon a cuerpo docente en educacuon amblental y gestlon del riesgo
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| Formulacién y y apllcamon de planes de’ gestlon del rlesgo en lnstltucmnes de educaCIon mlcnal basicay |

SUBPROGRAMA 3. Divulgacién y capacitacion publica para la gestion dél
riesgo

ACCIONES

D|vulgaCIon de normas de urbamsmo y construccmn zonas de : amenaza y rlesgo suelos de
D|vulga0|on y capaCItacmn sobre practlcas agrlcolas sostembles
DlvulgaCIon ¥ capacntacmn sobre metodos constructlvos de vnwenda

PROGRAMA 5. Preparacién para la respuesta efectiva frente a desastres y
. emergencias.

SUBPROGRAMA 1. Preparacion para optimizar la coordinacion.
ACCIONES

e f'WFBrvﬁ"it]‘l'ééidﬁxémlmblverﬁ'eht’é'dc")ﬁw&e'l Plan déEfnergenmas y Contmgenmas PLEC's (plan de respuesta)

| Formulacxon de procedlmlentos para los dlferentes servnmos de respuesta

SUBPROGRAMA 2. Fortalecimiento del recurso humano frente a
emergencias.

ACCIONES

== Conformacuon y/o mcremento de voluntanos Defensa C|V|I
Conformacnon y/o |ncremento de |ntegrantes del cuerpo de bomberos |

Capam cion en respuesta a emergencias para |ntegrantes |nst|tucnonales - (todas las |nst|tu010nes) |
Entrenamlento en servnc105 de respuesta (todas Ias |nstltUC|ones segun su mlSlOn)

SUBPROGRAMA 3. Equipos y herramientas para la respuesta a emergencias.
- ACCIONES

L Adqu1s10|on de equxpos herramlentas y matenales para la respuesta a emergencnas ;-
e [ Fortalemmlento e lntegracmn de los sistemas de telecomumcacuones

SUBPROGRAMA 4. Construccién y/o adecuacién de plantas fisicas.
p— ACCIONES

f Construccmn de estacuon de bomberos ;
— ( lmplementacmn de centro operatlvo de Defensa C|V|l
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PROGRAMA 6. Preparacion para facilitar la recuperacién.
SUBPROGRAMA 1. Preparacion para la evaluacién de dafios fisicos.
ACCIONES

Capacnacmn en evaluacion de dafios en vivienda (todas Ias |nst|tu<:|ones)
Capacnacwn en evaluacmn de danos en |nfraestructura

SUBPROGRAMA 2. Preparacion para la rehabilitacion.
ACCIONES

‘Conformacién de redes de apoyo para la rehabllltacmn en servnc:os pubhcos aF
Reserva de terrenos y dlseno de escombreras

SUBPROGRAMA 3. Preparacion para la reconstruccion.
ACCIONES

Preparacmn para la recuperacnon ‘en vivienda en el nivel mun|C|pal
Preparacnon para la recuperamon psncosocnal

A partir de los componentes expuestos se presentan las siguientes observaciones
sobre el Plan Municipal para la Gestién del Riesgo - PMGR.

Estructura del plan. Se puede decir que toda accién resultante en el marco
del PMGR puede ser identificada en términos tanto de los procesos de la gestion
del riesgo como de los escenarios de riesgo a los cuales contribuye; resultan ser las
mas adecuadas para conformar la estructura de los programas del plan.
Adicionalmente, permitirda al CLOPAD mayor facilidad para el respectivo
seguimiento.

Alcance del PMGR. EI Plan Municipal para la Gestion del Riesgo es un
instrumento para la formulacion, coordinacion de la ejecucion y seguimiento de
acciones que en el marco de los procesos de la gestion del riesgo deben ser
ejecutadas en el municipio, por consiguiente no reemplaza ningun instrumento de
planificacion territorial, institucional o sectorial existentes en el municipio.

-
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De hecho, las acciones formuladas en el PMGR son ejecutadas en marco de otros
instrumentos como: Plan de Desarrollo Municipal, Plan de Ordenamiento
Territorial, planes de accion institucionales, planes sectoriales, entre otros. En
consecuencia, la formulacioén de las acciones en el PMGR debe evolucionar hacia
una formulacién especifica que dependera del sistema de planeacion de la
instancia ejecutora.

EI PMGR es un instrumento dinamico evolutivo. El PMGR es un instrumento que
consolida decisiones basadas en la aplicaciéon de los procesos de la gestion del
riesgo sobre las condiciones municipales, por consiguiente, no todas las acciones
pueden ser formuladas en un mismo momento, ya que normalmente se requiere
de insumos (como los de conocimiento del riesgo) que son generados por acciones
igualmente formuladas en el mismo plan.

Entonces la formulacién de acciones sera evolutiva dependiendo de la prioridad
dada por el CLOPAD al estudio e intervencion de los distintos escenarios: y dentro
de un mismo escenario dependera de la secuencia insumos — productos segun
la orientacién dada por los procesos.

Los procesos de la gestion del riesgo, como se mencionaron: estratégicos,
misionales y de apoyo, se describen en detalle en el Capitulo 4. Se vera que la
relacion entre estos y la forma como unos generan productos que son insumos
para otros, da la orientacion suficiente para mantener un PMGR actualizado y
vigente frente a las condiciones de riesgo del municipio. Entonces, no se requiere
hacer un diagnéstico detallado, de un solo golpe, para la formulacion del plan.

Entidades,institucionesy organizaciones ejecutoras

Las entidades, instituciones y organizaciones ejecutoras conforman el cuarto
componente de la mirada sistémica. Como su palabra lo indica son los ejecutores
de las acciones formuladas en el plan.

Los ejecutores cumplen este papel de acuerdo con su mision dentro del proceso
de desarrollo del municipio, sean estos del orden municipal, regional o nacional.
Entonces, se puede definir al ejecutor como aquel que en su misioén y a costa de
los recursos que le corresponde ejecutar genera el producto, servicio o produce
la intervencion con los resultados que el PMGR indica.

Se resalta, que existen casos de acciones claves en la gestion municipal del
riesgo que no pueden ser formuladas en el PMGR, como son las que se deben
dar en el marco de la gestion de proyectos. Por ejemplo: en la construccion de un
centro de salud los estudios basicos deben considerar la estabilidad del terreno y
la sismo-resistencia de la edificacion; asuntos que no tienen porqué ser
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formulados dentro de un plan municipal sino dentro de dicho proyecto.

La ejecuciéon de las acciones implica  un aprovechamiento
exhaustivo de los diferentes espacios e instrumentos disponibles. En la Figura 20
Se presenta un panorama de algunos espacios e instrumentos aprovechables para
la ejecucion de acciones, la mayoria de estos bajo esquemas de planificacion
. propios; los que conduce a reconocer al PMGR como un articulador de acciones

de gestion del riesgo a ser incorporadas en diversos instrumentos de la

planificacion del desarrollo municipal, ya que esta incorporacién no se da por si
sola.

En todos los casos, es importante reconocer el papel de estos instrumentos del
desarrollo municipal frente a la incorporacién de acciones, para que de esta forma
el CLOPAD pueda tener un mejor control de la ejecucion real. Por ejemplo en el
an campo de la reduccién del riesgo: formular un programa de reasentamiento de
familias dentro del Plan de Desarrollo Municipal es simplemente un paso
indispensable para ejecutar esta accion, mientras que poner un Articulo dentro del
Plan de Ordenamiento Territorial condicionando |a urbanizacion en zonas de alta
amenaza, es la ejecucién de la accion en si.

La realidad muestra dificultades en su logro; lo cual plantea un importante reto en
el aprovechamiento maximo de instrumentos municipales como el Plan de
Ordenamiento, el cual es el Gnico disponible para la consolidacién de acciones,
ademas ineludibles, como las que tienen que ver con la reglamentacion del uso del

s suelo, que contribuyen de manera fundamental al control del riesgo, y por ser del
tipo no estructural tienen de seguro la méas alta relacion beneficio-costo.

Este aprovechamiento debe extenderse a todos los instrumentos derivados del
POT: planes parciales, planes maestros, etc.

Junio de 2012 Julio de 2012 Elaborado por: CLOPAD
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5 FORMULACION DE ACCIONES

TITULO DE LAACCION

Evaluacién y zonificacién de amenaza por movimientos en masa en sector urbano y suburbano

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICAGION

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general: Identificar y zonificar las zonas amenazadas por remocidn en masa.

1.2. Objetivos especificos:
- Identificar de manera especifica las zonas amenazadas por remocién en masa.

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)
Estas zonas se encuentran descritas en el EOT y PLEC Municipal.

3. DESCRIPCION DE LAACCION

(Breve descripcion. Referenciar documentos

3.1. Escenarios de riesgo en el cual interviene
Zona urbana y suburbana

que puedan ampliar la informacién)
Es de suma importancia identificar las zonas de amenaza por el fenémeno natural de remocién en masa, especialmente en la zonas aledafias al
_las quebradas Marpujay, siguinchica y afilagayaco.

3.2. Proceso de gestion del riesgo al cual corresponde la
accién: Proceso de planeacion

la accién:

4. APLICACION DE L;MEDID}AY

4.1. Poblacién objetivo: 3.250 4.

5. RESPONSABLES

2. Lugar de aplicacion: zona urbana 4.3. Plazo: (periodo en afios)

4 afos

Alcalde

5.3. Coordinacion institucional requerida:

Trabajo interintitucional, Bomberos y defensa civil.

5.1. Responsable del CLOPAD para la gestion: ~ 5.2. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:

Alcaldia

(Breve descripcion)
Mapa de amenazas por remocién en masa.

6. INDICADORES |

Mapas de amenazas formulados

(Preferiblemente, discriminar indicadores de gestion y producto)

7.COSTO ESTIMADO

(Referenciar el afio de costeo)  Afio 2012

$2.000.000

Junio de 2012

Julio de 2012

Elaborado por: CLOPAD
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TITULO DE LAACCION

r movimientos en masa en sector rural

Evaluacién y zonificacion de amenaza po
1. OBJETIVOS o

1.1 Objetivo general: Identificar y zonificar las zonas amenazadas por remocién en masa.

~~| 1.2. Objetivos especificos:
- Identificar de manera especifica las zonas amenazadas por remocién en masa.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)
Estas zonas se encuentran descritas en el EOT y PLEC Municipal.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION )

— | (Brevedescripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)
Es de suma importancia identificar las zonas de amenaza por el fenémeno natural de remocién en masa, especialmente en la zonas aledafias a
__las quebradas Tacangayaco y Rio San Pedro.

- | 3.1. Escenarios de riesgo en el cual interviene la accion: 3.2. Proceso de gestién del riesgo al cual corresponde la
Zona rural accion: Proceso de planeacion

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 2.250 4.2, Lugar de aplicacién: zona rural 4.3. Plazo: (periodo en afios)

1 B — 4 afios

-—| 5. RVESPONSABLE§” i - o

5.1. Responsable del CLOPAD para la gestion: 5.2. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:
Alcalde Alcaldia

5.3. Coordinacion institucional requerida:
Trabajo interintitucional, Bomberos y defensa civil.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

(Breve descripcion)
Mapa de amenazas por remocién en masa.

—— 6. INDICADORES

(Preferiblemente, discriminar indicadores de gestion y producto)
Mapas de amenazas formulados

7. COSTO ESTIMADO

(Referenciar el afio de costeo)  Afio 2012 $2.000.000

Junio de 2012 Julio de 2012 Elaborado por: CLOPAD
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TITULO DE LAACCION

Evaluacion y zonificacién de amenaza por avenidas torrenciales e inundacién en sector urbano y suburbano

1. OBJETIVOS [

1.1 Objetivo general: Identificar y zonificar las zonas amenazadas por avenidas torrenciales e inundacion.

1.2. Objetivos especificos:
- Identificar de manera especifica las zonas amenazadas por avenidas torrenciales e inundacion.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)
Estas zonas se encuentran descritas en el EOT y PLEC Municipal.

3. DESCRIPCION DE LAACCION

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)
Es de suma importancia identificar las zonas de amenaza por el fenédmeno natural de avenidas torrenciales e inundacion, especialmente en
la zonas aledafias a las quebradas Marpujay, siguinchica y afilagayaco.

——| 3.1. Escenarios de riesgo en el cual interviene la accion: 3.2. Proceso de gestién del riesgo al cual corresponde la
Zona Urbana y Suburbana accion: Proceso de planeacion

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 3.250 4.2. Lugar de aplicacién: zona Urbana 4.3. Plazo: (periodo en afios)

4 afnos

——| 5. RESPONSABLES B

5.1. Responsable del CLOPAD para la gestion: 5.2. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Alcalde Alcaldia

5.3. Coordinacién institucional requerida:
—| Trabajo interintitucional, Bomberos y defensa civil.

6. PRODUCTOS Y 'é,Es.-l,'L,TKF’BgESi’?’EVRX e

(Breve descripcion)
Mapa de amenazas por avenidas torrenciales e inundaciones.

f— o e = .

— 6. INDICADORES

(Preferiblemente, discriminar indicadores de gestion y producto)
Mapas de amenazas formulados

~ 7.COSTO ESTIMADO

(Referenciar el afio de costeo)  Afio 2012 $1.000.000

Junio de 2012 Julio de 2012 Elaborado por: CLOPAD
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TITULO DE LAACCION

Evaluacion y zonificacion de amenaza por avenidas torrenciales e inundacién en sector rurai

1. OBJETIVOS ‘

1.1 Objetivo general: Identificar y zonificar las zonas amenazadas por avenidas torrenciales e inundaciones.

=~ | 1.2. Objetivos especificos:
- Identificar de manera especifica las zonas amenazadas por avenidas torrenciales e inundaciones.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)
Estas zonas se encuentran descritas en el EOT y PLEC Municipal.

3. DESCRIPCION DE LA ACCI T

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacion)
Es de suma importancia identificar las zonas de amenaza por el fenémeno natural de avenidas torrenciales e inundaciones, especialmente
en la zonas aledarias a las quebradas Tacangayaco y Rio San Pedro.

— | 3.1. Escenarios de riesgo en el cual interviene la accién: 3.2. Proceso de gestién del riesgo al cual corresponde la

Zona rural accion: Proceso de planeacion

4.1. Poblacion objetivo: 2.250 4.2. Lugar de aplicacion: zona rural 4.3. Plazo: (periodo en afios)

4 anos

——| 5. RESPONSABLES

I S — - = o S o

5.1. Responsable del CLOPAD para la gestion: 5.2. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

Alcalde Alcaldia

5.3. Coordinacion institucional requerida:
—| Trabajo interintitucional, Bomberos y defensa civil.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

(Breve descripcion)
Mapa de amenazas por avenidas torrenciales e inundaciones.

— 6. INDICADORES

(Preferiblemente, discriminar indicadores de gestién y producto)
Mapas de amenazas formulados

7. COSTO ESTIMADO |

(Referenciar el afio de costeo) Ao 2012 $1.000.000

Junio de 2012 Julio de 2012 Elaborado por: CLOPAD
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TITULO DE LAACCION

Evaluacion y zonificacion de amenaza por sismos en zonas urbanas y suburbanas.

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general: Identificar y zonificar las zonas amenazadas por sismos.

1.2. Objetivos especificos:
- Identificar de manera especifica las zonas amenazadas por sismos.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacion)
Estas zonas se encuentran descritas en el EOT y PLEC Municipal.

3. DESCRIPCION DE LAACCION

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacion)
Es de suma importancia identificar las zonas de amenaza por el fenémeno natural de sismos, especialmente en barrios de construcciones sin
__medidas de sismoresistencia.

3.2. Proceso de gestion del riesgo al cual corresponde la
accioén: Proceso de planeacion

3.1. Escenarios de riesgo en el cual interviene la accion:
Zona Urbana y Suburbana

4. APLICACION DE LAMEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 3.250 4.2. Lugar de aplicacion: zona Urbana 4.3. Plazo: (periodo en afios)
4 afnos

5.1. Responsable del CLOPAD para la gestion: 5.2. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Alcalde Alcaldia

5.3. Coordinacién institucional requerida:
Trabajo interintitucional, Bomberos, Policia Nacional y defensa civil.

6.PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

(Breve descripcion)
Mapa de amenazas por sismos.

6. INDICADORES

(Preferiblemente, discriminar indicadores de gestion y producto)
Mapas de amenazas formulados

 7.COSTO ESTIMADO

(Referenciar el afio de costeo)  Afio 2012 $1.000.000

~luynio de 2012 Julio de 2012 Elaborado por: CLOPAD
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Evaluacion y zonificacion de amenaza por sismos en zonas rurales.

1. OBJETIVOS -

1.1 Objetivo general: Identificar y zonificar las zonas amenazadas por sismos.

1.2. Objetivos especificos:
- Identificar de manera especifica las zonas amenazadas por sismos.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION |

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacion)
Estas zonas se encuentran descritas en el EOT y PLEC Municipal.

3. DESCRIPCION DE LA qugu_m_

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacion)
Es de suma importancia identificar las zonas de amenaza por el fenémeno natural de sismos, especialmente en veredas y corregimiento de

San Pedro. - o
— 3.1. Escenarios de riesgo en el cual interviene la accidn: 3.2. Proceso de gestion del riesgo al cual corresponde la
Zona rural accion: Proceso de planeacién
| 4.APLICACION DE LA MEDIDA .
4.1. Poblacién objetivo: 2.250 4.2. Lugar de aplicacién: zona rural 4.3. Plazo: (periodo en afios)
4 afnos

— 5. RESPONSABLES

5.1. Responsable del CLOPAD para la gestion: 5.2. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Alcalde Alcaldia

5.3. Coordinacién institucional requerida:
—_— Trabajo interintitucional, Bomberos, Policia Nacional y defensa civil.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

(Breve descripcion)
Mapa de amenazas por Sismos.

= 6. INDICADORES

(Preferiblemente, discriminar indicadores de gestién y producto)
Mapas de amenazas formulados

~ 7.COSTO ESTIMADO

(Referenciar el afio de costeo)  Afio 2012 $1.000.000

—.lunio de 2012 Julio de 2012 Elaborado por: CLOPAD
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TITULO DE LAACCION

Evaluacién y zonificacién de amenaza por fenémenos de origen tecnolégico en sector urbano y suburbano

“— 1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general: Identificar y zonificar las zonas amenazadas por fendmenos de origen tecnoldgico.

1.2. Objetivos especificos:
- Identificar de manera especifica las zonas amenazadas por fenémenos de origen tecnolégico.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)
Estas zonas se encuentran descritas en el EOT y PLEC Municipal.

— 3. DESCRIPCION DE LA ACCION

(Breve descripcién. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)
Es de suma importancia identificar las zonas de amenaza por fenémenos de origen tecnolégico.

Zona Urbana y Suburbana accion: Proceso de planeacion

3.1. Escenarios de riesgo en el cual interviene la accion: 3.2. Proceso de gestion del riesgo al cual corresponde la

4. APLIQACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 3.250 4.2. Lugar de aplicacion: zona Urbana 4.3. Plazo: (periodo en afios)

_4afos

5.1. Responsable del CLOPAD para la gestion: 5.2. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
Alcalde Alcaldia

—| 5.3. Coordinacion institucional requerida:
Trabajo interintitucional, Bomberos, Policia Nacional y defensa civil.

~~ 6.PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

(Breve descripcion)
Mapa de amenazas por fenémenos de origen tecnolégico.

6. INDICADORES

(Preferiblemente, discriminar indicadores de gestién y producto)
Mapas de amenazas formulados

7.COSTO ESTIMADO

(Referenciar el afio de costeo)  Afio 2012 $1.000.000

Junio de 2012 Julio de 2012 Elaborado por: CLOPAD
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TITULO DE LAACCION

Evaluacion y zonificacion de susceptibilidad de bosques frente a incendios forestales

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general: Identificar y zonificar las zonas susceptibles a incendios forestales.

—| 1.2. Objetivos especificos:
- Identificar de manera especifica las zonas susceptibles a incendios forestales.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)
Estas zonas se encuentran descritas en el EOT y PLEC Municipal.

_ 3.DESCRIPCION DE LAACCION S

—| (Breve descripcién. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacion)
Es de suma importancia identificar las zonas susceptibles a incendios forestales.

3.2. Proceso de gestion del riesgo al cual corresponde la

Zona Urbana y Rural accion: Proceso de planeacion

4 APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 5.500 4.2. Lugar de aplicacion: zona Urbana y 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Rural 4 afios

— 5. RESPONSABLES

5.1. Responsable del CLOPAD para la gestion: 5.2. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Alcalde Alcaldia

5.3. Coordinacién institucional requerida:
—| Trabajo interintitucional, Bomberos, Policia Nacional y defensa civil.

6. PRODUCTOS Y RESL“J‘LTAD__QS ESPERADOS

(Breve descripcién)
Mapa de amenazas por incendios forestales..

—— 6. INDICADORES

(Preferiblemente, discriminar indicadores de gestion y producto)
Mapas de amenazas formulados

7. COSTO ESTIMADO

(Referenciar el afio de costeo)  Afio 2012 $1.000.000

Junio de 2012 Julio de 2012 Elaborado por: CLOPAD
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TITULO DE LAACCION

Incorporacion de la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundaciénen
el EOT con la respectiva reglamentacién de uso del suelo

1.0BJETVOS

1.1 Objetivo general: Incorporar en el EOT la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales
€ inundacion.

1.2. Objetivos especificos:

- Identificar de manera especifica las zonas susceptibles de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales e
inundacion.

| 2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICAGION N

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)
Estas zonas se encuentran descritas en el EOT y PLEC Municipal.

3. DESCRIPCION DE LA ACCI()N__ h

(Breve descripcién. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)
Incorporacion de la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundacion en el
EOT con la respectiva reglamentacion de uso del suelo

3.1. Escenarios de riesgo en el cual interviene la accion: 3.2. Proceso de gestion del riesgo al cual corresponde la
Zona Urbana y Rural accion: Proceso de planeacién

4.APLICACION DE LAMEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 5.500 4.2. Lugar de aplicacion: zona Urbana y 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Rural 4 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Responsable del CLOPAD para la gestion: 5.2. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Alcalde Alcaldia

5.3. Coordinacién institucional requerida:
Trabajo interintitucional, Bomberos, Policia Nacional y defensa civil.

6. PRODUCTOS Y REfSUETiAD;O§ ESPERADOS

(Breve descripcion)
EOT AJUSTADO

6. INDICADORES

(Preferiblemente, discriminar indicadores de gestién y producto)
AJUSTES AL EOT

7. COSTO ESTIMA Do

(Referenciar el afio de costeo)  Afio 2012 $20.000.000

Junio de 2012 Julio de 2012 Elaborado por: CLOPAD J




Plan Municipal de Gestion del Riesgo — Colon Putumayo

o TITULO DE LAACCION

Incorporacion de la zonificacién de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundaciénen
| EOT con larespectiva reglamentacion de uso del suelo

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general: Incorporar en el EOT la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales
e inundacion.

1.2. Objetivos especificos:
— | - Identificar de manera especifica las zonas susceptibles de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales e

inundacion.

— | 2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacion)
Estas zonas se encuentran descritas en el EOT y PLEC Municipal.

3. DESCRIPCION DE LAACCION

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacion)
— | Incorporacién de la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundacion enel
EOT con larespectiva reglamentacién de uso del suelo

3.1. Escenarios de riesgo en el cual interviene la accion: 3.2. Proceso de gestién del riesgo al cual corresponde la

Zona Urbana y Rural accién: Proceso de planeacion

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 5.500 4.2. Lugar de aplicacion: zona Urbana y 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Rural 4 afos

__ | 5.RESPONSABLES

5.1. Responsable del CLOPAD para la gestion: 5.2. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Alcalde Alcaldia

5.3. Coordinacién institucional requerida:
Trabajo interintitucional, Bomberos, Policia Nacional y defensa civil.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

(Breve descripcién)
EOT AJUSTADO

- 6. INDICADORES

(Preferiblemente, discriminar indicadores de gestion y producto)
AJUSTES AL EOT

(Referenciar el afio de costeo)  Afio 2012 $20.000.000

—lunio de 2012 Julio de 2012 Elaborado por: CLOPAD
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Il DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA ENTIDAD TERRITORIAL
2.1. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

1. ANTECEDENTES

La actual poblacién de Col6n, nacié con el nombre de SUCRE en la mente de su fundador,
PADRE FIDEL DE MONCLAR, como un pueblo para los blancos narifienses que apoyaran la
civilizacién del Putumayo quién se acogié a la ordenanza Nro. 085 del 10 de mayo de 1916
originaria de la Asamblea del Departamento de Narifio. El rea escogida para su fundacién
fue disefiada como ciudad por el Ingeniero Hernando Dorado, quien levanté los planos con
121 manzanas incluyendo una hectérea para la iglesia, convento, escuelas y cinco parques.

En 1918 habia 188 casas construidas, entre ellas 2 escuelas, que en unos pocos afios llego
a ser la ciudad con mayor niimeros de blancos en todo el putumayo. El 1 de Diciembre de
1920 SUCRE fue elevado a la categoria de Municipio mediante Decreto Nro. 38 refrendado
por el presidente Marco Fidel Suarez. En 1919 habia 200 casas con 2.000 habitantes, el
entonces comisario del Putumayo Braulio Erazo Chaves trasladé la sede de su gobierno a
SUCRE y por Decreto Nro. 18 del 24 de Mayo de 1936 toma el nombre definitivo de COLON,
acontecimiento que fue ratificado con una ceremonia religiosa el 8 de junio del mismo afio,
celebrada por Monsefior Gaspar de Monconill. En 1928 su poblacién llego a 1.633 para
posteriormente en 1935, bajar a 835 habitantes. En 1958, mediante el Decreto 132 del 13
de febrero, el Ministerio de Gobierno crea el Corregimiento de Col6n, que posteriormente
adquirirfa su categorfa de municipio a través de Decreto DAINCO No. 2830 del 7 de
diciembre de 1989.

COSTUMBRES

Por las condiciones en que se colonizé el municipio de Colén, las costumbres son
netamente de poblacién blanca, dedicados a la agricultura y cria de ganado de pastoreo.
Las labores de la comunidad indigena vienen en un segundo rengldn, tanto por su minoria
asi como por el periodo en que llegan a este municipio, que es después de los blancos, por
lo cual retoman sus costumbres. Actualmente Colén es un municipio netamente agricola
con un incremento considerable en el cultivo de frijol, que ha desplazado en alto grado la
crianza de ganado de leche y otros cultivos menores como el de la papa, repollo, arveja y
frutales.

PRIMEROS POBLADORES

En general el drea que cubre hoy en dia el municipio de Colén era casi deshabitada.
Constituyéndose como asentamiento de grupos némadas principalmente de las tribus
ingas que se asentaban en su mayorfa en Santiago. Ya a la llegada de los colonizadores,
algunas minorias indigenas se habian dispersado en la parte occidental de la hoy zona
urbana de Col6n. Mas adelante con el incremento del comercio, y con la apertura del
camino Pasto-Mocoa, Col6n comenzaba a habitarse principalmente por agricultores
provenientes de Narifio, antecedidos por una pequefifsima aculturacién de los misioneros
hacia las minorias indigenas.

Con un aumento considerable de los agricultores en la zona alta del municipio de Colén y
motivados por las buenas condiciones del suelo para la agricultura de la parte alta de San
Pedro, el Instituto de Drenaje da comienzo a sus obras para aprovechar de la misma



manera la zona inundada, lo que atrae mas poblacién blanca y algunos indigenas de la
comunidad Inga en busca de porvenir. Desafortunadamente el suelo no es el 6ptimo y se
opta por la cria de ganado lo que da pie a la llegada de personas también de los
departamentos del Valle y Antioquia.

2. LOCALIZACION Y EXTENSION

DNEION POLTICA DEL DEPARTAIENTO $
DA PUTUMAYO

ECUOLDOR

MUNKCIPIO DE COLON

VALLE DE SBNDOY
!

SBUNDOY

El municipio de Colon estd ubicado en el Alto Putumayo haciendo parte de los cuatro
municipios que conforman el majestuoso Valle de Sibundoy. Colén se extiende desde las
estribaciones de la Cordillera del Bordoncillo hasta la confluencia del rio Putumayo y desde el
rio San Pedro hasta el nacimiento de la quebrada Tinjoy. Limita al Norte con las estribaciones
del cerro Bordoncillo, limites con el Departamento de Narifio; al Sur con los municipios de San
Francisco y Santiago; al Oriente con el rio San Pedro limite con el municipio de Sibundoy y al
Occidente con la quebrada Tinjioy, limite con el municipio de Santiago. Se encuentra a una
altitud entre los 2.100 y 3.500 metros sobre el nivel del mar. Su extensién superficiaria es de
75,38 km2 y su clima promedio es de 16 grados centigrados, que fluctda entre los 8 grados en
invierno y 21 grados en época de verano. Cuenta con alrededor de 5.358 habitantes, de los
cuales 2.238 pertenecen al sector rural y 3.120 al sector urbano.
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Cabecera Municipio de Coldn

Localizacién: N 01°11'38"
W 76° 58'38"

Altitud: 2.215 metros en el perimetro urbano
En la zona montafiosa de la cima alcanza los 2.800 Msnm

Temperatura promedio: 16°C

Distanciaa Mocoa  :90 km a la capital del Putumayo

Extension total : 75,38 km2
Extensién drea urbana: 1.21 km2
Extension drearural :74.17 km2

El municipio de Col6n se encuentra al Noroccidente del departamento del putumayo en la
region del valle de Sibundoy, al N 01° 11'38" -W 76° 58'38" limita:

Norte: Con la serrania del Bordoncillo y el municipio de Buesaco (Narifio)
Sur: Con el rio San Pedro y el municipio de San Francisco
Oriente: Con el rio San Pedro y el municipio de San Francisco

Occidente: Con el rio Tinjoy y el municipio de Santiago



3. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVO

El municipio es categoria 62. Tiene 10 veredas, 1 Corregimiento y 8 barrios (América, Samper,
Centro, Los Alamos, Las Palmas, Porvenir, San Antonio y Monclar). Las veredas son: Alto San
Pedro, San Pablo de Tacangayaco, Las Palmas, Michoacan, Playa del Carmelo, Villa rosa, La
Josefina, San José de las Cochas, La Esperanza y Runduyaco.

4. ASPECTOS Fisicos

La precipitacién media anual es de 1580mm; la humedad relativa media anual es de 80%. La
topografia es plana ondulada hacia la cabera municipal y a las veredas aledafias y
montafiosas hacia las veredas: Rejoya, Rundiyaco, Vergel de Fatima y Villa Nazareth




La vegetacion es la caracteristica de la sabana y el bosque andino; los suelos originados en
rocas igneas sedimentarias y metamérficas con erupciones de rocas volcanicas que ha
originado suelos de abanicos, aluviales y organicos.

Una red de rios y quebradas atraviesan el municipio. Los rios son:
* Rundiyaco, Negro, San Pedro y Tinyoy.

Entre las quebradas se cuentan: Singuichica, Marfujay, Afilangayaco, Tatangayaco, Rejoya.

Colon cuenta con una importante riqueza ecosistemica, paisajistica, bioldgica y cultural. Se
localizan sistemas estratégicos los cuales son la base de la sustentacién natural como: el
recurso hidrico, paramos, reservas naturales junto con su biodiversidad. Ademas posee
oferta natural de aguas termales.los problemas ambientales mas frecuentes son: inadecuado
manejo de zonas altas, deforestacién y quema en zonas boscosas, procesos erosivos y
desestabilizacién del suelo, inadecuada disposicién final de residuos sélidos y aguas
servidas, sedimentaci6n en canales del distrito, inadecuados sistemas de produccion.

El municipio de Colén se dividen en tres tipos de relieve ampliamente contrastantes,
modelados a través del tiempo a causa de la interaccién de factores Tectonicos, Climaticos y
Geologicos, ellos son: Relieve Montafioso; Relieve de piedemonte y Valle intramontano.




Fuente. Estudio, 2011 EOT. SG: Santiago; CL: Colén; SB: Sibundoy; SF: San Francisco y VI: Valle
Intramontano; LE: Lomerio Estructural y RM: Relieve Montafioso.

Delimitaci6n de las unidades fisiogréficas en el municipio de Colén

oto tomada de Parapente por William Daza 2008

Fuente, F
5. ECOLOGIA

En la dimensién ambiental, el municipio cuenta con una importante riqueza ecosistemica,
paisajistica y bioldgica. Se localizan sistemas estratégicos los cuales son base de la
sustentacién natural como: el recurso hidrico, los paramos, las reservas naturales junto con
su diversidad de fauna y flora. Posee una gran oferta natural como es las aguas termales, lo
cual permite la proyeccién del municipio hacia el desarrollo turistico, aportando a la
economia y mejorando el bienestar social. El Municipio de Colon tiene el privilegio de poseer
grandes recursos naturales como sus reservas naturales de propiedad privada y sus aguas
termales que le han dado el calificativo de Capital Termal de Putumayo. La Reserva Natural
Privada La Rejoya Es Propiedad privada de la familia Barrera Guerrero, predio adquirido por
documento privado en 1980 y legalizado por titulo de propiedad otorgado por INCORA EN
1986. Se encuentra afiliada en calidad de socio fundador a la Red Nacional de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil. Tiene una extensién de alrededor de 300 hectareas de
bosques y paramos, cubierta por bosque de niebla con diferentes estados de intervencion,
desde rastrojos hasta bosque maduro, situado entre 2.000 y 3.000 m.s.n.m. En la reservase
encuentran especies como Boruga, Oso de anteojos, Tigrillo, Venado, Conejo, Ardilla,
Chucure, 50 especies de aves en las que se destacan la pava de la montaiia, La Tangara de
montafia, el muchilero, el p4jaro andador, el Tucan, la Tijereta y el Cuscungo.



6. ECONOMIA

En el censo de 2010 el DANE reporta que 33,6% de las unidades censales del Municipio de
Colén desarrollan actividades agropecuarias. El sector primario esti representado por

actividades agricolas entre las que sobresalen los cultivos de productos tradicionales y
frutales como:

Maiz
Frijol
Papa
Hortalizas
Granadilla
Lulo

Principalmente; las actividades pecuarias se relacionan basicamente con la cria de ganado
vacuno. El municipio de Colén la industria es un renglon inexistente y el comercio es una
actividad que no incide en la economia municipal. En época reciente el municipio se
convirti6 en productor de frijol. La produccién pecuaria histéricamente ha sido establecida
especialmente con ganado de produccién lechera, con baja tecnificacién. Las politicas
aperturistica de importacién de productos de consumo masivo y de la canasta familiar
como el frijol desde el ecuador y Canad4 y la leche de paises europeos, han reducido de
manera y considerable los rendimientos financieros de estos productos, que son la base
econémica del municipio.

La produccién de maiz como tutor del frijol y alimento tradicional de la comunidad
indigena.

7. VIAS DE COMUNICACION
Terrestres:

El municipio de Colén posee una Infraestructura vial cerca de 8 km de vias primarias
pavimentadas que comunican a Colén con Sibundoy y con Santiago. Igualmente cuenta con
una red de vias secundarias y terciarias sin pavimentar que comunican la cabecera
municipal con los principales asentamientos rurales como Buenavista, Michoacan, Las
Palmas, San Pedro Alto, Runduyaco, San José de Las Cochas, San José de Tacangayaco, San
Pedro Bajo y Villa Rosa.
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La Reserva Natural Privada La Rejoya

Es Propiedad privada de la familia Barrera Guerrero, predio adquirido por
documento privado en 1980 y legalizado por titulo de propiedad otorgado por
INCORA EN 1986. Se encuentra afiliada en calidad de socio fundador a la Red
Nacional de Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Tiene una extension de alrededor de 300 hectéreas de bosques y paramos, cubierta
por bosque de niebla con diferentes estados de intervencién, desde rastrojos hasta
bosque maduro, situado entre 2.000 y 3.000 m.s.n.m.

En la reservase encuentran especies como Boruga, Oso de anteojos, Tigrillo,
Venado, Conejo, Ardilla, Chucure, 50 especies de aves en las que se destacan la
pava de la montafia, La Tangard de montaiia, el muchilero, el pajaro andador, el
Tucan, la Tijereta y el Cuscungo.

En lo relacionado a la vegetacion, la reserva combina plantas de paramo como
arboles maderables, arbustos epifitos y herbaceos de diferentes tamaiios al igual
que orquideas.



Sumayaco "Rio Bonito"

Es un lugar de esparcimiento especial, por el canal del Valle de Sibundoy se
localiza en nuestro municipio de Colén, via a los termales de Centro
Turistico Ambiaku, con una altura promedio de 2.000 m.s.m.n.

Se caracteriza principalmente por prestar servicio de paseo en canoa,
donde en invierno se le da la vuelta a todo el valle en un dia, se puede
observar humedales, resguardos indigenas, reservas de la sociedad civil y
fincas agropecuarias.

La Josefina: Este predio actualmente es una reserva natural de la sociedad civil
denominada Termales del Valle, liderado por la Fundacién Opcién Putumayo, en este
sitio se llevan a cabo actividades de aprendizaje y talleres de conservacién y
produccién sostenible, ademds esta en proyecto el aprovechamiento de las aguas
termales en un medio natural que ofrezca una mayor interaccién del hombre con los
agentes exteriores del medio que rodea esta reserva. En esta reserva se esta
estableciendo un orquidiario en medio de un sistema de chagra Inga con el fin de
investigar, reproducir y conservar especies de orquideas del Valle de Sibundoy y en
un futuro hacer repoblamiento de las mismas.

Pozo de aguas termales La Josefina. Municipio de Colén

Fuente. Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Alta del rio Putumayo. 2008



8. POBLACION

Variacion Total Poblacién 1993-2011

g 5.166  5.358

4.270

f T T 1

1993 2005 2011

Los habitantes del municipio de Colén Putumayo para el afio 2011 son 5.358, de los cuales
3.120 habitantes urbanos (58%) y 2.238 habitantes rurales 42%). E1 48.3% son hombres y el
51.7% son mujeres. La densidad de la poblacién es de 70 Hab/Km?2.



Poblacién

A.3. Poblacion total (1993) 4.270 256.432 36.207.108
A.4. Poblacion total (2005) 5.166 310.132 42.888.592
A.5. Poblacion total (2011) 5.358 329.598 46.043.696
A.6. Participacion de la poblacion en el total departamental (2011) 1 ) ]

A.7. Poblacion cabecera (2011) 3.120 155.164 34.883.160
A.8. Poblacion resto (2011) 2.238 174.434 11.160.536
A.9. % de hombres 48,3% - .
A10. % de mujeres 51,7% B, -
A.11. Densidad de la poblacion (hab/km?) 70 - .
Pobreza

A.12. Poblacién con NBI (1993) 61,5% 78,8% 35,8%
A.13. Poblacion con NBI (2005) 19,7% 36,0% 27,8%
A.14. Personas en miseria segin NBI (2005) 3,4% 8,8% 10,6%
A.15. NBI Vivienda 3,2% 4,0% 10,4%
A.16. NBI Servicios Publicos 1.7% 16,2% 7,4%
A.17. NBI Hacinamiento 9,0% 12,9% 1,1%
A.18. NBI Inasistencia Escolar 0,4% 3,3% 3,6%
A.19. NBI Dependencia Econdmica 9,0% 10,3% 11,3%
A.20. NBI Cabecera municipal (2005) 15,2% 26,5% 19,7%
A.21. NBI Resto (2005) 25,7% 46,2% 53,5%
A.22. Poblacion SISBEN (Febrero 2011) 3.422 - =
A.23. Familias en pobreza extrema vinculadas a Unidos 2011 368 i

Desplazados

A.24. Poblacion recibida acumulada (Dic 31 de 2010) 848 78.930 3.594.781
A.25. Poblacion expulsada acumulada (Dic 31 de 2010) 285 143.883 3.576.915
Grupos Poblacionales segtin Etnia

A.26. Poblacion indigena (2005) 1.353 44 515 1.392.623
A.27. Poblacién negro (a), mulato y afrocolombiano (2005) 13 11.620 4.273.722
A.28. Poblacion ROM (2005) - 4,857
A.29. Pablacion Raizal (2005) 10 30.565
A.30. Poblacién Palenquera o de Basilio (2005) - 7.470
Resguardos Indigenas

A.31‘. 'Nll'Jmero de resguardos indigenas en la jurisdiccion del 1,00 i )
municipio

A32. Poblacién indigena en los resguardos indigenas del 559,00 i

municipio

Fuente: DANE -Censo 2005 -; DNP - DDTS, DNP - DDS-; MIJ;AS-RUPD

El municipio de colén recibié 848 personas y expulso 285 personas, por grupos étnicos
existen 1.353 indigenas, 13 son poblacién ne

indigena donde lo habitan 559 indigenas.

Definicion de NBI
Definicién tomada del IDEAM

(Necesidades

basicas

gra u afrocolombiano; existe 1 resguardo

insatisfechas):




El indice de necesidades basicas insatisfechas identifica la proporcién de personas y/o
hogares que tienen insatisfecha alguna (una o més) de las necesidades definidas como
basicas para subsistir en la sociedad a la cual pertenece el hogar. Capta condiciones de

infraestructura y se complementa con indicadores de dependencia econémica y asistencia
escolar.

o

NBI. Viviendas inadecuadas: Expresa las carencias habitacionales en cuanto a las
condiciones fisicas de las viviendas donde residen los hogares.

NBI. Servicios inadecuados: Identifica el no acceso a condiciones sanitarias minimas, hace
referencia a servicios publicos.

NBI. Hacinamiento critico: Tres o mas personas por cuarto, incluyendo sala, comedor y
dormitorios y excluyendo cocina, bafio y garaje.

NBI. Alta dependencia econémica: Con mas de tres personas dependientes por persona
ocupada y que el jefe tenga una escolaridad inferior a tres afios.

NBI. Con ausentismo escolar: Con al menos un nifio entre los 7 y 11 afios, pariente del jefe
del hogar, que no asisten a un centro educativo.

NBI. Miseria: Aquellas personas u hogares que tienen insatisfechas mas de dos
necesidades definidas como basicas.

Presupuesto y finanzas

¢ Indicador de desempeiio fiscal
Determinado por el Departamento Nacional de Planeacién - DNP segun la evaluacién
de las siguientes variables a nivel municipal:

e Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento
e Magnitud de la Deuda

* Dependencia de las transferencias de la Nacién

e Generacidn de recursos propios

e Magnitud de la inversién

e (Capacidad de ahorro.

e La calificacién se realiza de 0 a 100 en donde mayor calificacién representa mejor
desempefio fiscal.

Razones financieras 2010 - Presupuesto

i ~ Autofinanciacién de los B g ScHnid 2 Generaciénde
e R ferencias de la TS THEN T e
MShicipio] gastos de funcionamiento | Se€"viciodela Hansfereficias recursos propios

Respaldodel | Dependencia de las

deuda | Naciény las Regalias

7508 Y 80.97
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Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento: Para el municipio de Colén mostré en el
2010, que el 75.04% de los gastos de funcionamiento fueron cubiertos por ingresos corrientes
de libre destinacidn, es decir, por ingresos que el Municipio puede disponer de manera libre
que vienen por transferencias de la Nacién, siendo un indicador muy alto que permite inferir
la escasez de recursos en que se desenvuelve y su alta dependencia por la transferencias
nacionales.

Respaldo del servicio de la deuda: Para el municipio de Colén, indica que del ingreso
disponible establecido presupuestalmente, el 9.12% lo remitié al cumplimiento de deuda,
toda vez que permite apalancar y controlar el margen de endeudamiento del municipio.

Dependencias de las transferencias de la Nacién: Colén, muestra un alto grado de
dependencia, dado que del total de los ingresos totales recibidos por el Municipio, el 80.97%
son recursos transferidos por la Nacién, mostrando una baja capacidad para generar ingresos
propios.

Generacion de recursos propios: El municipio de los impuestos a recaudar solo aporta el
43.6% de los ingresos corrientes, por lo que corresponde un nivel bajo de recaudacién para
cubrir las necesidades de la poblacién, y por tanto opta por la obtencién en base a
transferencias y créditos publicos.

Magnitud de la Inversién: Del total de los gastos del municipio, el 83.19% lo destina a
inversion, siendo un aspecto favorable en el manejo de sus recursos en base al cumplimiento
de acciones que cumplan con las necesidades del municipio y no sélo lo administrativo y
operativo de la administracién municipal.

Capacidad de ahorro: De los ingresos corrientes obtenidos entre otros por impuestos, el
19.55% de estos ingresos fueron destinados al ahorro, con el fin de establecer las reservas
necesarias para actuar cuando se presenten imprevistos presupuestales, por ejemplo, un
desastre natural.

Posicion 2010 a nivel nacional: Col6n es el municipio 843 de los 1100 que existen en el pais
con un indice de desempefio fiscal, el cual se considera bajo a las acciones que la
administracién municipal desarrollé con el presupuesto publico.

Posicion 2010 a nivel departamental: de los 13 municipios que conforman el departamento de
Putumayo, Col6n ocupa el 10 lugar en indice de desempefio fiscal.



MARCO LEGAL

Ley 46 de 1988: Se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevencién

y Atencién de Desastres

Ley 919 de 1989: Organiza el SNPAD y se dictan otras disposiciones, entre
esas reglamenta la creacion de los comités regionales - CREPAD - vy
locales — CLOPAD.

Articulo 13. PLANES DE CONTINGENCIA. ElI Comité Técnico Nacional y
los Comités Regionales y Locales para la Prevencion y Atencién de
Desastres, segln el caso, elaboraran, con base en los andlisis de
vulnerabilidad, planes de contingencia para facilitar la prevencién o para
atender adecuada y oportunamente los desastres probables. Para este
efecto, la Oficina Nacional para la Atencién de Desastres preparara un

modelo instructivo para la elaboracion de los planes de contingencia.

Ley 99 de 1993, Numeral 9: La prevencion de desastres serd materia de
interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de

su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

Decreto 93 de 1998: Por el cual se adopta el Plan Nacional para la
Prevencién y Atencion de Desastres.

Articulo 7. La descripcion de los principales programas que el Sistema
Nacional para la prevencion y Atencion de desastres debe ejecutar es la

siguiente:
Programas de fortalecimiento del Desarrollo Institucional

3.5 Desarrollo y actualizacion de planes de emergencia y contingencia. Se
deben elaborar metodologias e instructivos para el desarrollo de planes de

emergencia, contingencia y de ejercicios de simulacién y elaborar y probar



los planes inter-institucionales de emergencia y contingencia a nivel
regional y local. (.....)

CONPES 3146 de 2001: Estrategia para consolidar Ia ejecucion del Plan

Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres —PNPAD- en el corto
y mediano plazo.

Decreto No. 016 de febrero de 2012: por el cual se adopta y se actualiza
la conformacién del CLOPAD y plan de contingencia municipal para la
prevencion y atencion de desastres del municipio de Colén Putumayo.



CONTEXTO MUNICIPAL DE RIESGOS

Antecedentes de Emergencias y Desastres en el Municipio

En 1834 erupcién volcanica del volcan Sibundoy, Sismo y erupcién
volcanica al sur de Santiago; esta poblacién, al igual que Pasto, fueron
destruidas. Numerosos otras poblaciones de Narifio y Caﬁca afectadas
Varias hectareas quemadas y arrasadas al sur de Santiago. Destruido el
valle de Sibundoy por sismos y avalanchas.

Hace 30 afios aproximadamente, se presenté una inundacién de la zona
centro del municipio de Colon, originada en el represamiento de la
quebrada Sigtinchica.

Hace 25 afios aproximadamente, se presentd una avalancha sobre la
quebrada Marpujay, que a su vez desencadeno una creciente repentina de
la quebrada afectando tres viviendas en el barrio América.

En época invernal se presentan inundaciones de la parte baja del Valle de
Sibundoy, afectando las veredas San José de Chunga, Leandro Agreda, La
Menta, Central San Antonio, El Ejido, y San José De Las Cochas y villa
rosa en Colén

El rio San Pedro en varios puntos de su trayectoria se desborda, en el afio
2000 sobrepaso su nivel maximo y desbordo el dique a la altura de la
josefina y san José de las cochas, en su crecida del afio 2008 destruyo un
ala del puente en la via pasto Mocoa sobre este rio.

La quebrada las Lajas, de San Pedro, esta sufriendo erosion, a pesar de las
obras de ingenieria que se han realizado hace algunos afios bajo una

avalancha de lodo que afecto algunas viviendas en el sector



21. Aspectos Generales del Municipio

21.1. Mapa de riesgo Colén
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2.1.2. Mapa de riesgo San Pedro
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2.2,

2.21.

Estimacién del Riesgo

Identificacion de Amenazas

ORIGEN | TIPO

AMENAZA

EVENTOS ASOCIADOS

T

Colapso ‘estructural,
incendios,  explosion,

remociéon en masa.,

Erosion, ‘avalanchas,

des‘ertifica‘Cién:

Vendavales, erosion

edlica

Deslizamientos

_Erosién, Tala.

|

Inundaciones

&




2.2.2. Evaluacién y Prioridad de las Principales Amenazas en el

Municipio

S8

Acmdeﬁte de {rénsito terrestre.

PRIORIDAD ESTIMADA

Ataque o toma armada a poblacion. X
Atentado terrorista urbano o rural. X
Avalancha (flujo torrencial por cauce). X
Congregacion masiva de personas. X
Deslizamiento. X
Desplazamiento forzado de poblacion. X
Erosion. X
Erupcién volcanica. X
Explosion. X

Fenomeno calido del pacifico. X
vendaval X
Incendio estructural. X

Incendio forestal. X
Incendios en estacién de combustible. X

Incidente con materiales peligrosos. X

Inundacion lenta. X

Inundacion subita. X

Marcha campesina. X
Paro armado. g
Protesta civil. X
Protesta indigena o sindical. X
Sequia.

Sismo o térremoto. X

Tormenta eléctrica. X
Vendaval (viento fuerte). X
Voladura de torres de conduccién eléctrica. X
Voladuras de puentes viales o peatonales. X
Colapso hospitalario X




2.2.21. ACCIDENTES DE TRANSITO

-09/09/2011

Las vias de acceso al Valle de Sibundoy desde el oriente y occidente son
destapadas, quebradas, angostas al igual que las vias terciarias del municipio,
que favorecen el alto deterioro de los vehiculos ocasionando fallas mecanicas;
la via entre los cuatro municipios es plana y esta pavimentada, lo que permite
desarrollar altas velocidades ocasionando accidentes con un alto porcentaje de
mortalidad, principalmente en motociclistas. E| transporte de materiales
peligrosos como combustibles liquidos en carro tanques y cilindros de GLP
ponen en riesgo a los pobladores aledafios a la via principal lo mismo que la
imprudencia de los conductores al conducir en estado de embriagues o bajo
efectos del cansancio incrementando asi el riesgo de ocasionar accidentes en

la via que atraviesa el municipio y en las vias terciarias.



Efectos Secundarios Que Podria Acarrear Un Acciden

Convertirse En Desastre

te De Transito Y

mero probable de fallecidos

40
Numero probable de lesionados 35
Poblacién
Numero probable de desaparecidos 0
Estimacion de familias afectadas 30
5 Numero probable de viviendas afectadas

ra Numero probable de v:vuendas destrunda" '

b Probables : féetac;ones 'd,f la red vial

Pe 'rdlda o de’tehnoro de puentes VehICU

Danos dlrectos de acueducto o alcantanllado

Afectacion en construcciones vitales como
hospitales, centros educativos o escenarios
Servicios de afluencia masiva de publico.

Esenciales - 53 § o :
Interrupcion de servicios publicos esenciales

2 energia eléctrica, y
acueducto

Perdidas del sector productivo (insumos o
alimentos).

transporte

Evaluacion del nivel del riesgo municipal en relacién a la amenaza de referencia:

Nivel de Riesgo las condiciones analizadas

Ao ’




ks

Explosion

Incendio

Inundacioén

Contaminacion Quimica

Contaminacion atmosférica

Contaminacion radiolégica

Contaminacion bioldgica

Colapso estructural

Electrocucion

Caida de altura

Ahogamiento

Trauma fisico

XIOX| X X X[ x| x| x| x| x

Interrupcion de servicios

esenciales

Intoxicacion

Quemadura

Bloqueo de vias

Segundo accidente

Disturbios o saqueo

Panico colectivo

Asfixia

X| X X[ X| X| x| x| x

Epidemia




2.2.2.2. INUNDACIONES

18/07/2012

Los procesos erosivos superficiales de deforestacion y sobre pastoreo en zona
alta del municipio, la mineria ilegal y sin métodos técnicos y la practica de quemas
para ampliacién de la frontera agropecuaria, ademas la interaccion con las épocas
invernales que generalmente Seé presentan entre los meses de abril y agosto,
sobrecargando de humedad los terrenos desprotegidos, Ocasionando asi las
crecidas y los flujos torrenciales cargados de sedimentos en las quebradas, vy el
azolve en las aguas abajo por las zonas de antiguos depdsitos de piedemonte. Y
que histéricamente se relaciona con la inestabilidad de las vertientes, que en
temporada invernal producen deslizamientos. La acumulacién de material termina
por destruir y colmatar el curso de las quebradas y posteriormente el flujo
torrencial de lodo y piedra bajan por las zonas aledanas rebosando los causes de
los canales y afectando en mayor parte la parte plana y productiva del municipio,
veredas villa rosa y san José de las cochas




Desastre

Estimacién del Riesgo de Desastre en el Municipio de COLON Indicadores de afectacion
por inundacién

Numer probable de viviendas fectadas | 280

Infraestructura | Ndmero probable de viviendas destruidas 60
Esencial Probables afectaciones de la red vial

Pérdida o deterioro de puentes vehiculares 8

Evaluacién del nivel del riesgo Municipal en relacién a Ia amenaza de referencia:

Nivel de Riesgo Incluya las condiciones analizadas




[ Explosién
Incendio
X | Desplazamiento poblacional
X | Contaminacién Quimica
X Contaminacién atmosférica
Contaminacion radioldgica
X Contaminacion biologica
X Colapso estructural
X Electrocucién
Caida de altura
X Ahogamiento
X Trauma fisico
X Interrupcién de servicios
esenciales
X Intoxicacion
Quemadura
X Bloqueo de vias
X Segundo accidente
X Disturbios o saqueo
X Panico colectivo
Asfixia
X Epidemia
X | Avalancha




2.2.2.3. DESLIZAMIENTOS DE TIERRA y AVALANCHAS

En especial el corregimiento de san pedro parte alta encontramos una gran

cantidad de grietas y desplazamientos considerables de tierra rocas y gravillas lo
mismo que infiltraciones de agua que ocasionan estos desprendimientos al
revisar el area encontramos una gran deforestacion lo mismo que un cultivo de
peses para el cual los propietarios han traido por mangueras y acequias agua de
cuencas aledanas las cuales por caracteristicas del terreno aumento el nivel de
humedad de la tierra el rompimiento de la capa impermeable del terreno para la
construccion de los tanques, permite que esta agua se infiltren acarreando
subterraneamente las arenas y qmtando el soporte de la roca, asi ocasionando la
desestabilizacion del terreno esto deriva en aludes de gran magnitud el estimativo
segun los las mediciones realizadas podrian superar los 100.000 metros cubicos y
los cuales por las caracteristicas del terreno por donde se desplaza asia el cafion
del rio san pedro que podria represar las aguas de este, ocasionando un grave
dafio aguas abajo para todos los municipios del valle de Sibundoy segun la

magnitud del alud y la cantidad de agua que se desplace por el ri6 las cuales



pueden ascender a los 60.000 litros por segundo en época invernal. estas
corrientes descienden a velocidades superiores a los 40 Km. /hora, segun la
inclinacién de la pendiente lo cual no permite la oportuna evacuacion de la
poblacion afectada que es una gran cantidad aledafia a las quebradas Marpujay,
Sigliinchica, Afilangayaco, Tacangayaco, las Lajas y el rio San Pedro. Ademas los
cascos poblados del municipio se encuentran en las trayectorias y depésitos de
antiguas avalanchas en donde se asentaron la mayoria de la poblacién. La mala

Planeacion al momento de construir en las zonas de peligro sumado a al poco
control en este sentido por parte de las administraciones pasadas incrementaron

cada dia el nimero de poblacion vulnerable.
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Efectos Secundarios Que Podria Acarrear Una avalancha Y Convertirse

Servicios

Esenciales

| Estnmacnon deI Rlesgo de Desastre en el MunICIpIO de COLON Indlcadores de afectacion

| Daﬁs dets de cueuto alcantilao 5

Afectacion en construcciones vitales como |4
hospitales, centros educativos o escenarios
de afluencia masiva de puUblico.
Interrupcion de servicios publicos esenciales |4
: _ : Cosechas de 120

Perdidas del sector productivo (insumos o : ;

: hectareas cultivadas
alimentos).

1200 ganaderas

Evaluacion del nivel del riesgo municipal en relacion a la amenaza de referencia:

Nivel de Riesgo

Incluya las condiciones analizadas

Bajo




En Desastre

Explosion

Incendio

Desplazamiento poblacional

Contaminacién Quimica

Contaminacion atmosférica

Contaminacién radiolégica

x| x| x] x

Contaminacion biologica

x

Colapso estructural

Electrocucion

Caida de altura

Ahogamiento

Trauma fisico

Interrupcion de

esenciales

servicios

Intoxicacion

Quemadura

Bloqueo de vias

Segundo accidente

Disturbios o saqueo

Panico colectivo

Asfixia

Epidemia

x| X| X[ X[ X| X| X%

ingobernabilidad




2.2.2.4. SISMO O TERREMOTO

ZONAS DE AMENAZAS $ISMICAS EN COLOMBIA

80 70 78 37 78 s 74 73 72 71 7D . 38 27 .8
13

s s

4 -4

-5 -5
80 10 78 37 78 75 74 73 722 71 70 8% .88 87 88

Segun la Historia de los indigenas Ingas y kamensa, antiguos pobladores del
municipio de Santiago en la vereda San Andrés llovieron piedras volcanicas por la
actividad del Volcan Sibundoy, y se presentaron grandes sismos y avalanchas en
1834 la erupcion volcanica del volcan Sibundoy ubicado recientemente por un
estudio de la CIAF en la vereda Muchivioy corrobora estas historias, ademas el
registro histérico de la red sismologica ubica en esta zona un sismo de 7.7 escala
de Richter que destruyo a la ciudad de Pasto y afecto con multiples
deslizamientos sobre el valle de Sibundoy por los causes de las cuencas hidricas
el 28 de septiembre de 2011 se comenzé a registrar una sismicidad de caracter
tectonico asociada con fallas activas de Ia region, la cual fue localizada entre Ia
ciudad de San Juan de Pasto y la poblacién de Santiago en el Putumayo, en
vecindades de la laguna de la Cocha. El evento de mayor magnitud (2.8 en Ia
escala de Richter) ocurrié a las 0:30 a.m. del dia 29 de septiembre de 2011. Hasta
el momento de emisién del presente comunicado se han totalizado 520 sismos
considerables. De acuerdo con la informacién suministrada por la Red Sismoldgica
Nacional de Colombia del INGEOMINAS, se muestran los epicentros de 9 de
sismos con magnitudes entre 1 y28..




Por lo tanto debe considerarse este evento dentro de las grandes amenazas de
nuestra regién, ademas la region se encuentra dentro del area de influencia del
volcan Galeras. Existen varias fallas geolégicas en el territorio del Valle de
Sibundoy y en especial el municipio de Colén cuya proximidad a estas fallas es

evidenciada por la presencia de aguas termales, las fallas presentes y que
influencian el municipio son :

 Falla de Sibundoy

e Falla Colén

* Falla de Quinchoa

e Falla de San Francisco

* Falla de Sibundoy



Algunos sismos se relacionan con el desplazamiento de las placas tectdnicas del
pacifico que se repercute en la Falla de Sibundoy, la cual esta atravesando el
valle de sibundoy, colocando en amenaza sismica alta los municipios de Santiago,
Coldn, Sibundoy y San Francisco y la gran vulnerabilidad de las construcciones y
centros de afluencia masiva de publico asi como de las viviendas, El riesgo para el
hospital y la regiéon es alto, afectando la poblacion en general, los funcionarios y
usuarios, los recursos y los procesos. Ya que las instalaciones no son sismo

resistentes y de construccién antigua.



Efectos Secundarios Que Podria Acarrear Un sismo Y Convertirse En

Desastre

Estimacion del Riesgo de Desastre en el Municipio Colén Indicadores de afectacion por
terremoto superior a 4.5 Rigther

Servicios

Esenciales

X Explosion

X Incendio

Dafios directos de acueducto o alcantarillado

Afectacién en construcciones vitales como
hospitales, centros educativos o escenarios

de afluencia masiva de publico.

Interrupcion de servicios publicos esenciales

3

Perdidas del sector productivo (insumos o

alimentos).

Total por saqueo

Evaluacion del nivel del riesgo municipal en relacion a la amenaza de referencia:

Nivel de Riesgo

edio

Incluya las condiciones analizadas

Avalancha en el cauce de Ia quebrada Siguinchica y rio san pedro

Bajo




Desplazamiento poblacional

Contaminacion Quimica

Contaminacion atmosférica

Contaminacion radiologica

Contaminacion biologica

Colapso estructural

Electrocucion

Caida de altura

Ahogamiento

Trauma fisico

X | X| % x| X[ X[ X| x| x

Interrupcién de

esenciales

servicios

Inundaciones

Quemadura

Bloqueo de vias

Segundo accidente

Disturbios o saqueo

Panico colectivo

Asfixia

Epidemia

x| X[ x| x| x| x| x[ x| x

Avalancha

Ingobernabilidad




— 2.2.2.5. INCENDIOS Y EXPLOCIONES

- 18/11/2011

La disnbucién y uso de GLP por ‘I»a -ran mayorie a poblacién asi como el
- poco control ejercido a las empresas distribuidoras en este tema, unido a la
poca capacitacion de los usuarios , la gran cantidad de viviendas antiguas
construidas en materiales altamente combustibles y las malas practicas para
su uso, hacen que aumente la posibilidad de un accidente, la presencia de una
estacion de servicio dentro del casco urbano sin la reglamentacioén al dia, la
e venta de combustibles dentro de recintos cerrado y la expedicion de licencias
de funcionamiento sin tener en cuenta las medidas minimas de seguridad
aumentan las posibilidades de incendio, en la parte de los bosques la
tendencia pirémana de la comunidad en épocas de verano aumentan la

posibilidad de que se presenten incendios forestales. Esta situacion se ve



agravada porque en el municipio no existe una red de hidrantes que proporcione

agua facilmente a los bomberos.
Efectos Secundarios Que Podria Acarrear Un incendio Y Convertirse En

Desastre

JNl’Jmero pro’babwlé de fél]ecidos : 10

Numero probable de lesionados 35

Poblacién

Numero probable de desaparecidos

Estimacion de familias afectadas ' 20

Evaluacion del nivel del riesgo municipal en relacién a la amenaza de referencia:

Nivel de Riesgo Incluya las condiciones analizadas

Alto

Medio

Bajo




Explosién

x

Segundo Incendio

Inundacion

Contaminacion Quimica

Accidente de transito

Contaminacién atmosférica

Contaminacion radiolégica

Contaminacion biolégica

Colapso estructural

Electrocucion

X[ X X| x| x| x| x| x

Caida de altura

Ahogamiento

Trauma fisico

Interrupcion de

esenciales

servicios

Intoxicacién

Quemadura

Bloqueo de vias

Segundo accidente

Disturbios o saqueo

Panico colectivo

X x| x| x| x| x| x

Asfixia

Epidemia

Otros




2.2.3. ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO

ElI PLEC debe incluir una descripcion global de la vulnerabilidad en el municipio la
cual una vez correlacionada con el panorama de principales amenazas, y que

permita establecer cualitativamente el riesgo de probables desastres.

En general el andlisis de vulnerabilidad esta orientado a identificar las condiciones
del municipio en los siguientes aspectos:

¢ Organizacion institucional.

e Contexto social y cultural de la poblacion.

* Aspectos econémicos y productivos

e Infraestructura y lineas vitales

Una vez reunido el CLOPAD se procedié a evaluar la situacion del municipio en
comun acuerdo con sus integrantes y se tomé a manera de evaluacidon los

aspectos puntuales y definir las variables que se presentan en el municipio.




Elaboracién analisis de vulnerabilidad reunién julio 12/ 2012

1. VULNERABILIDAD EN LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA EMERGENCIAS

PREGUNTA

RESPUESTA

ENUNCIADO DE LA RESPUESTA

PUNTAJE

1.1

El CLOPAD, se retne solo por una situacién de
emergencia, no dispone de planes de contingencia
definidos, pero sus instituciones se activan y acuden a
atender la situacion.

1.5

1.2

El municipio, sdlo dispone de una version preliminar del

PLEC, la cual esta en las

perfeccionamiento,
instituciones no tienen un sistema coordinado para la

atencion de las emergencias.

1.5

1.3

Sdlo se tiene conocimiento de acciones aisladas de
preparativos para desastres, las cuales no son
recientes, ni se conocen sus resultados e impacto en la

reduccion del riesgo.

1.5

1.4

Las instituciones que conforman el CLOPAD en su gran
mayoria no disponen de ningun recurso logistico o
equipo para efectuar acciones de Prevencién o Atencion
de Desastres, requiriendo por lo general apoyo de la
Administracion Municipal.

0.5

TOTAL SECCION 1

5_/DE 20

2. VULNERABILIDAD EN EL CONTEXTO SOCIAL Y CULTURAL DE LA POBLACION

PREGUNTA | RESPUESTA [ENUNCIADO DE LA RESPUESTA PUNTAJE
Solo algunas personas reciben esporadicamente alguna
informacion sobre las amenazas en el entorno
municipal, reconocen algunas amenazas en particular y

2.1 b aceptan que pueden estar en riesgo de probables| 1.5




afectaciones.

22

La comunidad que habita zonas de riesgo en el
municipio no dispone de planes de accién en caso de
emergencia y no ha desarrollado ningun ejercicio al
respecto en los Ultimos 6 meses.

0.5

23

Solo algunos planteles han dispuesto preparativos para
emergencia y han entrenado a los alumnos vy

educadores para situaciones de emergencia

1.5

24

Son muy pocas las familias que se sabe han
implementado un plan familiar para emergencia y
disponen de los elementos sugeridos para afrontar

situaciones criticas.

0.5

TOTAL SECCION 2

4 _/DE 20

3. VULNERABILIDAD EN ASPECTOS ECONOMICOS Y PRODUCTIVOS

PREGUNTA

RESPUESTA

ENUNCIADO DE LA RESPUESTA

PUNTAJE

3.1

Es muy notorio el descenso en las actividades
productivas y comerciales del municipio asi como un
aumento en el desempleo o subempleo de sus
habitantes.

0.5

3.2

Se reconoce en el municipio amplias zonas

subnormales en las cuales no se disponen los servicios
esenciales para la poblacion.

0.5

3.3

Eventualmente se observan algunos habitantes de Ia
calle.

1.6




3.4 c

En caso de interrumpirse la comunicacion con otros
municipios o resultar afectado el sector agricola en el
municipio, no se dispone de reserva alimentaria y se
requiere el apoyo externo para garantizar Ia
sostenibilidad alimentaria.

0.5

TOTAL SECCION 3

3_/DE 20

4. VULNERABILIDAD EN LA INFRAESTRUCTURA Y LINEAS VITALES DEL MUNICIPIO

PREGUNTA | RESPUESTA

ENUNCIADO DE LA RESPUESTA

PUNTAJE

4.1 c

La gran mayoria de viviendas y edificaciones no son
construidas con parametros sismo-resistentes  ni

materiales adecuados.

0.5

4.2 c

No todos los escenarios utilizados en el municipio para
eventos publicos son seguros, algunos son
provisionales de construccién precaria o presentan
deterioro importante generando una condicién insegura
para su uso, no se aplica el decreto 3888 de 2007.

0.5

43 c

El acueducto y alcantarillado del municipio son
faciimente afectados por eventos naturales incluso de
baja magnitud interrumpiéndose el suministro de agua y
generandose condiciones insalubres por las aguas

negras.

0.5

4.4 b

Solo algunas redes de gas energia eléctrica y telefonia
0 parte de ellas serian afectadas por una emergencia,
ocasionando cortes parciales del servicio.

1.5

4.5 c

La infraestructura vial puede resultar seriamente

afectada a causa de eventos como sismos,

deslizamientos, inundaciones o vendavales.

0.5




TOTAL SECCION 4 __3.5/DE 25
5.VULNERABILIDAD EN SALUD Y SANEAMIENTO BASICO
PREGUNTA | RESPUESTA ENUNCIADO DE LA RESPUESTA PUNTAJE

Solo algunos centros asistenciales en el municipio han

implementado un Plan Hospitalario para Emergencia y

Su personal ha recibido entrenamiento reciente al
5.1 b respecto. 1.5

Los servicios esenciales de agua alcantarilladio y

disposicién de residuos solo llegan a una parte de Ia
5.2 b poblacion. 1.5

La cobertura de los programas de vacunacion y salud

publica en el municipio es de mas del 80% de la
5.3 a poblacion. 5
TOTAL SECCION 5 _8 /DE15
GRAN TOTAL .
TOTAL TODAS LAS SECCIONES _23.5_ /DE 100

ESCALA DE VALORACION

Para establecer el nivel de vulnerabilidad del municipio, se debe evaluar y calificar

los aspectos sugeridos en el formato seleccionado a) b) o c) segun corresponda y

una vez calificadas las diferentes variables se debe sumar aritméticamente el

puntaje equivalente a cada respuesta asi, 5 puntos para la respuesta a) 1,5 puntos
para la respuesta b) y 0.5 para la respuesta c).

Para el caso del municipio de Colon 23.5/100
0 a 70 Puntos Vulnerabilidad alta

El municipio presenta una vulnerabilidad alta en relacion a los aspectos calificados

con b) oc)

desarrollar acciones de preparativos y mitigacion correspondientes.

los cuales deben tomarse en cuenta en forma prioritaria para definir y



Estimacién detallada de porque existen las vulnerabilidades en el municipio

que son:

e Vulnerabilidad organizacion instituciones para emergencias

La falta de cultura de la prevencion es un factor importante que determina que la
administracion municipal no se preocupe por el fortalecimiento de los organismos
de socorro en el caso de la defensa civi. En cuanto al cuerpo de bomberos
voluntarios se esta dando cumplimiento a lo establecido en la ley 322 de 1996
este organismo esta debidamente certificado ante el gobierno nacional y cuenta
con los equipos y personal capacitado, maneja recursos para financiar su
actividad a través contratacion con el municipio, por lo tanto su participacién es
mientras dure el contrato.

En cuanto al hospital la crisis que atraviesa el sector salud en el departamento se
ve reflejada en la atencion prestada en este el cual no esta capacitado para
atender un evento de gran magnitud donde se deban atender mas de 50 personas

graves.

e Vulnerabilidad social y cultural
Esta falta de cultura en prevencion también afecta en forma interna a las familias
las cuales pese a las repetidas ocasiones en que los organismos de socorro
organizan capacitaciones de prevencion, la participacion voluntaria es nula,
ademas en los establecimientos educativos no se le da importancia a estos temas
pese a ser exigidos por los ministerios de educacién, no han realizado los planes
escolares de emergencia y se ha dado poca importancia en este sentido por

descuido de las directivas.

e Vulnerabilidad econémica y productiva
El nivel econémico de la region hace mas dificil la implementacion de planes de
emergencia ya que la poblacién se dedica a buscar el sustento diario y no piensa
en la parte de prepararse para la emergencia. La estabilidad econémica es muy

escasa dentro del municipio y las actividades ilegales de explotacion de los




recursos naturales hacen que se incremente el riesgo y aparezcan nuevas
amenazas para la poblacion.

* Vulnerabilidad infraestructura y lineas vitales
La corrupcion administrativa que se ha presentado en afios anteriores en el
municipio hace que Ia infraestructura no cumpla con las normas minimas de
seguridad y mantenimiento hay ocasiones que puentes colgantes con una vida dtil
de 5 afios y que deben ser revisados al menos una vez al afo colapsen en un
tiempo menor a los 2 afios con resultados nefastos.

* Vulnerabilidad en salud Yy saneamiento basico
Pese a los esfuerzos realizados a nivel departamental en Ia parte de salud en
cuanto a la prevencion y vacunacion la infraestructura del municipio no es la mas
adecuada para la atencién de emergencias y las posibilidades de colapso son
muy altas ademas del que el hospital es el tnico en el valle de sibundoy y en caso

de un desastre a nivel regional debe recibir los pacientes de los cuatro municipios.

2.1.1. Estimacién del riesgo de desastre en el municipio

La falta de interés de Ia administraciones municipales pasadas por Ia gestion de
riesgo y preparacion de |a emergencia, junto a una alta vulnerabilidad de la
mayoria de los aspectos integrantes del contexto social unidos a la gran cantidad
de amenazas que estan latentes crean el escenario perfecto para que en
cualquier momento se desencadene un desastre dentro del municipio, es mas
cualquier tipo de emergencia de mayor magnitud se convertiria en desastre para

el municipio.




3. ORGANIZACION PARA EMERGENCIA

3.1.  Organigrama Local para la Gestion del Riesgo

secretarias planeacion, gobierno,educacion y
salud, presidente defensa civil, personeria
municipal, comandante de policia, representante
EPSAGRO, representante de C.B..C, corregidor
de San Pedro,

SEGUN DECRETO No 016 de febrero de 2012

[ comision Tecrca

| ALCALDE MUNICIPAL
| SEC PLANEACION

. | CORREGIDOR SAH PEDRO
| POLICIA RACIONAL

{APOYO DE C.B.V.C. ¥
DEFENSA CIVIL

ALCALDIA MUNICIPAL
POLICIA HACIONAL
HOSPITAL PIO XNt

APOYO DE CB.V.C. ¥
DEFEHSA CIVIL

| aPov0 DE C.B.V.C. Y
If DEFENSA CIVIL




3.2. Conformacion del CLOPAD

El CLOPAD se conforma y organiza de acuerdo con lo establecido en el
articulo 60 del decreto 919 de 1989 y mediante decreto No.016 de febrero

de 2012 emitido por la Alcaldia Municipal de Colon, en tres comisiones
normativas denominadas asj

e COMISION TECNICA

Objetivo de la Comision: Promueve Ia incorporacién de Ia prevencion y
mitigacion dentro del proceso de planificacion, Ia implementacién del Plan
de Emergencia y Contingencia y Ia homologacion conceptual de los temas
de prevencion y atencion de desastres en el municipio.
Esta comision esta integrada por:

* Alcalde municipal

» Secretario de planeacion

» Secretario de gobierno

* Secretario de salud

* Corregidor de san Pedro

= Comandante de policia

e COMISION OPERATIVA

Objetivo de la Comisién: Define Y proyecta los planes de contingencia por
evento, orientando los preparativos para Ia respuesta comunitaria y
consolidando la organizacion institucional para confrontar situaciones de
emergencia o desastres en el municipio.

* Alcaldia municipal

* Policia nacional

* Hospital pio XII

= Cuerpo bomberos voluntarios Colon mediante contrato hasta donde

se garanticen los recursos para su funcionamiento.



La falta de apoyo por parte de las pasadass Administraciones

Municipales para con |a Defensa Civil _hacen que la participacién de

este grupo en las emergencias sea simplemente de apoyo de acuerdo a

la disposicién de tiempo de sus voluntarios, mas por un sentido de deber

con su_vocacion por servir a |la comunidad, que por librar |a

responsabilidad de la Administracion Municipal.

e COMISION EDUCATIVA

Objetivos de la Comisién:  Establece las necesidades del municipio en
materia de formacién y capacitacion del talento humano, sugiriendo las
alternativas e instrumentos para el desarrollo de programas de formacion
para las instituciones y comunidades de Ia localidad remueve la cultura de
la prevencion en el municipio desde Ia perspectiva de integrar y divulgar los
temas de PAD en los espacios publico, privado y social comunitario.
Conforman esta comision:

* Bienestar familiar

* Secretaria de educacién

* Personeria

= Corpoamazonia

*FAMI




3.3.

Inventario de Recursos
3.3.1. Hospital PIO XII

Por ser el Gnico centro de atencién para el valle de Sibundoy el hospital

puede atender una emergencia a su capacidad maxima siempre y

cuando no afecte el resto de municipios de la region:

. Estado Tipo de Entidad de
Tipo de vehiculo Placa Capacidad .
funcional combustible apoyo
Ambulancia tipo ) ]
0 1 paciente Buena Gasolina Propia
TAB
Ambulancia tipo OZH- . .
1 paciente Buena Gasolina Propia
TAB 754
Centro de
Ambulancia tipo OJG
1 paciente Regular Gasolina Salud San
TAB 376 ]
Francisco
Ambulancia tipo . Alcaldia de
0 1 paciente Buena Gasolina .
TAB Sibundoy
MQL 5
Camioneta Buena Gasolina Propia
5633 pasajeros
Centro
MQL 5
Camioneta Buena Gasolina Salud
534 pasajeros .
Santiago
Centro
MQL 5 ]
Camioneta ] Buena Gasolina Salud
532 pasajeros

Sibundoy




RECUSO HUMANO

Antesig)logo 1 11 Proplo T
Ginecoobstetra 1 1 Propio
Cirujano 1 1 Propio
Meédico general 11 6 Propio
Odontoélogo 4 1 Propio
Bacteridlogo 3 1 Propio
Enfermero jefe 9 3 Propio
Instrumentador quirdrgico 1 1 Propio
Trabajadora social 1 1 Propio
Auxiliar de enfermeria servicios

. _ 19 10 Propio
hospitalarios
Auxiliar de enfermeria servicios |99 4 Propio
ambulatorios
Auxiliar de laboratorio 2 2 Propio
Auxiliar de rayos X 1 1 Propio
Auxiliar de salud familiar y :
comunitaria 1 ! Fropio
Técnico de saneamiento
ambiental 2 1 Propio
Camillero 0 5 Bomberos Colén

Recursos disponibles para la emergencia

Autonomia del area:

Se cuenta con tanque elevado para almacenamiento de agua con reserva para
funcionamiento de ocho horas a plena capacidad.

En farmacia del hospital existen dispositivos biomédicos y medicamentos
suficientes para la atencion de 50 victimas simultaneamente.

Existen 12 balas de oxigeno, de las cuales quedan cuatro disponibles para la

atencion de una emergencia.



La planta de energia permanece con el tanque lleno y existe una caneca de
reserva con capacidad de 55 galones y disponibilidad de recargue inmediato en la
estacion de servicio de Colon. Se debe hacer carga de combustible a la planta una
vez al dia, esta se realiza al mediodia, cuando hay receso de actividades
ambulatorias y de administracion. Para ello el celador recorre las areas,
principalmente cirugia y urgencias, preguntando si puede apagar la planta para
cargarla e informando que se va a realizar esta actividad.

Los equipos biomédicos y las UPS existentes permanecen con carga de bateria
para tres horas. Capacidad de atencion:

En el servicio de urgencias se cuenta con tres camas de observacién y tres
camillas de traslado; en su planta fisica hay espacio para atender tres victimas en
forma simultanea.

En hospitalizacion se cuenta con 25 camas instaladas con un porcentaje
ocupacional de 45% promedio. Para la atencion de una emergencia se puede
expandir el nimero de camas con la instalacién de colchonetas en el area de
consulta externa a 19. Restado el porcentaje ocupacional quedan disponibles 33
camas.

Ante una alerta verde, se procura disminuir la ocupacién hospitalaria, egresando
pacientes y restringiendo las hospitalizaciones a las estrictamente necesarias,
para lograr el maximo de aprovechamiento de los espacios, por lo que se calcula
se podria disponer de 33 camas de hospitalizacion para victimas, 14 en el area de
hospitalizacién y 19 en consulta externa.

Se cuenta con un quiréfano completamente dotado con personal disponible y una
sala de procedimientos menores.

En la actualidad no existe morgue. Existe un existe un espacio en la construccién
nueva (obra negra) que se puede habilitar para depésito de cadaveres. Las
necropsias se deben realizar en el centro de salud de Sibundoy, donde se dispone
de una pequena sala de necropsias. Necesidades de expansion:

* Triage: Se ubicara en el espacio que existe entre la porteria, oficina de

admisiones y entrada al servicio de urgencias; para esta area se dispone de 1



medico general, 1 auxiliar de enfermeria, 2 funcionarios para registro, 1
camillero.

= Estabilizacion y tratamiento de urgencias: Ubicado en el area de urgencias; Se
encargan de recibir y atender los lesionados enviados desde el triage con
tarjeta roja. El servicio de urgencias tiene capacidad para atender tres victimas
en forma simultanea, se cuenta con 3 medicos generales, 1 enfermera jefe, 1
odontéloga, 3 auxiliares de enfermeria, 1 auxiliar circulante.

= Cirugia: Se clasifica dentro del equipo de urgencias, se cancelan cirugias
programadas. El Hospital dispone de 1 anestesiologo, 1 cirujano, 1 ginecdlogo,
1 ortopedista, 1 instrumentadora, 1 circulante de sala, 1 auxiliar de
recuperacion.

* Equipo amarillo: Ubicado en las Camas que queden vacias en hospitalizacion,
recibe lesionados del triage y urgencias clasificados con tarjeta amarilla.
Remite aquellos que se compliquen al area roja. Integrado por 1 médico
general, 1 enfermera jefe, 3 auxiliares de enfermeria.

= La zona de expansion esta ubicada en el pasillo de consulta externa. Recibe
lesionados del triage y urgencias clasificados con tarjeta amarilla. Remite
aquellos que se compliquen al area roja. Conformado por 1 médico, 2

enfermeras jefes, 3 auxiliares de enfermeria.

Equipo verde: Atendera los pacientes lesionados ambulatorios. Estara ubicado
en el pasillo de servicios generales. Conformado por 1 medico, 1 enfermera
jefe, 2 auxiliares de enfermeria.

Los servicios de apoyo clinico cuenta con el personal de turno: El laboratorio
cuenta con 3 bacteridlogas y 2 auxiliar de laboratorio. Servicio de rayos X cuenta
con 1 técnico. Servicio de farmacia presta servicios de 8 horas presenciales y
disponibilidad 24 horas, no requiere personal extra. Se cuenta con la oficina de
atencion al usuario con 1 trabajadora social y 1 auxiliar de salud familiar y

comunitaria para organizar la atencion al publico.



3.3.2. POLICIA NACIONAL
INVENTARIO DE RECURSOS HUMANOS Y FISICOS

29 HOMBRES
01 UNIDAD CAPACITADA EN PRIMEROS AUXILIOS

01 UNIDAD CAPACITADA EN MANEJO DE VEHICULOS DE
EMERGENCIA

02 PATRULLAS

01 MOTO

03 CAMILLAS

02 RADIOS BASE

04 RADIOS PORTATILES

01 QUIPOS DE PRIMEROS AUXILIOS

3.3.3. CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE COLON

RECURSOS FISICOS




01 VEHICULO TIPO RESCATE PARA DOS PACIENTES O 10
PERSONAS A GASOLINA CON PLUMADE RESCATE Y WINCHE
PARA 1500 KILOS

01 TANQUE 2000 LITROS SOBRE RUEDAS

01 VEHICULO DE ATAQUE RAPIDO FORD 350, 1000 LITROS DE
AGUA Y EXTINTOR DE ESPUMA QUIMICA A GASOLINA PARA 8
PASAJEROS O 3 TONELADAS

01 BOTE CASCO DE ALUMINIO PARA 1000 KILOGRAMOS O 10
PASAJEROS

01 VEHICULO 4X4 CONTRA INCENDIOS FORESTALES A GASOLINA
02 EQUIPOS DE RESPIRACION AUTONOMA

08 TRAGES DE ACERCAMIENTO A FUEGO

05 EQUIPO DE INMOVILIZACION NEUMATICOS PORTATILES
01 EQUIPO PRIMEROS AUXILIOS

100MTS CUERDA 1 PULGADA

100MTS CUERDA ESTATICA DE % PULGADA

01 CAMILLAS MILLER

01 CAMILLA TIPO CUCHARA

02 CAMILLAS RIGIDAS

01 CAMILLA PARA NINO

02 INMOVILIZADORES RAQUI-MEDULARES

01 EXTINTORES 100LBS ESPUMA QUIMICA

01 EXTINTOR 100LBS CO2

01 MOTOBOMBA DE 250 PSI DE PRESION X 3 PULGADAS




50 MTS MANGERA REFORZADA DE 3 PULGADAS

01 SIAMESA DE 3 A 2X 1%

100MTS DE MANGERA CHAQUETA DOBLE DE 1% PULGADAS
02 PITONES DE NEBLINA-CHORRO

01 MOTOBOMBA DE ALTA PRESION 300 PSI X .22mm INCENDIOS
FORESTALES

200 METROS DE MANGERA 22 mm Y ACOPLE RAPIDO CON
PITONES

02 EQUIPO DE RESCATE RAPEL (CASCO, ARNES,
MOSQUETONES, OCHOS)

05 RADIOS PORTATILES FRECUENCIA VHF 2MTS
01 RADIO ESCANER VHF 2MTS

01 RADIO BASE CON FUENTE REGULADA Y ANTENA DE 12
METROS

02 ESCALERAS PORTATILES
01 GPS

HERRAMIENTAS VARIAS, MASETAS. HACHAS, BARRAS, PICAS,
PALENDRAS LINTERNAS, MACHETES, ESLINGAS Y CUERDAS.

RECURSO HUMANO

09 UNIDADES ACTIVAS CARNETIZADAS POR EL SISTEMA
NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA DE LAS CUALES

02 CAPACITADAS EN PLEC Y EDAN

05 CAPACITADAS EN LSS, SUMA

O8 CAPACITADAS EN PRIMEROS AUXILIOS

02 CAPACITADAS MANEJO DE VEHICULOS DE EMERGENCIA




01 CAPACITADAS MANEJO DE MAQUINARIA PESADA

09 CAPACITADAS EN EXTINCION Y CONTROL DE INCENDIOS
VEHICULARES, Y ESTRUCTURALES

09 CAPACITADAS EN BUSQUEDA Y RESCATE EN ESTRUCTURAS
COLAPSADAS Y AREAS RURALES

02 CAPACITADAS EN RESCATE ACUATICO

02 CAPACITADAS EN CONTROL DE ANIMALES DOMESTICOS Y
ABEJAS

03 CAPACITADAS EN CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES

01 CAPACITADA EN PREVENCION, CONTROL Y RECUPERACION
DE AREAS AFECTADAS POR INCENDIOS FORESTALES

04 CAPACITADAS EN ESTRICACION VEHICULAR
09 CAPACITADAS EN RECONOCIMIENTO DE MATPEL
03 CAPACITADAS EN CURSO DE SEGURIDAD ESCOLAR

3.3.4. Defensa civil Colén

Por falta de apoyo de las administraciones municipales pasadas no se
cuenta con los equipos necesarios para una normal operacion.

RECURSOS FISICOS

01 CAMILLA DE LONA

01 CAMILLA MILLER

50 METROS MANILA % PULGADA

02 PICAS

01 PALA

01 BOTIQUIN

4 CASCOS CONSTRUCCION

01 RADIO BASE VHF

03 RADIOS PORTATILES




05 LINTERNAS
RECURSO HUMANO

20 VOLUNTARIOS CARNETIZADOS POR LA DEFENSA CIVIL DE
COLOMBIA

15 AUXILIARES JUVENILES DE APOYO

DE LOS CUALES POSEEN CONOCIMIENTOS BASICOS EN PA

02 CAPACITADOS EN ENFERMERIA

02 CAPACITADOS EN AUXILIAR DE ENFERMERIA

3.3.5. INSTITUCION EDUCATIVA SUCRE

La obligacién de esta institucion por no contar con un inventario de recursos
disponibles es el de prestar sus sedes como alberge temporal de personas
damnificadas por el tiempo que se requiera necesario para superar la

emergencia o desastre en el caso de no ser afectadas.

e La capacidad por sede es la siguiente: Institucion educativa
sucre, 175 personas
e Sede Nazaret 220 personas
e Sede libertad 150 personas
Cada sede dispone de elementos necesarios para la prestacién de esta

situacion en caso de emergencia, los cuales son salén de cocina,

salones de bario en buen estado.




ORGANIZACION PARA LA CONTINGENCIA

4.1. Organigrama de Areas Funcionales
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4.2,
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4.3. Descripcion de Procedimientos por Areas Funcionales

4.3.1. Secuencia de actuacion del Alcalde

Una vez el alcalde ha tenido conocimiento de la ocurrencia de un evento

desastroso severo debe asumir, como cabeza de la administracion local y




Presidente del Comité Local para la Prevencion y Atencién de Desastres, la
direccion y el manejo de las decisiones politicas y administrativas para la atencién
del desastre asi:

* Recibira la informacién inicial de alarma sobre la ocurrencia de un posible

desastre.

Confirme la ocurrencia de este, precisando informacion sobre el tipo de

evento, la severidad, la cobertura geografica y la poblacion afectada.

De aviso al Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Si tiene dificultades de comunicacion active el plan de contingencia con los

recursos institucionales disponibles.

Disponga de condiciones adecuadas para el manejo de la emergencia asi:

* Tenga a disposicion el Decreto 919 de 1989

* Inicie y lleve una bitacora de su actuacién.

* Disponga del directorio institucional de emergencia local y regional para
posibles contactos.

* Asegurese de contar con un funcionario segundo al mando siempre
disponible.

* Hagase presente a la mayor brevedad en la sede establecida del Comité
Operativo Local.

* Establezca una forma de comunicaciones confiable entre usted, su
segundo al mando y el comité operativo local.

* Tenga presente quienes van a ser sus interlocutores departamentales y
establezca comunicacion confiable con ellos.

* La comunicacion entre el coordinador del comité departamental, usted y
su comité local debe ser muy clara, permanente vy fluida.

* De ser necesario apele a los medios de comunicacién del sector salud, las
instituciones de socorro, la policia, el ejército, las redes de comunicacién
ciudadana o los medios masivos de informacion publica. Verifique que al
momento se han activado las entidades de socorro y se esta efectuando

la primera respuesta a la emergencia.




4.3.2, Relaciones entre autoridades territoriales en caso de un

Desastre Subito de Cobertura Nacional 21

Convoque el CLOPAD y Active el Plan de Emergencia y Contingencia del
Municipio.

Evalué la magnitud del desastre (dafios e impacto)

Establezca la capacidad de respuesta y autonomia del municipio en funcién
de recursos fisicos, técnicos y humanos.

Identifique las necesidades prioritarias para la primera semana, garantice
que hay claridad en las prioridades y en las responsabilidades segun el
Plan Local de Emergencia y Contingencias.

Contacte al CREPAD e informe si usted considera que la capacidad de
respuesta del municipio ha sido superada y si se requiere apoyo
departamental. Envié la informacién consolidada sobre las afectaciones
presentadas.

Verifique periddicamente el desarrollo de las acciones de contingencia
inicial que estén siendo efectuadas por su CLOPAD, reuniendo Ia
informacién esencial de todas las instituciones y sectores para futuros
reportes.

Revise con el CLOPAD y el CREPAD Ia situacion de emergencia municipal
para reconfirmar lo sucedido a la DPAD.

Reciba llamada de confirmacion del CREPAD y/o de la DPAD, respecto a
alguna de las dos siguientes posibilidades.

Si tiene certeza de lo ocurrido pero se considera que la situacion NO ES
EVENTO CRITICO NACIONAL, de acuerdo con lo cual se estudiara la
posibilidad de otras medidas como Ia de calamidad o desastre local,
debiendo ser atendido localmente.

Si El Alto Gobierno considero Ia situacion como EVENTO CRITICO
NACIONAL, por lo que la DPAD le solicita ampliar Ia informacion, para la
rueda de prensa del Alto Gobierno con los medios y la elaboracion del Plan
preliminar de accion por parte de la Sala de Crisis.




Prevencion y Atencion de Desastres.

Asista al 2do Comité Nacional de PAD, con toda la informacion disponible
sobre las afectaciones, Ia atencion efectuada y las necesidades detectadas
al momento en sy municipio.

Ejecute el Plan de Accioén con el apoyo del CREPAD y la DPAD. Coordine
con el CREPAD y por su conducto |3 DPAD, las ayudas disponibles y Ias
asesorias técnicas requeridas para el manejo de Ia emergencia.

5. Descripcion de Procedimientos por Areas Funcionales

* Area de Salvamento
Objetivo especifico del area:
Establecer Ia organizacion funcional, coordinacién y procedimientos a
desarrollar por Ias instituciones Operativas del municipio para efectuar
las acciones de aislamiento, bldsqueda, rescate Y evacuacién de |Ia
poblacion afectada POr emergencias y/o desastres.

Procedimiento: Aislamiento Y Seguridad.
Protocolo Sugerido:
Identificar y delimitar areas afectadas.
. Definir anillos de seguridad
. Acordonar areas y anillos requeridos.

. Controlar acceso g personal no autorizado.

1.
2
3
4
5. Controlar flujo vehicular en g Zona afectada.
6. Controlar orden publico.

7. Vigilar zonas afectadas.

8. Verificar riesgos asociados,

9. Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectyar el

procedimiento.




Procedimiento: Busqueda y Rescate.

Protocolo Sugerido:

Ubicar personas atrapadas

Evaluar la escena del accidente 0 zona de impacto
Evaluar condiciones estructurales

Aislar y asegurar la escena o zona de impacto
Apuntalar estructuras inestables.

Ingresar a espacios confinados.

Estabilizar e inmovilizar lesionados.

Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE).

© ® N O o & 0w N

Rescatar lesionados.

10. Trasladar a Centros Asistenciales.

11.0tras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Evacuacion de Zonas en Riesgo o Afectadas.
Protocolo Sugerido:

Identificar las zonas afectadas.

Identificar zonas Seguras para evacuacioén

Definir y sefalizar rutas seguras de evacuacion.

Controlar flujo vehicular.

Vigilar areas afectadas.

Verificar riesgos asociados.

N oA~ 0N

Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Area de Salud
Objetivo especifico del area:




Coordinar en el marco del sistema local de salud, las acciones para

mantener y mejorar la salud de Ia comunidad afectada y el saneamiento
de su entorno.

Procedimiento: Atencion en Salud.

Protocolo Sugerido:

1. ldentificar el tipo de afectacion y el nimero aproximado de
lesionados.

2. Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE).

3. Implementar médulos para estabilizacion y clasificacion de
lesionados en el sitio.

4. Remitir los lesionados a centros asistenciales.

9. Activar los planes de preparativos hospitalarios para emergencia.

6. Informar a familiares y medios de comunicacién, sobre personas
atendidas.

7. Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Saneamiento Ambiental.

Protocolo Sugerido:

1. Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de agua segura.

2. Verificar la calidad del agua para consumo.

3. Verificar y asesorar el proceso de eliminacion de excretas de |a
comunidad afectada.

4. Asesorar el proceso para el manejo de residuos sélidos.

9. Identificar riesgos de contaminacién ambiental asociados al evento
ocurrido.

6. Establecer la disposicion final de residuos y escombros derivados de
la emergencia.

7. Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Vigilancia Epidemioldgica.

Protocolo Sugerido:




o~ w0

Identificar las posibles afectaciones en salud y su tendencia después
del evento.

Establecer la cobertura en vacunacion al momento de la emergencia.
Implementar actividades para control de vectores.

Promover las normas de higiene en la poblacion afectada

Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Manejo de Cadzveres.

Protocolo Sugerido:

1.

o b~ wwN

o

Implementar las condiciones de bio-seguridad que sean necesarias
para el personal que manipulara los cuerpos.

Recuperar los cadaveres.

Etiquetar y almacenar los cadaveres

Identificar los cuerpos mediante procedimientos forenses.

Gestionar y disponer la informacion para familiares y medios de
comunicacion.

Disponer finalmente de los cuerpos.

Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el

procedimiento.

Area Habitat y Sustento

Objetivo especifico del area:

Establecer la organizacion y participacion institucional para la

implementacion de alojamientos temporales asi como la gestion de Ia

sostenibilidad alimentaria e insumos humanitarios para la subsistencia

de las personas afectadas.

Procedimiento: Alojamiento Temporal.

Protocolo Sugerido:

1.

Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal mas adecuado a

la situacion.




Seleccionar sitios Seéguros con condiciones de acceso Yy saneamiento
basico.

Establecer mecanismos para la administracién de los alojamientos
temporales.

Adecuar una red basica para almacenamiento y distribucion de agua
segura.

Adecuar un sistema de letrinas, para nifios, nifias y adultos.
Implementar un mecanismo y un sitio para disposicion final de
residuos solidos.

Establecer las normas de convivencia del alojamiento temporal.
Organizar las actividades de bienestar y areas sociales del
alojamiento.

Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Sostenibilidad Alimentaria.

Protocolo Sugerido:

1.
2,

Evaluar el impacto del evento sobre cultivos y reservas alimentarias.
Establecer las necesidades alimentarias de la poblacién afectada en
funcion de las reservas disponibles y el consumo proyectado para la
fase critica.

Gestionar los insumos alimentarios y complementos nutricionales
necesarios para poblacion vulnerable (nifios, niAas, ancianos,
embarazadas).

Organizar procedimientos para almacenamiento y distribuciéon de
alimentos.

Otras que e CLOPAD considere esenciales para efectuar el

procedimiento.

Procedimiento: Elementos para la Asistencia Humanitaria.

Protocolo Sugerido:

1.

Evaluar el nivel de afectaciéon de |a poblacién y sus necesidades
esenciales.



Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase
critica de la situacion.

Apoyar la movilizacién de los insumos y la organizacion de centros
de acopio.

Proporcionar elementos e insumos para la asistencia humanitaria
como vestuario y paquetes de aseo e higiene para las familias
afectadas.

Proporcionar elementos de cocina y menajes personales a las
familias afectadas.

Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el

procedimiento.

Area Social Comunitaria

Objetivo especifico del area:

Coordinar las acciones de atencion psicosocial, el censo de afectados,

el mecanismo para mantener informada a la comunidad y desarrollar las

actividades de trabajo comunitario orientadas a superar la crisis en el

contexto social de la poblacion.

Procedimiento: Atencién Psicosocial.

Protocolo Sugerido:

1
2,
3.

Identificar afectaciones sicolégicas en la poblacion.

Iniciar procesos de apoyo sicolégico a personas y familias.

Identificar necesidades de acompariamiento y apoyo sicologico del
personal de socorro que atiende la emergencia.

Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el

procedimiento.

Procedimiento: Censo.

Protocolo Sugerido:

1.

Organizar con las entidades operativas los grupos de encuestadores

de acuerdo con las areas afectadas y el personal disponible.



Establecer un mecanismo de actualizacién del censo para eventos
que van afectando paulatinamente a la comunidad.

Identificar y relacionar Ia poblacién afectada de acuerdo con el
formato vigente para censo de familias afectadas del SNPAD.
Establecer las caracteristicas basicas de la poblacion afectada, para
la toma de decisiones en la organizacion de la atencion.

Efectuar el censo de poblacién ubicada en alojamientos temporales.
Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el

procedimiento.

Procedimiento: Informacién a la Comunidad.

Protocolo Sugerido:

1.

Recopilar y sistematizar la informacion sobre poblacién afectada que
pueda ser Util a familiares y medios de comunicacion.

Establecer puntos especificos e identificados para proporcionar
informacion a la poblacion afectada.

Establecer e implementar un sistema para recolectar, organizar y
actualizar la informacién esencial durante el manejo de Ia
emergencia.

Efectuar los reportes requeridos sobre la evolucién de la emergencia.
Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Trabajo Comunitario.

Protocolo Sugerido:

-—

Identificar y organizar a los lideres comunitarios que puedan apoyar
labores de contingencia.

Establecer con los lideres identificados que actividades podran ser
asumidas de forma segura por la comunidad.

Establecer un sistema para identificacion, visualizacion y proteccién
personal a los lideres que apoyaran actividades de contingencia.
Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el

procedimiento.




e Areade Infraestructura y Servicios

Objetivo especifico del area:

Establecer la participacion y responsabilidad de las empresas

prestadora de servicios publicos, e instituciones del municipio en

relacion a la evaluacion de darios, el monitoreo y control del evento, la

remocion de escombros, el manejo de sustancias peligrosas y la gestion

de servicios esenciales para la implementacién de las acciones de

contingencia por evento.

Procedimiento: Evaluacién de Darfios y Necesidades.

Protocolo Sugerido:

1. Efectuar la evaluacién preliminar (primera hora).

2. Efectuar la evaluacién complementaria (segln evolucion de la
situacion).
Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios Y necesidades.
Actualizar la informacién sobre dafios y necesidades seglin sea
necesario.

5. Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Monitoreo y Control del Evento.

Protocolo Sugerido:

1. Implementar el sistema de alerta temprana que sea requerido para
cada evento.

2. Establecer acciones complementarias de monitoreo a fendmenos en
desarrollo.

3. Definir cédigos de alarma y socializarlos para su aplicacién en el

contexto de la poblacién.

4. Efectuar el control de eventos y amenazas que por sus

caracteristicas puedan ser intervenidos mediante acciones directas

(ejemplo, derrames, incendios o riesgos asociados entre otros).



5. Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el

procedimiento.

Procedimiento: Remocién de Escombros.

Protocolo Sugerido:

1
2

Determinar el tipo de escombro a remover.

Establecer el volumen Yy peso aproximado de los escombros a
remover.

Determinar las condiciones de remocién, demolicion y cargue del
escombro.

. Coordinar las condiciones de seguridad para demolicion, cargue y

movilizaciéon de los escombros en la zona afectada.
Definir las condiciones de reciclaje clasificacion y disposicion final de
los escombros removidos.

Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Manejo de Sustancias Peligrosas.

Protocolo Sugerido:

1.

Identificar el tipo de sustancia que pueda estar asociada al evento de
emergencia.

. Efectuar las acciones de aislamiento inicial y acciéon protectora

respecto a la sustancia involucrada.

Aplicar la Guia de Respuesta en caso de Emergencia GREC primer
respondiente para materiales peligrosos para establecer los peligros
de la sustancia identificada.

Comuniquese con el sistema para emergencias quimicas de
CISPROQUIM. Linea de Atencion 018000 916012 para obtener
asesoria técnica.

5. Aplicar las condiciones de seguridad del personal de socorro.

Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.



Procedimiento: Servicios Basicos.

Protocolo Sugerido:

1.
2.

Establecer la afectacion del servicio de acueducto y alcantarillado.
Establecer la afectacion del suministro de energia eléctrica y
alumbrado publico.

Implementar la reposicion temporal de los servicios esenciales en
particular para edificaciones criticas como Hospitales, alojamientos
temporales, etc.

Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el

procedimiento.

Area Institucional Sectorial

Objetivo especifico del area:

Establecer los mecanismos de coordinaciéon institucional para

emergencia, el procedimiento para suministrar la informacion al publico

y la forma como se solicitara apoyo externo al municipio.

Procedimiento: Coordinacién Interinstitucional.

Protocolo Sugerido:

1.

Establecer una cadena de llamado, ante la inminente ocurrencia de
un evento.

Organizar un puesto de mando unificado (PMU) para la reunién y
coordinacién de las instituciones operativas (con acceso a
comunicaciones, disponibilidad de material para manejo de la
informacién, mapas, etc.).

Activar el esquema de coordinacién previsto en el PLEC, designando
de inmediato un “Coordinador de Emergencia”.

Designar igualmente los coordinadores de las areas funcionales y
facilitar la informacion de base para la organizacién de los equipos

en el terreno.



5. Implementar una red local de enlace radial (VHF 6 UHF) gestionando
de ser posible la integracion temporal de canales y frecuencias
institucionales.

6. Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Apoyo Mutuo.

Protocolo Sugerido:

1. Determinar las necesidades prioritarias que no puede cubrir el
municipio con sus instituciones Y recursos.

2. Definir concretamente cual es el apoyo requerido.

3. Solicitar y gestionar el apoyo necesario CLOPAD-CREPAD.

4. Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Soporte Logistico.

Protocolo Sugerido:

1. Determinar las necesidades de soporte logistico derivadas de la
situacion.

2. Implementar el soporte logistico para las acciones de contingencia

3. Gestionar CLOPAD-CREPAD insumos y elementos de soporte
logistico.

4. Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

4.4. PLANES DE CONTINGENCIA
4.4.1. PLAN DE CONTINGENCIA INUNDACIONES




Descripcion del Evento o Amenaza

Se generan como consecuencia de grandes precipitaciones pluviales. Provienen
de nubes, que se forman por evaporacion de agua de mares, transportada hacia
tierra por el viento por evaporacion de agua de lagos y rios, asi como
evapotranspiracion de plantas. Al ascender el vapor de agua disminuye su
temperatura. A cierta elevacion origina nubes; las que al condensarse, se
manifiestan como lluvias, el proceso de condensacién se debe a vientos normales.
Inundaciones pluviales: Suceden cuando el agua de lluvia remanente en una
region después de interceptarse, llenar depresiones del terreno, infiltrarse y
evaporarse es insuficiente para desplazarse. Por tanto durante horas o dias el
agua permanece sobre el terreno.

Inundaciones fluviales: Se generan cuando el agua que se desborda de rios queda
sobre la superficie del terreno cercano a ellos.

Los desastres naturales como las inundaciones, suelen provocar una enorme
perturbacién social, dejando a las personas afectadas dependiendo de Ia ayuda
que les presten los diferentes organismos de socorro.

Sin embargo, cuando son lentas, causan limitada morbilidad y mortalidad. Se
considera aproximadamente el 1% de todos los afectados. Cuando las
inundaciones son subitas la mortalidad puede llegar al 7%. La Gran mayoria de las
lesiones traumaticas solo requieren una atencién sanitaria de baja o mediana
complejidad.

Las complicaciones sanitarias son derivadas de los grandes movimientos de
poblacién. Dificultades para la alimentacién ordenada, higiene adecuada, etc. Esto
pude traer aparejado la aparicion de enfermedades infecciosas o las transmitidas

por vectores.

En el Municipio han habido afectaciones a la poblacion de la Vereda villa rosa, por
el desbordamiento de la quebrada hidraulica esto debido a la ola invernal que

azota al Pais en las épocas de lluvia.




Activacién institucional y comunitaria

Evento: INUNDACIONES

Declaratoria de alerta: Segun el evento las entidades técnicas nacionales estableceran un
determinado nivel de alerta especifico para cada evento en particular, defina en este
formato las condiciones y caracteristicas establecidas para el evento en cada nivel de

alerta conocido.

Institucion técnica que define los parametros: Defensa Civil

Alerta Amarilla
Bl s e e
Persistencia de lluvias y|Se ha presentado | Inundacién subita,
probabilidad de ocurrencia |incremento en la intensidad desbordamiento de
de crecientes subitas en las|de las lluvias, con posibles | Quebradas, epidemias,
quebradas afectaciones a viviendas por | afectaciones a las viviendas.
crecientes en las quebradas.
Canal o Medio Cadigo Responsable
Emisora y altavoces Prensa |Comunicado y Boletines CLOPAD, emisora Colén
estéreo
Acciones de contingencia sugeridas para la Comunidad
ANTES
o No botar basura en los sistemas de alcantarillado.
o No dejar materiales de construccion sobre la via publica.

identifique sus amenazas y comuniquelas al CLOPAD

identifique las zonas seguras donde desplazarse.




No desviar los cauces de las Quebradas.

No construir sin licencia y en lugares inadecuados (orillas de los rios, ladera
de montafas, entre otros).

No instale equipos eléctricos en lugares donde el agua pueda llegar.

Tener los documentos de seguridad social siempre a la mano o en lugar
preestablecido cuidando que no se mojen.

Tener un punto de encuentro con sus familiares y comunidad.

Mantenga una reserva de Agua potable y alimentos especialmente durante
el periodo de lluvias.

Tenga disponible una lampara de mano, radio portatil, las baterias

respectivas, baterias de repuesto y un botiquin de primeros auxilios.

DURANTE

Mantenga la calma

Esté pendiente de los avisos de las autoridades a través de la radio.
Desconecte todos los aparatos eléctricos.

Desactive los servicios de Gas y energia eléctrica.

Evite caminar por sectores inundados. Aunque el nivel de agua sea bajo, evite
cruzar los cauces de los rios.

Manténgase con su familia, en el lugar mas alto y espere a ser rescatado.
Obedezca las indicaciones de los organismos de socorro.

Siga las instrucciones del personal de salud.

DESPUES

Conserve la calma

Siga las instrucciones de las autoridades a través de los medios de
comunicacion.

Inspeccione su casa, tenga en cuenta la posibilidad de un derrumbe.

No se acerque a casas y edificios en peligro de derrumbarse.



Evite el contacto con lineas de alta tensién.

No regrese a la zona afectada hasta que las autoridades indiquen que no hay
peligro, ni habite su casa hasta estar plenamente seguro de que esté en
condiciones adecuadas.

No tome agua ni alimentos que hayan estado en contacto directo con agua de
inundacién. Utilice sus reservas de agua potable y alimentos previamente
almacenados.

Elimine agua estancada para evitar plagas de mosquitos.

Desinfecte su hogar, como utensilios de cocina y juguetes.

Manténgase alejado de la zona de desastre. Su presencia podria entorpecer el
auxilio y asistencia a las personas afectadas.

No mueva heridos, reporte a las autoridades las emergencias que lo meriten.

Use el teléfono solo para reportar emergencias.

4.4.2. PLAN DE CONTINGENCIA ACCIDENTES DE TRANSITO

Descripcion del Evento o Amenaza

La activacién o desactivacion del plan, puede darse por la ocurrencia de una

emergencia en un accidente de transito; la primera llamada de emergencia se lo

recibira a través de los siguientes nimeros telefénicos:
Policia: 4251737-3134663718
Hospital: 3118101163 - 3118101206




El primer respondiente codificara la emergencia segun la gravedad Y definira el
nivel de esta segun el protocolo.

Si la emergencia es de nivel 2 o superior se llamara a los integrantes de los
grupos organizados (bomberos, policia nacional, hospital pio Xll) la defensa
civil, la actuaciéon quedara al mando de la policia nacional para atenderla.

En caso de presentarse una emergencia, el cuerpo de bomberos voluntarios podra
realizar la EVALUACION Y ANALISIS DE NECESIDADES (EDAN) presentando
un informe al CLOPAD para la toma de decisiones y control del plan

ACCIDENTE VEHICULAR CON MATERIALES PELIGROSOS

En caso de presentarse un accidente vehicular con materiales peligrosos, (cloro,
quimicos volatiles que contaminen el ambiente como pesticidas, insumos
quimicos, material radiactivo, cianuro se deberd acordonar el area vy
posteriormente realizar el requerimiento al CUERPO DE BOMBEROS DE
PASTO (linea directa 119) O AEROPUERTO ANTONIO NARINO 7328191, la
capacidad de respuesta de esta es de una hora y media puesto que en valle de
Sibundoy no se cuenta con el equipo apropiado para atender esta clase de

emergencias.

Activacion institucional y comunitaria

Acciones de contingencia sugeridas para la Comunidad

ANTES

o No botar basura en los sistemas de alcantarillado ni en las vias publicas
. No dejar materiales de construccion sobre la via publica.

o No desviar los cauces de las Quebradas.

o No instale redes eléctricas sin la supervision de EMEVASI

o Tener los documentos de seguridad social siempre a la mano

o Tener un punto de encuentro con sus familiares y comunidad.

® Mantenga los teléfonos de emergencia a mano




No permita que los menores de edad, y animales domésticos transiten solos
por las vias sin supervision.

Si tiene que desplazarse por la via principal utilice refractivos o prendas
llamativas que adviertan de su presencia

Siempre camine por la orilla en contra del transito para que pueda ver los

vehiculos que se acercan

DURANTE

Mantenga la calma

Pida ayuda inmediatamente a las lineas de emergencia.

No se acerque al lugar del accidente a curiosear

Evite caminar por sectores del accidente Yy no permita que los nifios se
aproximen.

Manténgase con su familia, en el lugar mas seguro

Obedezca las indicaciones de los organismos de socorro.

Siga las instrucciones del personal de salud

No mueva a las personas accidentadas pude causarles mas lesiones o
contaminarse si no esta capacitado y equipado.

Si advierte un peligro de incendio o contaminacion retirese del lugar

DESPUES

Conserve la calma

Siga las instrucciones de las autoridades

No se acerque a casas vehiculos y edificios en peligro de derrumbarse.

Evite el contacto con lineas de alta tension.

No regrese a la zona afectada hasta que las autoridades indiquen que no hay
peligro, ni habite su casa hasta estar plenamente seguro de que esté en
condiciones adecuadas.

No tome agua ni alimentos que hayan estado en contacto directo con agua del
accidente Utilice sus reservas de agua potable y alimentos previamente

almacenados.




e Manténgase alejado de la zona de desastre. Su presencia podria entorpecer el
auxilio y asistencia a las personas afectadas.
e No mueva heridos, reporte a las autoridades las emergencias que lo ameriten.

e Use el teléfono solo para reportar emergencias.

4.4.3. PLAN DE CONTINGENCIA POR SISMOS
Por estar dentro de las zonas de alta sismicidad, el municipio de colon como el
valle de Sibundoy se encuentra en alto riesgo de presentar un movimiento teltrico
de gran magnitud; para la practica y activacién del plan de emergencias se debera
efectuar este segln la evaluacion de los dafios que se presenta una vez ocurrido
el evento, ya que es imposible saber segun la magnitud, que organismos de
atencion de emergencias estan afectados por ejemplo: el HOSPITAL PiO XII que
no cuenta con instalaciones antisismicas siendo una de las necesidades mas
grandes, la adquisicién de un hospital mévil o de campafa lo mismo que la
adecuacion de este en las instalaciones nuevas los cuales se encuentran
suspendidos y sin terminar: la DEFENSA CIVIL no cuenta con instalaciones
propias y aptas para el desarrollo de sus actividades, los colegios no cuentan con
la implementacién de planes de emergencia y sus instalaciones no tienen
estructura antisismica, el teatro municipal y del CORREGIMIENTO DE SAN
PEDRO se encuentra en el mismo estado de las anteriores y sin refuerzos

antisismicos.

Por lo anterior cabe aclarar que el municipio de colon se encuentra en alto grado
de vulnerabilidad ante un evento sismico de gran magnitud siendo necesaria la
implementacion del plan educativo y estratégico para la educacién de la

comunidad ante la preparacién de este evento.

Acciones de contingencia sugeridas para la Comunidad

ANTES
. No botar basura en los sistemas de alcantarillado y quebradas.

o No dejar materiales de construccién sobre la via publica.




No desviar los cauces de las Quebradas.

No construir sin licencia y en lugares inadecuados (orillas de los rios, ladera
de montafias, entre otros).y sin refuerzos antisismicos

No instale equipos eléctricos sin las medidas de seguridad.

Tener los documentos de seguridad social siempre a la mano o en lugar
preestablecido cuidando que no se mojen.

Tener un punto de encuentro con sus familiares y comunidad.

Mantenga una reserva de Agua potable y alimentos.

Tenga disponible una lampara de mano, radio portatil, las baterias
respectivas, baterias de repuesto y un botiquin de primeros auxilios.

Acuda a las capacitaciones brindadas por lo organismos de socorro

Cuando se encuentre en un lugar publico siempre observe las salidas

No ubique objetos pesados en estantes donde puedan caer sobre las
personas

En lo posible refuerce su vivienda o identifique las partes mas débiles que

podrian colapsar con un sismo

DURANTE

Mantenga la calma

Manténgase alejado de ventanales

Esté pendiente de los avisos de las autoridades a través de la radio.
Desconecte todos los apafatos eléctricos.

Desactive los servicios de Gas y energia eléctrica.

Evite caminar por sectores inundados. Aunque el nivel de agua sea bajo, evite
cruzar los cauces de los rios y estructuras en peligro.

Manténgase con su familia, en el lugar mas seguro y espere a ser rescatado.
Obedezca las indicaciones de los organismos de socorro.

Siga las instrucciones del personal de salud.

Salga a lugares libre de edificios arboles y lineas de alta tensién




Si pude refugiese bajo muebles o estructuras que soporten el peso de los
techos o losas.

DESPUES

Conserve la calma

Siga las instrucciones de las autoridades a través de los medios de
comunicacion.

Inspeccione su casa, tenga en cuenta la posibilidad de un derrumbe.

No se acerque a casas y edificios en peligro de derrumbarse.

Evite el contacto con lineas de alta tension.

No regrese a la zona afectada hasta que las autoridades indiquen que no hay
peligro, ni habite su casa hasta estar plenamente seguro de que esté en
condiciones adecuadas.

No tome agua ni alimentos que hayan estado en contacto directo con agua de
inundacion. Utilice sus reservas de agua potable y alimentos previamente
almacenados.

Elimine agua estancada para evitar plagas de mosquitos.

Manténgase alejado de la zona de desastre. Su presencia podria entorpecer el
auxilio y asistencia a las personas afectadas.

No mueva heridos, reporte a las autoridades las emergencias que lo ameriten.
Use el teléfono solo para reportar emergencias.

Si quiere ayudar pongase a érdenes de los equipos de emergencia ellos le
indicaran como actuar.




5.

ARTICULACION Y SOSTENIBILIDAD DEL PLEC

5.1. Formacion Continuada de las instituciones que integran el
CLOPAD

Para la correcta implementacion del Plan local de Emergencia y
Contingencias, es necesario realizar una serie de actividades para Ia

capacitacién de las instituciones que hacen parte del CLOPAD por medio
de:

e Talleres
e Seminarios
» Cursos de capacitacion

e Foros

5.2. Informacién y Divulgacién del PLEC
Medios por los cuales se va a divulgar los PLEC tales como:
e Campanas de sensibilizacion por medio de folletos, plegables, cartillas y

comunicados por medio de la emisora municipal Radio y en los
colegios.

5.3. Simulacro

Son la forma de verificar en sitio y en tiempo real, la capacidad de
respuesta de la comunidad y las instituciones ante un evento de posible
ocurrencia, basados en principios y procedimientos reconocidos. Se deben
medir aspectos puntuales y especificos, como:

e Sistema de alarma

e Tiempos de reaccion de grupos y personas

* Movilizacién de equipos

e Procedimientos de seguridad



* Procedimientos y decisiones claves
* Las comunicaciones

Los simulacros deben Préparase con antelacion, teniendo en cuenta los
siguientes pasos:

* Seleccion de escenario y tipo de emergencia

e Elaboracion de una ficha técnica de simulacro

e Seleccién de inspectores, hojas de control y realizacion de charlas de
induccién

¢ Notificacion del simulacro

e Evaluacion del simulacro

* Guidn de ejecucion del simulacro

e Difusion de los resultados del simulacro




6. GLOSARIO

ALERTA: estado generado por la declaratoria formal de la presentacion cercana
o inminente de un evento

ALOJAMIENTO TEMPORAL: sitio seguro, destinado a la acogida de las
personas que resultan damnificadas.

AMENAZA: peligro latente asociado a un fenémeno fisico de origen natural,
tecnolégico o provocado por la actividad humana, que puede presentarse en un
sitio especifico o en un tiempo determinado, y cuya presencia es peligroso para
las personas, las propiedades, las instalaciones y el ambiente.

CLOPAD: comité local para la prevencion y atencién de emergencia

CREPAD: comité regional para la atencion y prevencién de desastres,
DESASTRE: situacién en la cual las demandas sobreasan la capacidad de
respuesta de las comunidades.

EMERGENCIA: situacién en la cual las acciones de respuesta pueden ser
manejadas con los recursos localmente disponibles.

EVENTO ADVERSO: es aquel que causa alteraciones en las personas, la
economia, los sistemas sociales o el medio ambiente, por sucesos naturales o
generados por la actividad humana, o la combinacién de ambos. Todo evento
adverso demanda la respuesta inmediata de la comunidad afectada.
MITIGACION: acciones reducidas a reducir los efectos generados por la
presentacion de un evento.

PREPARACION: conjunto de medidas y acciones encaminadas a reducir al
minimo la pérdida de vidas humanas y otros dafios.

PREVENCION: acciones dirigidas a eliminar el riesgo.

RESPUESTA: acciones llevadas a cabo ante un efecto adverso Y que tiene por
objeto salvar vidas

RIESGO: probabilidad de obtener un resultado desfavorable como consecuencia
de tener una exposicién a un evento adverso.

RUTAS DE EVACUACION: lugares o vias que pueden ser utilizadas para salir
a zonas o sitios seguros.

VULNERABILIDAD: es la susceptibilidad o predisposicién interna de un
sujeto sistema o elemento de ser afectado gravemente.

ZONA SEGURA: lugar que no presenta riego para las personas que entran a
este
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