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PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION LOCAL DEL RIESGO

El presente Plan de Gestion del Riesgo del Municipio de La Celia fue posible
gracias a la colaboracion y ayuda de funcionarios de diferentes periodos de la

administracion municipal,

representantes de distintos estamentos del

municipio, funcionarios y contratistas de la CARDER y de la Gobernacion de
Risaralda los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 1. Participantes de la formulacidon del Plan de Gestion del Riesgo del Municipio de La Celia

Alicia Raigoza B.

Concejo Municipal . Presidenta 2002

Angélica Maria Vela Castro Planeacién Municipal 2004
| Angelo Giraldo Garcia Hospital San José 2004-2008

Angi Dobney Guerra Polania Alcaldia —Asesora en Planeacion 2002 B

Carlos Arturo Rincon Secretaria de Hacienda 2009

Carlos Jair Quintero B. CHEC 2002

Carolina Diaz Giraldo CARDER — UTP 2001

Catalina Echeverry Corredor Personeria Municipal 2008-2009

César Augusto Granados Policia Nacional 2002

Claudia M. Renddn E.S.P. de La Celia 2002-2008

Dialermant Perea M. Colegio Atanasio Girardot 2002

Diana Carolina Ramirez Gobernacion- CREPAD 2004

Diana Lucia Gomez Gobemacion -CREPAD 2002

Diana Marcela Garcia ICBF- Unidad Mévil 12009 |

Diana Maria Loaiza B. Alicaldia —Secretaria de Planeacién 2002

Diana Patricia Osorio Empresas Publicas 2009

Diego Luis Osorio Saravia Alcaldia “-UMATA 2001-2002

Duvanier Alvarez Posada E.S.E. Hospital San José I2000%", L LS n
Francisco Luis Gallego Defensa Civil 2009

Gene Yair Sanchez R. Alcaldia -INDER 2001

Gerardo A. Pérez Echeverry Alcaldia —Saneamiento Ambiental 2001

German Alonso Castrillén Colegio Liceo de Occidente 2001-2002

German Pinzon B. Policia Nacional 2009

Giberth Correa Velardo Corporacion Antena Parabdlica 2001

Gilberto de Jesls Mejia Bomberos 2008

Gloria Amparo Londofio Gobernacién- Secretaria de Salud 2008 2 =
Gloria Elena Carvajal G. Colegio Escolar Maria Auxiliadora 2001-2002 i |
Gonzalo Antonio Londofio Defensa Civil La Celia 2008
Gustavo Alonso Osorio R. CARDER 388;_2002'2004'2008’ r ‘
Heéctor D. Gallego Concejo Municipal- Presidente 2004 I
Héctor J. Vasquez M. CARDER 2001-2002 |'
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elmanA. Castafieda L.

 2002-2004-2008-2009

|Bomberos
eriberto A. Mejia Concejo Municipal 2008-2009
nacio Ramirez Cano Bomberos 2001-2008
liana Gutiérrez Alcaldia —Practicante Universidad Catolica | 2001
| Isnardo Uribe E.S.E. Hospital San José 2004
Jaime Guzman Giraldo CARDER 2004
Jaime Parra G. l.E. Colegio Liceo de Occidente 2008
] Jesus Antonio Correa O. Alcaldia- Secretaria de Gobierno 2008-2009
. Jhon Jairo Gaviria Marin Hospital San José 2008

Jhon Jairo Soto H.

Alcaldia —Secretario de Gobierno
2002) Alcalde Municipal (2008-2011)

(2001-

2001-2002-2008

John Henry Morales Personeria Municipal 2001
| José Dario Moreno P. Alcaldia —Secretario de Planeacion 2001
| José Ramiro Torres Jiménez Policia Nacional 2001
! Judith Giraldo Osorio CARDER- Oficina. Verde (2008). Secretaria | 2008-2009
d de Desarrollo Social (2009)
I'| Juliana Forero Mejia Alcaldia —Universidad Catolica 2001
Leonardo Fabio Hurtado M. UMATA 2004
| Leonel Perez Zapata Alcaldia 2001-2002
| Libardo Mejia C. Defensa Civil 2002-2008
" | Lina del Mar Londofio Alcaldia- Secretaria de Desarrollo Social 2008
f' Lizeth Johana Giraldo Concejo Municipal- Presidenta 2009
~ | Luis Alfonso Pulgarin Presidente ASJ 2009
| Luisa Fernanda Guevara CARDER 2001
Luz Marina Ospina Concejo Municipal —Secretaria 2002
| Luz Myriam Ramirez C. Personeria Municipal —Personera 2002
Manuel S. Gil Soto | CARDER 2001-2008
‘| Maria Cielo Londofno Hogar Infantil 2001
Maria del Carmen Echeverry R. | Alcaldia 2001
Mario A. Ramirez CARDER Oficina Verde 2009
‘[ Martha Inés Henao | ICBF Unidad Movil 2009
Martin Derian Gutiérrez C. Concejo Municipal 2004
‘| Mauricio Castro Saranz Secretario de Planeacion 2004
Nathalia Duque B. CARDER 2009
Nathalia Dugue Buritica CARDER 2008
‘| Nelson Martinez Concejo Municipal 2008
Nubiola Galvez M. ILE. Colegio Liceo de Occidente 2008
Oscar J. Vasco Gill Personeria Municipal Personero 2004
Paolo Alexis Munoz Alzate Alcaldia- Secretaria de Planeacion 2008-2009
Pedro Nel Cano Emisora 2001
Roosevelt J. Rivera G. Hospital San José 2008
Rosa Maria Cardona TELECOM 2002
Sandra Milena Perdomo Colegio Patio Bonito 2001
Socimo Parra Alcaldia- Obras Publicas 2001
Wilter Alberto Isaza G. Direccion de Nucleo- Rural 2004-2008
{ William Jairo Valencia H. Direccion de nucleo 2001-2002-2008
William Odiel Sepulveda O. Alcaldia —Corregidor Patio Bonito 2001-2002
Yenny Alejandra Pizza L. CARDER- UTP 2001
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1.2 PRESENTACION

La Corporacion Autonoma Regional de Risaralda,
CARDER, dentro de su Plan de Accion Ambiental
2007-2011 viene desarrollando el Programa
Ordenamiento y Planificacion Ambiental en la
Gestion Territorial. A través del Proyecto
Planificacién para el Manejo y Prevencion del Riesgo
en el Departamento de Risaralda se estan
implementando varias lineas de accion dentro de las
que sobresalen: el Apoyo a los municipios en la
revision y ajuste de los planes de gestién del riesgo;
el apoyo a comunidades en la formulaciéon de planes
comunitarios de gestion del riesgo; la realizacion de
estudios de zonificacion ambiental y evaluacién de
riesgos; la divulgacién y socializacion de la gestion del riesgo; el apoyo al Sistema
Departamental de Prevencion y Atencion de Desastres en la implementacion y divulgacion
del Plan Departamental de Contingencia contra Incendios Forestales, labores éstas que se
vienen implementando con profesionales y contratistas de la Subdireccién de Gestion
Ambiental Territorial.

Dentro del Apoyo a los municipios en la revision y ajuste de los planes de gestion del riesgo, y
en especial al Municipio de La Celia, se adelantaron conjuntamente con la participacion de
diversos actores de la localidad la revision y ajuste del Plan de Gestién del Riesgo del
Municipio.

La administracion municipal de La Celia ha dispuesto su esfuerzo y dedicacién a la revision y
ajuste de este Plan, que habia sido formulado en el aifio 2005, ésta revision y ajuste fue el
producto de varios meses de esfuerzo de profesionales en jornadas de trabajo donde se
conté con participacion activa de actores municipales. En estos espacios se analizaron las
estrategias, programas y proyectos para realizar una efectiva gestién del riesgo en el

municipio, los cuales fueron plasmados en la estructura programatica del presente
documento.

Esperamos pues, que este esfuerzo conjunto, entre la Administracion Municipal y la
Corporacion sea de utilidad para la gestion de riesgos a nivel municipal y se ejecuten
acciones de manera planificada, coordinada y concertada, de tal manera que le den
tranquilidad y sequridad a los habitantes en lo que tiene que ver con la prevencién de
desastresy una eficiente gestion ambiental.

JOHN JAIRO SOTO HURTADO
Alcalde Municipal La Celia

ALBERTO ARIAS DAVILA
Director General CARDER
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2.1 GENERALIDADES

El Sistema Local para la Prevencion y Atencion de Desastres esta constituido por el conjunto
de entidades publicas y privadas que realizan planes, programas, proyectos y acciones
especificas para alcanzar los siguientes objetivos:

m) Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades publicas,
privadas y comunitarias, en las fases de prevencién, manejo, rehabilitacion, reconstruccion
y desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre o de calamidad.

m] Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y atencion de las
situaciones de desastre o de calamidad.

®) Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos,
administrativos y econdmicos que sean indispensables para la prevencion y atencion de las
situaciones de desastre o calamidad.

2.1.1Los Comités Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres -CLOPAD

Deben estar integrados por entidades publicas, privadas y comunitarias. Es el organismo
que debe desarrollar en el municipio actividades tendientes al logro de los objetivos y
propositos del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres. Su via de
accion es hacia el nivel regional, teniendo en cuenta que su punto de enlace con el Gobierno
Nacional es el Departamento.

2.1.1.1Integrantes

Segun el Decreto- Ley 919 de 1989 la siguiente debe ser la conformacidén basica de los
Comités:

m] El Alcalde, quien lo preside (Funcion indelegable)

[m] El Comandante de Brigada o Unidad Militar

m] El Jefe de la Unidad de Salud

(@] El comandante de la Policia Nacional

(m] Un representante de la Defensa Civil y uno de la Cruz Roja

m] Dos representantes del Alcalde, escogidos de la Corporacion Autonoma Regional o de las
asociaciones gremiales, profesionales o comunitarias.

@] El comandante del Cuerpo de Bomberos

®] El comandante del Cuerpo de Bomberos (Por Ley 322 de 1996)

El Jefe de Planeacion del municipio, o quien haga sus veces, actuara como Secretario del
Comité Local.

“Actuara como coordinador administrativo
del Comité Local, un delegado asignado para
el efecto por el Alcalde, y como coordinador
operativo el delegado de la Defensa Civil”.
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2.1.1.2 Funciones del Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres

Para garantizar su adecuado funcionamiento, y lograr el cumplimiento de los propdsitos de
los Sistemas Nacional y Local para la Prevencion y Atencién de Desastres, el comité debe:

- Solicitar apoyo y asistencia a las entidades publicas y privadas para las actividades de
elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres; y del Plan de Gestion del riesgo.

« Solicitar a las autoridades competentes la sancion de los funcionarios publicos que incurran
en mala conducta por no prestar la colaboracidn debida, previo el cumplimiento del
procedimiento legal vigente.

- Contribuir a la organizacion del Sistema Integrado de Informacion’, y a asegurar su
actualizacién y mantenimiento.

» Efectuar estudios e investigaciones historicos sobre la ocurrencia de desastres.

- Adelantar estudios sobre amenazas, analisis de condiciones de vulnerabilidad y de
evaluacion de riesgos, con el apoyo de otras entidades publicas o privadas.

« Suministrar informacién a la opinién y a las comunidades y personas interesadas, y
coordinar y manejar los sistemas de alarma vy alerta.

« Velar en el orden local por el cumplimiento de las normas sobre sistemas y equipos que
deben establecer las entidades publicas para los efectos del Sistema Integrado de
Informacion.

« Realizar, promover y coordinar programas de capacitacion, educaciéon e informacion
publica, con participacion de la comunidad.

« Organizar centros de informacién y documentacion sobre el tema de prevencion y atencion
de desastres.

» Asumir la direccién y coordinacion de todas las actividades necesarias para atender una
situacion de desastre local declarada, con la colaboracion de las entidades publicas y
privadas que deban participar.

» Ejecutar los planes de contingencia y de orientacion para la atencion inmediata de
desastres.

- Ejecutar planes sobre prevencion de riesgos.

« Procurar la inclusion de la Gestidon Integral del Riesgo en el plan de desarrollo municipal, asi
como de las disposiciones sobre ordenamiento urbano, zonas de riesgo y asentamientos
humanos que se hayan previsto en los planes de contingencia, de orientacién para la
atencion inmediata de desastres y en los planes preventivos del local.

- Velar por la aplicacion estricta de las normas que entran a regir con ocasion de la
declaratoria de situaciones de desastre o que deben continuar rigiendo durante las fases
de rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo.

- Identificar los recursos institucionales, administrativos, financieros y juridicos, publicos o
privados, relacionados con la prevencidn y atencion de desastres.

- Velar por el cumplimiento de las funciones y los procedimientos por parte de las entidades
publicas y privadas que participan en la prevencion y atencion de desastres.

'Un Sistema Integrado de Informacion consiste en la sistematizacién del
inventario e informacidn existente sobre amenazas y riesgos para la
planificacién y de la informacion histdrica de desastres en el territorio
municipal. Asl mismo en la sistematizacien de I3 informacién relativa a
sistemas de vigilancia, alerta, diagnostico temprano e inventario de recursos
para la reaccion institucional efectiva y sistematizar la informacién sobre
manejo y transporte de sustancias peligrosas, entreotras.
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« Aplicar los programas de educacion, capacitacion e informacién publica que se
establezcan.

« Garantizar una respuesta rapida y eficaz para el pronto retorno a la normalidad, en caso de
presentarse undesastre o calamidad.

+ Organizar comités o grupos operativos locales para la atencion de emergencias o desastres

« Elaborar y ejecutar los planes de accion especificos para situaciones de desastre de
caracter local, con la colaboracién de la Oficina Departamental para la Atencion de
Desastres.

- Atender las situaciones de desastre local, incluidas las fases de rehabilitacién, recuperacion
y los componentes de prevencion en los procesos de desarrollo.

« Asegurar el obligatorio cumplimiento, por parte de las entidades publicas o privadas, de las
actividades que se les asignen en el decreto de declaratoria de situacion de desastre y
solicitar, si es el caso, la imposicién de las sanciones a que haya lugar con arreglo al
procedimiento legal vigente.

« Informar oportunamente al Comité Regional para la Prevencién y Atencién de Desastres la
ocurrencia de fendmenos naturales, grado de afectacion y requerimientos de apoyo del
nivel departamental, una vez definidas las necesidades y la participacion de! nivel local.

+ Adelantar procesos de educacién y capacitacion comunitaria.

- Identificar los riesgos, evaluar su magnitud y formular las alternativas de solucién.

- Identificar los asentamientos humanos en zonas de riesgo y, gestionar la consecucioén del
subsidio de vivienda de interés social, para mejoramiento o reubicacion, a través del Fondo
de Vivienda Municipal o quien haga sus veces.

« Formular los procesos integrales de rehabilitacion de zonas afectadas por la ocurrencia de
fendmenos naturales o de origen antrépico.

* Formular los proyectos tendientes a prevenir y/o mitigar los posibles efectos de los
fendomenos naturales, definiendo sus compromisos y aportes para la ejecucion.

« Dar respuesta a los requerimientos de informacion formulados por el Comité Regional y
eventualmente por la Direccion Nacional de Gestion de Riesgo para la Prevencion vy
Atencion de Desastres.

Para lo anterior, el Alcalde puede solicitar al Comité Regional para la Prevencion y Atencion

de Desastres:

+ Apoyo y asesoria para adelantar los procesos de identificacion de riesgos, evaluacion de su
magnitud y formulacion de proyectos tendientes a mitigar y/o solucionar las situaciones
identificadas.

« Apoyo en los procesos de preparativos y atencion de desastres.

« Apoyo técnico y econdmico para la ejecucion de proyectos de caracter preventivo o de
rehabilitacién post-desastre.

« Aval y gestion de proyectos ante la Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres y ante los fondos nacionales de cofinanciacion.

+ Material didactico sobre la tematica de prevencion.

*Asesoria y orientacion para fortalecimiento institucional.
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Ademas, puede acceder a la Direccion Nacional de Gestion del Riesgo para la Prevencion y
Atencion de Desastres en los siguientes casos:

- Solicitar asesoria para fortalecimiento institucional y formulacion y gestién de proyectos
ante el Fondo Nacional de calamidades.

- Solicitar apoyo de gestion ante organismos o instituciones del orden nacional.

- Solicitar apoyo para la atencion inmediata de poblacion afectada por fendmenos naturales
o de origen antrdpico.

2.2 COMISIONES INTERINSTITUCIONALES
BASICAS DE TRABAJO

Aunque el Decreto-Ley 919/89 las establece unicamente para ciudades capitales de
departamento, es importante conformarlas en todos los comités locales de los municipios,
porque a través de cada una de ellas se fortalece el quehacer del Comité ya que tienen
objetivos y roles definidos en materia de prevencion y atencion de desastres o de Gestion del
Riesgo.

Las comisiones basicas son las siguientes:
2.2.1 Comision Técnica’

Orientada a promover la incorporacion de la prevencidon y mitigacion dentro del proceso de
planificacion, es decir, la identificacion de variables e insumos que puedan involucrarse en
los planes de desarrollo. Se incluyen, entre otras: la identificacion de zonas de amenaza y de
asentamientos humanos de riesgo; el analisis de vulnerabilidad; la definicién de politicas de
ordenamiento territorial; los usos del suelo y manejo ambiental relacionado con potenciales
desastres; el disefo, formulacidon y determinacién de proyectos prioritarios para la
reduccion de riesgos.

2.2.2 Comision Operativa®

Dirigida a realizar preparativos para la atencién inmediata en caso de que se presente un
fendmeno natural o antrdpico cuyas consecuencias afecten las condiciones normales de vida
de la poblacion, de tal manera que la hagan incapaz de enfrentarlas. Implica la organizacion,
capacitaciéon y adiestramiento operativo para que la atencion de las emergencias sea eficaz.

*Decreto 919 de 1989. Por medio del cual se organizael Sistema Nacional para

la Prevencion y Atencion de Desastres.
Toid
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2.2.3 Comision Educativa*’

Orientada al desarrollo de actividades que permitan introducir los conceptos de la
prevencion en la cultura. El desarrollo de este objetivo implica la capacitacion comunitaria
para iograr que en la cotidianidad se tengan en cuenta actitudes preventivas y de
comportamiento. Esto se logra en la medida en que los conceptos de prevencion,
vulnerabilidad, conocimiento de la naturaleza y sus fendmenos sean involucrados en los
programas curriculares de areas de las ciencias naturales y educacion ambiental y ciencias
sociales.

Estas comisiones, aunque tienen finalidades definidas, no deben actuar aisladamente;
deben integrar sus acciones y productos para obtener una mayor racionalidad en esfuerzos y
recursos. Como parte del sistema local, deben ser coordinadas e integradas para la
consecucion del objetivo final: garantizar el bienestary seguridad colectivos.

Los integrantes de cada una de las comisiones son los representantes de las entidades que
tienen funciones relacionadas con el cumplimiento de los objetivos de las mismas.

2.3 COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES

Las competencias y responsabilidades en materia de planificacién urbana y prevencion de
desastres (gestion del riesgo) se fijan en primera instancia en la Constitucion Politica, en las
leyes y decretos que la desarrollan y se organizan finalmente por medio de sistemas.

La planificacion urbana y la prevenciéon de riesgos naturales, se enmarcan dentro las
relaciones entre tres sistemas nacionales, el de Planeacion, regulado por la Ley 152/94, el
del Medio Ambiente, regulado por la Ley 99/93, y el de Prevencién y Atencion de Desastres,
regulado por los Decretos 919/89 y 93/98, y tienen su expresion fisica e integral en los
Planes de ordenamiento territorial regulados por la Ley 388/97.

Un sistema, desde el punto de vista conceptual, es un conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de
principios generales y de alcanzar objetivos determinados. Los sistemas buscan igualmente
fortalecer la coordinacion institucional y definir las competencias de las entidades de los tres
niveles:

“Ibid
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v El nivel nacional

Representado por los ministerios y entidades descentralizadas de orden nacional. El
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria- INGEOMINAS, es la maxima autoridad en
riesgos geoldgicos y tiene como funciones especiales, dentro del Sistema de Prevencién y
Atencion de Desastres, preparar los mapas de amenaza potencial.

v~ El nivel regional
Representado por los departamentos y corporaciones autébnomas regionales, éstas tienen
como funcién, transferir a entidades publicas y privadas y a los particulares, la tecnologia
resultante de las investigaciones que adelanten las entidades de investigacion cientificay de
apoyo técnico del nivel nacional que forman parte del Sistema Nacional Ambiental.

v’ El nivel local

Representado por los municipios y las organizaciones de la sociedad civil. Los municipios
deben clasificar y reglamentar su territorio, incorporando la variable ambiental y teniendo
en cuenta el componente de prevencion de desastres, y en particular determinar los suelos

aptos para la expansion urbana, delimitar los suelos expuestos a amenazas naturales y
elaborar los inventarios de poblacién y vivienda en riesgo.

2.3.1 Competencias de las Corporaciones Autonomas Regionales —CAR's

La Ley 99/93 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales, en el marco de las
relaciones entre éstas y las Entidades Territoriales, las siguientes funciones en materia de
planificacién urbanay gestion del riesgo

v’ En Planificacion

-Asesorar a los departamentos y municipios en la definicion de sus programas y proyectos en
materia de protecciéon del medio ambiente, de manera que se asegure la armonia y
coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales. ‘

-Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion en
los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea
tenido en cuenta con las decisiones que se adopten.

v/ En Gestion del Riesgo

e Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencién y control de desastres, en
coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencion y atencion de emergencias y desastres.

¢ Adelantar con las administraciones municipales programas de adecuacion de areas
urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosién, manejo de cauces y
reforestacion.
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2.3.2 Competencias y responsabilidades de las administraciones municipales

Son funciones de las administraciones municipales, en cabeza del alcalde municipal, en
relacién con la prevencién y atencion de desastres:

« Integrar el Comité Local para la Prevencién y Atencion de Desastres, convocando a las
diferentes instituciones técnico-cientificas, educativas y operativas existentes en su
jurisdiccion.

« Presidir el Comité Local. Debe tenerse en cuenta que el eje politico- administrativo del
Sistema en el municipio es el alcalde. Esta responsabilidad no puede delegarse en ningun
cargo de la administracién municipal.

« Designar un coordinador del Comité Local. Debe ser un funcionario de la planta de
personal.

- Asignar en el presupuesto municipal recursos para las distintas fases que involucran la
Prevencion y la Atencidon de Desastres (Gestion del Riesgo).

« Dirigir las acciones preventivas, las de atencién de emergencias y las de rehabilitacion de
zonas afectadas, teniendo en cuenta la descentralizacion.

« Velar por la inclusion del componente de Prevencion y Atencidon de Desastres (Gestion del
Riesgo), dentro del Plan de Desarrollo Municipal.

« Apoyar los procesos de preparativos y atencion de desastres, mediante el fortalecimiento
técnico y administrativo de las entidades operativas como con recursos econdémicos.

« Formular los procesos integrales de rehabilitacion de zonas afectadas por la ocurrencia de
fendmenosnaturales o de origen antrépico.

+ Velar por el cumplimiento de las funciones relacionadas con Prevencién y Atencion de
Desastres asignadas a las diferentes entidades del Estado en la respectiva jurisdiccion.

« Impulsar la conformacion de comisiones interinstitucionales de trabajo. Estas comisiones
basicas son necesarias para el desarrollo de las actividades que conducen al logro de los
objetivos del Sistema. Deben ser al menos tres: una técnica, una educativa y una operativa.
« Exigir a las entidades publicas o privadas que realicen obras de gran magnitud en el
territorio de su jurisdiccion, estudios previos sobre los posibles efectos de desastre que
pueden provocar u ocasionary la manera de prevenirlos.

« Dirigir, coordinar y controlar, por intermedio del jefe de la respectiva administracion, todas
las actividades administrativas y operativas indispensables para atender las situaciones de
desastre local.

« Prestar apoyo al Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres en las labores
necesarias para la preparacion, elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan
Departamental para la Prevencién y Atencién de Desastres.

« Designar a los funcionarios o dependencias responsables de atender las funciones
relacionadas con el Plan de Gestién del Riesgo del Municipio, los planes de contingencia, de
atencion inmediata de situaciones de desastre, los planes preventivos y los planes de accion
especificos.

« Colaborar con la actualizacion y mantenimiento del Sistema Integrado de Informacion, de
acuerdo con las directrices trazadas por el Comité Local.

« Cumplir las normas que entran a regir con ocasion de la declaratoria de situaciones de
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desastre o que deben continuar rigiendo durante las fases de rehabilitacion, reconstruccidon
y desarrollo.

- Atender las recomendaciones que en materia de prevencion, atencion y rehabilitacion le
formule el Comité Local.

« Dictarlas normas especiales para facilitar las actividades de reparacion y reconstruccion de
las edificaciones afectadas por la situacion de desastre declarada, y para establecer el
control fiscal posterior del gasto destinado a la ejecucién de actividades previstas en el plan
de accidonespecifico para la atencién de una situacion de desastre.

« Evaluar, por intermedio de las secretarias de salud, los aspectos de salud, la coordinacion
de las acciones médicas, el transporte de victimas, la clasificacion de heridos (triage), la
provision de suministros médicos, el saneamiento basico, la atencién médica de albergues,
la vigilancia nutricional, asi como la vigilancia y el control epidemioldgico.

« Preparar, por intermedio de las Secretarias de Educacion, a la comunidad en la prevencion,
atencion y recuperacion en situaciones de desastre.

« Desarrollar, por intermedio de las Secretarias de Obras publicas, actividades relacionadas
con los servicios de transporte, las obras de infraestructura, la evaluacion de danos, y las
labores de demolicion y limpieza.

« Preparar y elaborar, por intermedio de las Oficinas de Planeacion, los planes, en armonia
con las normas y planes sobre prevencion y atencion de situaciones de desastre, y coordinar
a las instituciones en materias programaticas y presupuestales en lo relativo a desastres.

- Todas las demas que considere necesarias para la seqguridad de la poblacion, a fin de hacer
frente a los fendmenos naturales o inducidos accidentalmente por el hombre, para reducir
sus efectos, para atender inmediatamente las personas que en un momento dado puedan
serafectadas, y paralos programas de rehabilitacion y recuperacion.

2.4 ASPECTOS LEGALES

2.4.1 LeydeReforma Urbana -Ley 09/89

Primera ley de gestion del suelo urbano, laley de Reforma Urbana establece en el ambito de
la prevencion del riesgo, la obligatoriedad para los alcaldes de levantar los inventarios de los
asentamientos humanos que presenten alto riesgos para sus habitantes, reubicar estos
habitantes en zonas apropiadas y tomar medidas para que los inmuebles desocupados no
vuelvan a usarse para vivienda humana.

2.4.2 Creacion del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres -
Ley 46/88 - Decreto919/89

Creado porlaley46de 1988 y desarrollado en el Decreto919de 1989, el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres establece competencias y mecanismos
econdmicos y juridicos mas para la atencion de los desastres que para su prevencion.
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"Todas las entidades territoriales tendran en cuenta en sus planes de desarrollo, el
componente de prevencion de desastres y especialmente, disposiciones relacicnadas conel
ordenamiento urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos humanos".

Se establece la conformacién basica de los comités locales y regionales para la prevencion y
atencion de desastres. Ademas se especifican sus funciones, destacandose entre otras, en
materia de planificaciéon y prevencion:

Adelantar procesos d e educacion y capacitacion comunitaria.

Identificar los riesgos, evaluar su magnitud y formular las alternativas de solucion.
Identificar los asentamientos humanos en zonas de riesgos y gestionar la consecucién del
subsidio para mejoramiento o reubicacion, a través del Fondo de Vivienda Municipal.

(@] (@] (@]

Sobre el componente de prevencion de desastres en los Planes de Desarrollo, la Ley
establece en el articulo 6 que: “Todas las entidades territoriales tendran en cuenta en sus
planes de desarrollo, el componente de prevencion de desastres y, especialmente,
disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, las zonas de riesgo y los
asentamientos humanos, asi como las apropiaciones que sean indispensables para el efecto
en los presupuestos anuales. Cuando sobre esta materia se hayan previsto normas en los
planes de contingencia de orientaciéon para la atencion inmediata de emergencias y en los
planes preventivos del orden nacional, regional o local, se entendera que forman parte de
los planes de desarrollo y que modifican o adicionan su contenido”.

También se considera que se deberan “preparar y elaborar, por intermedio de oficinas de
planeacion, los planes, en armonia con las normas y planes sobre prevencion y atencion de
situaciones de desastre, y coordinar a las instituciones en materias programaticas y
presupuestales en lo relativo a desastres”.

Para el cumplimiento de los establecido anteriormente, establece: “Las CAR's asesoraran y
colaboraran con las entidades territoriales para incorporar en los planes de desarrollo el
componente de prevencion de desastres, mediante la elaboracién de inventarios y analisis
dezonasdealtoriesgo y el disefio de mecanismos de solucion”,

2.4.3 Modificaciondela Ley de ReformaUrbana~Ley02/91

Se precisa que los municipios deben no sélo levantar sino tener actualizados los inventarios
de las zonas que presenten altos riesgos para la localizaciéon de asentamientos humanos y
que los alcaldes contaran con la colaboracion de las entidades pertenecientes al Sistema
Nacional de Prevencidn y Atencion de Desastres, para desarrollar las operaciones necesarias
para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en dichas zonas.
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2.4.4 Creacion del Sistema Nacional Ambiental- Ley 99/93

Ademas de crear el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental, la Ley 99
de 1993 adopta, como uno de los principios generales de la politica ambiental colombiana,
que la prevencion de desastres es materia de interés colectivo y que las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia son de obligatorio cumplimiento.

Define igualmente las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales dentro de las
cuales se resaltan las relacionadas con la asesoria a los municipios en materia de
planificacion y ordenamiento territorial y analisis, seqguimiento, prevencion y control de
amenazas y riesgos.

2.4.5 Ley Organica del Plan de Desarrollo- Ley 152/94

La Ley 152, que establece los procedimientos para la elaboracién y ejecucion de los planes
de desarrollo, tanto de la Nacion y de las entidades territoriales como de los organismos
publicos de todo orden, incluye dos puntos importantes en materia de planificacion:

El primero, la ratificacion de la sustentabilidad ambiental como principio de actuacion de las
autoridades de planeacion, enunciado en la Ley 99/93.
El segundo, la necesidad de los planes de ordenamiento para los municipios.

2.4.6 Planes de Ordenamiento Territorial-Ley 388/97

El gran mérito de la Ley 388 es la integracion de los sistemas nacionales de Planificacion,
Ambiental y de Atencidon y Prevencion de Desastres.

Dentro de los objetivos planteados por esta Ley se encuentran los siguientes:

"Establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, entre otros, la prevencion de asentamientos de alto riesgo”

"Garantiza que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda,
asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres...”

“"Funcion Publica del Urbanismo: Mejorar la sequridad de los asentamientos humanos ante
los riesgos naturales”

"Accion Urbanistica: Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma
presenten condiciones insalubres para la vivienda.

Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres...”
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“En la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios se
debera tener en cuenta, entre otros determinantes las relacionadas con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y
riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos
naturales”

"El componente general del plan de ordenamiento debera contener, entre otros, la
determinacion y ubicacion en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o por
condiciones de insalubridad.”

Componente urbano del Plan de Ordenamiento Territorial:
"Ladelimitacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales”.

"... mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de
alto riesgo para la salud e integridad de sus habitantes, incluyendo la estrategia para su
transformacion para evitar su nueva ocupacion...”.

“La normas urbanisticas estructurales incluye entre otras las que delimitan zonas de riesgo,
en ningun caso, salvo en el de la revision del plan, seran objeto de modificacion...”.

Contenido basico de los planes basicos de ordenamiento: “El inventario de las zonas que
presenten alto riesgo para la localizacion de asentamiento humanos por amenazas
naturales o condiciones de insalubridad. La delimitacion de areas expuestas a amenazas y
riesgos naturales...”

"Motivos de utilidad publica o de interés social para la adquisicion de inmuebles: Desarrollo
de viviendas de interés social y la reubicacion de asentamientos humanos ubicados en
sectores de alto riesgo, el traslado de poblaciones por riesgo fisico inminente...”

2.4.7 Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente (NSR ~-98)
-1Ley400/97 - Decreto 33/98

Las nuevas Normas Colombianas de Diseflo y Construccion Sismo Resistente, NSR-98,
entran aremplazar el Decreto 1400/84 y establecen, entre otros aspectos:

(W] Las responsabilidades y sanciones en que incurren los profesionales disefiadores, los
constructores, los funcionarios oficiales y las alcaldias, al incumplir la Ley.

Los incentivos para quienes actualicen las construcciones existentes a las nuevas normas.

La obligacion de realizar analisis de vulnerabilidad para las edificaciones indispensables

existentesen un lapso de tres anos, y a repararlas en caso que sean deficientes, con un plazo
maximo de seis afios.

(w] [m]
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2.4.8 Plan Nacional parala Prevencion y Atencion De Desastres— Decreto 93/98

El Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres define los objetivos, principios,
estrategias y programas de la Politica nacional. Los tres objetivos basicos de esta politica
son:

(m] Reduccion de riesgos y prevencion de desastres
[m] Respuesta efectiva en caso de desastres
(@] Recuperacion rapida de zonas afectas

2.4.9 Plan Departamental para la Prevencion y Atencion de Desastres —-Ordenanza
052 del 31 de diciembrede 1999

El Departamento de Risaralda adopto el Plan Departamental de Prevencion y Atencion de
Desastres mediante esta ordenanza, el cual habia sido redactado antes de la existencia del
Plan Nacional.

El Plan Departamental al igual que el Plan Nacional, tienen como objetivos y estrategias las
siguientes:

Objetivos:
v/ Lareduccion de riesgosy la prevencion de desastres.
v Larespuesta efectiva en caso de desastre.
v Larecuperacion rapida de zonas afectadas.

Estrategias:
v Elconocimiento sobre riesgos de origen natural y antropico.
v Laincorporacién de la prevencion y reduccién de riesgos en la planificacion.
v Elfortalecimiento det desarrollo institucional.
v Lasocializacion de la prevencion y atencion de desastres.

2.4.10 Ley General de Educacion ~Ley 115 de 1994

Establece en el articulo 5, que la educacion debe tener como uino de los fines principales "La
adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion
de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio
cultural de la Nacion”.

Articulo 14 literal C sobre la enseifianza obligatoria "La ensenanza de la proteccion del
ambiente y la ecologia y la prevencion de los desastres naturales”, de conformidad con el
articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia.
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2.4.11 Reglamentaciondelaley 115 -Decreto 1743 de 1994

Eldecreto 1743 de 1994, reglamentario de laley 115 establece como alternativa de solucion
al problema de medio ambiente donde habitan los escolares, la obligatoriedad de establecer
el Proyecto Ambiental Educativo (PRAE), dentro de sus Proyectos Educativos Institucionales
en los cuales la institucion educativa concentra su atencion en minimizar problemas del

entorno social y natural y en los cuales esta incluido el tema de prevencion y atencion de
desastres.

2.4.12 Regulacion del Sistema Educativo Nacional de la Prevencion de
Emergencias y Desastres ~Resolucion 7550 de 1994

El articulo 3, establece la necesidad de crear y desarrollar un proyecto de prevencion y
atencion de emergencias y desastres, que contemple como minimo los siguientes casos:

a. Creacion del comité escolar de prevencion y atencién de emergencias y desastres como
también brigadas escolares

b. Analisis escolar de riesgos
c. Plan de accién
d. Simulacro escolar ante una posible amenaza

2.4.130rdenanza 018 de 2007
Por medio de la cual se crea el Sistema Departamental para la Prevencion y atencion de

Desastres, se adopta el régimen departamental para situaciones de desastre y calamidad y
se dictan otras disposiciones.

2.4.14 Decreto Ordenantal 597 de 2008

Por medio del cual se reglamenta el Art 7 de la Ordenanza 018 “de las Comisiones
Interinstitucionales de trabajo del CREPAD y se crea la comision para la Prevencion,
Mitigaciony Control de Incendios Forestales”.

2.5 ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y RIESGOS

2.5.1 REQUERIMIENTOS DE LA LEY 388/97 EN MATERIA DE AMENAZAS Y
RIESGOS

Los requerimientos establecidos por la Ley 388/97 en materia de amenazas y riesgos, son los
siguientes:

«“En la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios, se
debera tener en cuenta entre otros determinantes, los relacionados con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi
como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales”.
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« Tener en cuenta las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi
como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales, que
constituyen normas de superior jerarquia.

« Incluir en el componente general del Plan de Ordenamiento las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos naturales, entendidas como los mecanismos para la reubicacion
de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo y para evitar su nueva
ocupacion.

« Incluir en el componente urbano del plan de ordenamiento la delimitacion, en suelo urbano y de
expansion urbana, de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales, o que de otra forma
presenten condiciones insalubres para la vivienda.

- Localizar areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres.

« Las administraciones municipales, en los procesos de revision de los Planes de Ordenamiento,
deben buscar que éstos se ajusten a corto plazo, o dejar establecida la necesidad de ajustar y/o
realizar a mediano y largo plazo acciones, planes y estudios, dirigidos a la consolidacion del
conocimiento sobre amenazas y riesgos, con énfasis en la obtencion y actualizacion de mapas de
zonificacion de amenaza y riesgo tanto en dreas urbanas como rurales, de tal forma que permitan
orientar adecuadamente los procesos de uso y ocupacion del territorio y disefiar las acciones de
prevencion y mitigacion de éstos fendbmenos.

Teniendo en cuenta lo anterior, las responsabilidades de los municipios en la Reduccion de riesgo y
desastres, la atencion y la recuperacion, y conforme a la estructura del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, se deben entonces considerar en los procesos de revision de los
Planes de Ordenamiento Territorial, sobre el tema de Gestion Integral del Riesgo, como minimo los
siguientes aspectos, tanto para zonas urbanas como rurales:

+ Zonificacion

» Clasificacion

- Medidas de intervencion

+ Politicas y estrategias (De acuerdo con el Plan Nacional (Decreto-Ley 93 de 1998) y el Plan
Departamental para la Prevencion y Atencion de Desastres, las estrategias que orientan el accionar
de las entidades en relacion con la Prevencion y Atencion de Desastres deberan estar incorporadas en
los Planes de Gestion Local del Riesgo de cada municipio)
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Dentro del marco de construccidn del presente Plan Municipal de Gestidn del Riesgo,
se adoptaron los conceptos sobre Desastres y Gestion del riesgo de la Red
Latinoamericana de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
-LA RED (Zilbert, 1998 y Wilches- Chaux, 1998); y del Proyecto Apoyo a la
Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina de Naciones- PREDECAN.

3.1 AMENAZA

Es la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno peligroso de origen natural o antropico en
un tiempo dado y en un sitio determinado. Las amenazas se pueden clasificar de la siguiente
manera:

Amenazas Naturales: Son aquéllas que tienen su origen en la dindmica propia del Planeta
Tierra. Segun su origen, las amenazas naturales se clasifican en:

Geoldgicas: Sismos, erupciones volcanicas, deslizamientos, avalanchas, etc.

Hidrometeoroldgicas o climaticas: Huracanes, tormentas tropicales, fendmeno
climatico del Pacifico (El Nifio y la Nifia), incendios forestales espontaneos, inundaciones,
desbordamientos, etc.

Amenazas Socio- Naturales: Son aquéllas que se expresan a través de fendmenos que
parecen ser productos de la dinamica de la naturaleza, pero que en su ocurrencia o en la
agudizacion de sus efectos interviene la accion humana, como por ejemplo las inundaciones,
sequias o deslizamientos, que en algunos casos se ven disparados por la deforestacion, el
manejo inadecuado de los suelos, el mal manejo de las cuencas hidrograficas, la
construccion de obras de infraestructura sin las precauciones ambientales adecuadas, etc.

Amenazas Antropicas: Son aquéllas atribuibles claramente a la accion humana sobre los
elementos de la naturaleza o poblacién, por ejemplo la contaminacién del aire, agua, suelo;
los accidentes en la operacion de sistemas tecnoldgicos e industriales por mal manejo u falta
de control en la operacion de estaciones de gasolina, oleoductos, represas, etc.; las guerras
y problemas de orden publico, entre otros.
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3.2 VULNERABILIPAD

Es la exposicion, debilidad o incapacidad de resistencia frente a las amenazas que presenta
una comunidad, persona o elemento que es considerado de valor para el hombre, también
se refiere a la incapacidad para recuperarse de los efectos de un desastre, lo cual no solo
depende de la convivencia con las amenaza, sino de multiples factores presentes en la
localidad, a continuacion se presentan algunos factores.

Factores de Vulnerabilidad

Factores ambientales: se refiere a la forma como una localidad maneja su entorno, por
ejemplo, la degradacion ambiental de los ecosistemas, que da lugar a amenazas como
deslizamientos, inundaciones y erosion.

Factores fisicos: Tienen que ver con la ubicacion fisica de los asentamientos o con las
calidades y condiciones técnicas - materiales de construccion e inadecuado
aprovechamiento del ambiente y sus recursos.

Factores economicos: ausencia de recursos econdomicos para un adecuado manejo de las
condiciones de amenaza, por ejemplo, las limitaciones de recursos de algunas personas que
los obliga a invadir zonas de amenaza o a construir sin las técnicas o materiales adecuados.

Factores sociales: Se refieren a un conjunto de relaciones, comportamientos, creencias,
formas de organizacion (institucional y comunitaria) y maneras de actuar de las personas y
comunidades que las coloca en condiciones de mayor o menor exposicion.

3.3 RIESGO

Es la probabilidad de que ocurra un desastre. Se obtiene de relacionar la amenaza, o
probabilidad de ocurrencia de un fendémeno potencialmente daiiino, con la vulnerabilidad de
los elementos expuestos. En otras palabras, es el resultado de la combinacion o coexistencia
de la amenaza y la vulnerabilidad, y por lo tanto se expresa normalmente mediante la
siguiente expresion:

RIESGO = AMENAZA x VULNERABILIDAD.

3.4 DESASTRE

Esla ocurrencia efectiva de un fenomeno peligroso (amenaza), que como consecuencia de la
vulnerabilidad de los elementos expuestos causa efectos adversos sobre los mismos. En
otras palabras, es la manifestacion de un riesgo no manejado. Normalmente se expresa en
términos de pérdidas materiales y/o pérdidas de vidas.
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3.5 OTRAS DEFINICIONES
3.5.1 EscenariodeRiesgo

Situaciéon en la cual coinciden la amenaza y la vulnerabilidad en un espacio y lugar
determinado, la ocurrencia del desastre esta latente. El escenario de riesgo es construido
socialmente a través del tiempo, se relaciona con el tipo de desarrollo dominante en dicho
lugar.

3.5.2 Manejo de Desastres

Conjunto de acciones tendientes a intervenir sobre las consecuencias de un desastre. En
otres palabras atencidon de la emergencia generada por este, a través de una serie de
instrumentos y acciones tendientes a salvar vidas y bienes cuando se presenta un desastre
(busqueda y rescate de heridos, atencion médica, alojamiento provisional de afectados,
etc.)

3.5.3 Gestion del Riesgo

La Gestion del Riesgo es la capacidad de la sociedad y de sus actores sociales para modificar
las condiciones de riesgo existentes, actuando prioritariamente sobre las causas que lo
producen. Incluye las medidas y formas de intervencidon que tienden a reducir, mitigar o
prevenir los desastres. En otras palabras, es una intervencion destinada a modificar las
condiciones generadoras de riesgo con el fin de reducir los niveles del mismo y eliminarlo
hasta donde sea posible. Involucra ademas el conjunto de acciones destinadas al manejo del
desastre.

Existen dos formas de hacer Gestion del Riesgo®’: Una es de manera prospectiva,
integrandola a la planificacion del desarrollo y del territorio, de esta forma los nuevos
programas y proyectos de desarrollo necesitaran revisar su potencial para reducir o agravar
las condiciones de vulnerabilidad y amenaza/peligro, y por ejemplo, en el ejercicio del
ordenamiento territorial deberan estar implicitas la nocion de aprovechar las
potencialidades del entorno para la produccion social y de asumir responsablemente las
restricciones presentes y potenciales que ponen en peligro dicha produccion.

Por otro lado existe la gestidn del riesgo correctiva o compensatoria, la cual consisteenla
reduccion de la vulnerabilidad y amenazas existentes y que se han acumulado con el tiempo
através de los patrones pasados de desarrollo. Las politicas compensatorias son necesarias
para reducir el riesgo existente, pero las politicas prospectivas se necesitan para evitar la
construccion de nuevo riesgo a corto, mediano y largo plazo.

En conclusidn, la tarea de hacer una efectiva gestion del riesgo va de la mano con la tarea de
hacer una eficiente gestién ambiental, y en términos mas generales una gestiéon sostenible
deldesarrollo, para lo cualla planificacion se constituye en un instrumento basico.

*Proyecto Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina
PREDECAN.
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La gestion del riesgo tiene como objetivo articular los diferentes tipos de intervencion,
dandole un papel principal a la prevencién-mitigacion, sin abandonar la intervencion sobre
el desastre, la cual se vincula al desarrollo de las politicas preventivas que en el largo plazo
conduzcan a disminuir de manera significativa las necesidades de intervenir sobre los
desastres ya ocurridos. Igualmente un sistema de gestion del riesgo debe preocuparse de
que los procesos de reconstruccion no supongan la reconstruccién de las vulnerabilidades
existentes previas a la ocurrencia del desastre, sino que consoliden un desarrollo mas
seguro buscando la sostenibilidad de las areas reconstruidas.

3.5.4 Intervencion

La intervenciéon pretende modificar los factores de riesgo con la finalidad de reducir la
amenaza y/o la vulnerabilidad. Algunas alternativas para intervenir la amenaza son:
controlar o encauzar la dinamica de un evento particular, reducir su severidad o frecuencia.
Para la intervencion de la vulnerabilidad, consiste de la modificacion de la resistencia al
impacto de los elementos expuestos (medidas estructurales para reducir la vulnerabilidad
fisica), o de otro lado las actividades de planeacion, la normatividad, entre otras constituyen
medidas no estructurales.

3.5.5 Prevencion

Conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar la ocurrencia
de un evento natural o antrdpico desfavorable o de reducir sus consecuencias sobre la
poblacidn, los bienes, servicios y el medio ambiente.

3.5.6 Mitigacion

Conjunto de medidas tendientes a reducir la exposicion o vulnerabilidad de una comunidad,
de un elemento o de un sistema, amenazados por uno o varios fendmenos de origen natural
o tecnoldgico. Por ejemplo, implementacion de medidas de planificaciéon, como estatutos de
usos del suelo, normatividad constructiva, obras de proteccion, reubicacion de poblaciones,
campanasde educacion, etc.

3.5.7 Riesgo Aceptable

Valor de probabilidad de consecuencias sociales, econdmicas o ambientales que, a juicio de
la autoridad que regula este tipo de decisiones, es considerado lo suficientemente bajo para
permitir su uso en la planificacion, la formulacién de requerimientos de calidad de los
elementos expuestos o para fijar politicas sociales, econdmicas y ambientales afines.
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4.1 GENERAL

Orientar las acciones en Gestion Integral del Riesgo en el Municipio de La Celia,
contribuyendo al desarrollo humano sostenible y a la reduccién de la vulnerabilidad de las
comunidades ante eventos de origen natural o antrépico.

4.2 ESPECIFICOS

v/ Mejorar el conocimiento sobre las amenazas y riesgos presentes en el municipio.

v/ Priorizar las acciones de mitigacion de los riesgos de origen natural y antropico- tecnoldgicos
identificados.

v’ Realizar intervenciones integrales e inter-institucionales para darle solucidn a los escenarios
de riesgo existentes en el municipio a partir de la identificacién de las amenazas, las
vulnerabilidades y los actores sociales que tienen ingerencia en los mismos.

v/ Contribuir al fortalecimiento del Esquema de Ordenamiento Territorial y dotar al municipio
de una herramienta que permita una mejor coordinaciéon de las actividades en el campodela
gestion integral del riesgo.

v/ Fortalecer el Comité Local para la Prevencién y Atencién de Desastres.

Implementar las estrategias que permitan garantizar la ejecucion del Plan de manera
coordinada.

v’ Disefiar y establecer mecanismos de seguimiento, evaluacion y control del Plan que
garanticen su continuidad en el tiempo.

v/ Sensibilizar a la comunidad en el buen manejo de los recursos naturales y la Gestion Integral
del Riesgo.
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Este trabajo se desarrolld a través de un esquema participativo en el que la participacion se
entiende como el conjunto de procesos que permiten a los ciudadanos o a las comunidades
hacer parte en la toma de decisiones sobre sus problemas y su desarrollo.

Se implemento a través de un proceso de capacitacion en temas especificos de Gestion del
Riesgo, donde se abordaron igualmente elementos tedricos como practicos, estos Ultimos
orientados hacia la construccion del presente documento y la difusion del proceso.

El proceso de formulacion se inicié en el aiio 2001, pero por diferentes inconvenientes de
coordinacion institucional sélo se pudo finalizar hasta el aiio 2005. El proceso de revision y
ajuste, durante el aino 2008 y 2009, se llevd a cabo a través de jornadas de trabajo con los
miembros del CLOPAD de La Celia, en las cuales se realizd, por una parte, una evaluacion
sobre el grado deimplementacion de las acciones propuestas en el Plan en el afio 2005, y por
otra la exclusion de algunas acciones de la estructura programatica del Plan que en la
actualidad no se consideraron pertinentes, la redaccion o agrupacion de otras para que
fueran entendidas mas facilmente, asi mismo la inclusion de nuevas acciones.

Para el proceso de formulacion se llevo a cabo la realizacion de tres talleres de caracter
institucional, orientados hacia la interiorizacion en temas especificos de Gestion del riesgo,
donde se abordaron igualmente elementostedricosy practicos.

Para el desarrollo de los talleres institucionales se convoco la participacion de diferentes
representantes de entidades y estamentos del municipio.

Después del desarrollo de los talleres se llevaron a cabo una serie de reuniones o mesas de
trabajo con el fin de estructurar el Plan de Gestién del Riesgo de La Celia.

En total se efectuaron las siguientes actividades: 1 taller (de 3 jornadas) y 2 mesas de
trabajo. En el Taller se dictaron los mdédulos tematicos de mayor importancia. Asi mismo se
realizaron cuatro jornadas durante los afios 2008 e inicios del 2009 para la revision y ajuste
del Plan. A continuacién se presenta una descripcion general de todas las actividades.
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Tabla 2. Descripcidn general del proceso de capacitacion y concertacion

N° ACTIVIDAD PROPOSITO FECHA
Tallerinsitusisnal Fortalecer la capacidad de los participantes para la Gestion del
1 sobre Gestién del riesgo y del desarrollo, interiori zando una visién conceptual y
Aeses metodolégica para el tratamiento de la vulnerabilidad a
9 desastres de la comunidad.
De la atencion de la Ry
emergencia a la Lograr que la experiencia vivida de desastres y, de la respuesta
Gestidn del riesao ]2 los mismos, permita tener una nueva vision que genere
. visic')?\ dé propuestas para reducir las condiciones actuales del riesgo
1.1 5 AESRERES conduciendo, al mismo tiempo, hacia el desarrollo sostenible.
Lo desastreé = Fortalecer herramientas (saberes, conceptos, normas y
sais fi . técnicas) para el conocimiento y la Gestién del Riesgo que
mangejados permitan identificar el riesgo y su dinamica
El objetivo de esta actividad es presentar los resultados de éste
Presentacion Base | documento realizado por la CARDER y de los estudios
12 Ambiental con existentes sobre el tema de riesgos y amenazas en el Octubre 25 de
’ énfasis en riesgos | municipio que sirvieron de insumo para su realizacion. Ademas 2001
del Riesgo se presentaron los sectores que presentaban algun tipo de
riesgo con su tipologia.
Presentacion
componente de
Amenazas y Familiarizar a los participantes con las disposiciones que sobre
1.3 | Riesgos del el tema de prevencion y atencion de desastres estan
Esquemade contempladas en el Plan
Ordenamiento
Territorial. _
Identificar en un mapa del municipio y con ayuda del
Construccion de los | conocimiento de los participantes y de la Base Ambiental con
1.4 | escenarios de énfasis en Riesgos los sectores que presenta algun tipo de
riesgo Riesgo, con el fin de familiarizar a los participantes con éstos y
que se pueda mejorar el realizado en dicho estudio.
El papel de los Aplicar instrumentos de analisis en la construccion del
15 Actores sociales en | “escenario de riesgo” que permita al ACTOR SOCIAL:
’ la Gestioén del e Reconocerse como parte de ese escenario
Riesgo * Identificar instrumentos y relaciones de cambio. Octubre 26 de
El Sistema Nacional 1 | : 2001
de Atencion y Dar a conocer a los partlc:lp_anteS aestructura del Sistema
1.6 Rrevencade Nacional para la Prevencion y Atenciéon de Desastres y su
Besasicns relacion con el Sistema Local.
Diagnosticar el funcionamiento del Comité Local para la
16 Diagndstico | Prevencién y Atencion de Desastres
’ Institucional + identificar sus debilidades y fortalezas
» formular recomendacines para su fortalecimiento. ’
= - — _— = Noviembre 22 de
Hacia la Entender las relacién existente entre: “desarrollo”, “riesgo” y . 2001
preem et W A “desastre”. Sistematizar las acciones necesarias para convertir
19 e los escenarios de riesgo en escenarios sostenibles, a partir de
SAstenikle identificar las responsabilidades de cada actor social y de las
estrategias que garanticen una adecuada gestion del riesgo.
2 Mesa de Trabajo Formulacion de acciones y/o propuestas para intervenir cada Mayo 17 de 2002
— uno de los escenarios de riesgo.
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3 Mesa de Trabajo

e Construccion de los objetivos del Plan de Gestion del Riesgo
del Municipio de La Celia.

e Enmarcar las acciones propuestas dentro de unas estrategias
y programas generales, para lo cual se tomaron como
referencia los Planes Naciona! y Departamental para
Prevencion y Atencion de Desastres.

e Cruce de las actividades propuestas con el Plan de Desarrolio
Municipal, el Esquema de Ordenamiento Territorial y el Plan
de Accion Ambiental de la CARDER.

e Complementar las acciones dentro de cada estrategia y
definir responsables y tiempos de ejecucion.

¢ Revision y ajuste de las acciones propuestasen el Plan de
Gestion del Riesgo del Municipio de La Celia

Octubre 28 de
2004

Mesa de Trabajo

Se les presentd  a los miembros del CLOPAD el Plan de
Gestion del Riesgo del Municipio de La Celia. El objeto de la

14 de mayo de

pertinentes.

¢ CLOPAD reunion fue sondear el interés de los miembros del CLOPAD 2008
para iniciar el proceso de revision y ajuste del Plan.
; |MesadoTrabapo | S2 et g sticya progamaloa (estalogas Y DITRRN 25 de nove
CLOPAD ga pan e 9 2008
esarrollaron
Se reviso la estructura programatica (estrategias 3 y 4) del plan
6 Mesa de Trabajo ya fo rmulado para evaluar las acciones propuestas que se 31 de julio de
CLOPAD desarrollaron y descartar algunas actividades que no eran 2008

Mesa de Trabajo
CLOPAD

Se presento la estructura programatica del plan de acuerdo a
los ajustes realizados enreuniones anteriores.

Se envi6 al secretario de planeacion del municipio de La Celia
la estructura programatica ajustada del plan de gestion del
riesgo, via correo electronico, para que la revisara e incluyera
las nuevas acciones contempladas en el pland e desarrollo
sobre el tema

12 de septiembre
de 2008

8 Mesa de Trabajo
CLOPAD

Se les present6 a los miembros del CLOPAD la estructura
programatica ajustada del Plan de Gestion del Riesgo de La
Celia

10 de diciembre
de 2008

9 |[Reunion CLOPAD

Se les presentd  por parte del Secretario de Planeacion
Municipal alos miembros del CLOPAD la estructura
programatica final del Plan de Gestion del Riesgode La Celia

25 de junio de
2009
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A partir de los escenarios de riesgo realizados en el Taller de Gestion del Riesgo y de la Base
Ambiental con Enfasis en Riesgos, se presentan a continuacion una serie de tablas que
resumen los sectores identificados con algun tipo de riesgo en el municipio de La Celia.

Tabla 3 . Grupo 1. Identificacion de escenarios de riesgo por vendavales, sismos y causas
antrépicas en el area rural

CAUSAS O FACTORES DE

TIPO DE AMENAZA FACTORES DE VULNERABILIDAD

AMENAZA
Construccion de viviendas (casa eldas)
Desaparecieron las barreras vivas
. . - La falta de educacion en la gente sobre el tema
VENDAVALES EIROTOANCN(E, SXIS1ES CARCHEE Y Localizacion de las viviendas

el sistema de vientos g .
Institucionalmente no se ha estudiado sobre la

amenaza
Econdmicas

Las pendientes de las montafias generan
deslizamientos
Construcciones no adecuadas (sismorresistentes)

- Alta sismicidad en la region .. 7
SISMOS _ LeVaRtarments o s ootailares ?gnz?ll educacion en procesos de prevencion y
Tanque de almacenamientos del acueducto
Vias

’ - Presencia de grupos armados
ANTROPICOS - Incendios forestales
- Contaminacion por agroguimicos

Valor estratégico del municipio
Costumbre de las quemas

Fuente: Taller Institucional de Gestion del Riesgo. Municipio de La Celia
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Tabla 4 . Grupo 2. Identificacion de escenarios de riesgo por deslizamientos
e inundaciones a nivel rural

Tipo de amenaza

| Causas o factores de amenaza

| Factores de vulnerabilidad

DESLIZAMIENTOS

1. Vereda El Brillante
(Banca de la carretera)

Socio Natural: No planificado en la
construccion de la via, sumado a la
condicion edafica del terreno y la
presencia de un nacimiento

Fisica:

Nacimiento de agua Acueducto comunitario
Taponamiento de la via

Institucional

2. El topacio Vereda El
silencio (Banca
Carretera)

Socio Natural: Mala canalizacion d e
las aguas (no hay manejo de las
aguas provenientes del tanque de
almacenamiento del acueducto de
Balboa)

Fisica: Afectacion de la calzada de la via
Econdmica: Extension de los recorridos
Institucional: Deficiente gestion

3. Puente Tierra
Vereda El Condo r
(posible deslizamiento)

Natural: Posibles fallas geologicas,
presencia de grietas en la parte
inferior del talud

Fisicos: Afectacion de la calzada de la via
Econémico: Incomunicacion y extension de
recorridos

Social: Afectacion en actividades normales
de la comunidad

Institucional: Deficiente gestion

4. Escuela Vereda La
Capilla (posible
deslizamiento)

Antrépico: No canalizacion de
vertimientos de aguas servidas

Fisico: Afectacion de la via

Econdémico: Incomunicacion y extension de
recorridos

Social: Afectacion

Institucional: Deficiente gestion

5. P.M.N. Verdum
Vereda La Secreta
(posible deslizamiento)

Natural: Posibles fallas geoldgicas,
primeras grietas en la parte baja de
Verdum

Fisica: Destruccion
Institucional: Carencia de recursos

Antropico: Deforestacion de taludes y
uso antiguo del suelo en ganaderia

Social
Econdmica

6. Morron Vereda
Chorritos

Socio-Natural: Posible presencia de
fallas geoldgicas aunada a la
presencia de uso inadecuado del
suelo para potreros

Fisica: Afectacion de |la calzada y afectacion
de viviendas en caso de deslizamiento

7. Vereda Caimal

SocioNatural: Posible presencia de
fallas geologicas, uso inadecuado del
suelo

Fisica: Afectacion de la calzada y de una
vivienda

8. Vereda San Eugenio

Socio-Natural: Sismo que
desestabiliza y quemas repetidas

Fisica: Afectacion de la calzada, destruccion
de cultivos

Econdémica: Incomunicacion y extension de
recorridos

Social: Afectacion actividades de la
comunidad

9. Vereda La Sombra,
sector La Sonora

Socio-Natural: Mal manejo de aguas
de cunetas de carretera

Fisica: Afectacion de la calzada
Econdmica: Incomunicacion

10. Vereda La Sombra,
sector El Silo

Socio-Natural: Posible presencia de
fallas geoldgicas y quemas repetidas

Fisica: Afectacion de la calzada
Econdmica. Incomunicacion exten
recorrido

sion de

11. Vereda San
Gerardo

Antropica: Mal manejo de aguas de
escorrentia en la via

Fisica. Afectacion de la calzada
Economica: Incomunicacion extension de
recorridos

'INUNDACIONES

1. Escuela vereda
Monos (posible
inundacion)

Natural: Cambio natural del curso del
rio

Fisicos: Afectacion de escuela y vivienda

2. Cancha de futbol
vereda La Estrella

Natural: Cambio natural del curso del
rio

Fisicos: Afectacion de cancha de futbol
Social: Pérdida de espacio de recreacion
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Tabla 5 . Grupo 3. Identificacién de escenarios de riesgo sismico y antropico a nivel urbano

Tipo de amenaza

[

Causas o factores de amenaza

=

Factores de vulnerabilidad

SISMOS

1. Calle de encima

Naturales

Mal estado de las viviendas
Sistema constructivo
Antigliedad

Factor econémico

2. Barrio Dosquebradas

Naturales

Mal estado de las viviendas (bahareque)
Antigiiedad
Factor econdémico

3. Casa Trujillo

Naturales

Mal estado de la vivienda
Factor econémico

4. Casa Cadavid

Naturales

Mal estado de la vivienda
Factor econdmico
Sistema constructivo

5. Calle cementerio

Naturales

Mal estado de la vivienda
Factor econémico
Antigliedad

Materiales y sistema

6. Planta acueducto

Grietas, sismo, ruptu ra del tanque,
deslizamiento

Materiales debilitados
Antiguedad
Sin mantenimiento

ANTROPICOS

1. Bomba de gasolina

Antropica

Manejo de materiales inflamables
Cercania a viviendas

Instalaciones del cuerpo de bomberos,
parqueadero

2. Gasoducto

Ruptura de re des por sismos y/o
deslizamientos

Viviendas
Habitantes
Tipo de construccion

No existe un plan de contingencia

Fuente: Taller Institucional de Gestion del Riesgo. Municipio de La Celia

Tabla 6 . Grupo 4. Identificacion de Riesgo por deslizamientos e inundaciones a nivel urbano

Tipo de amenaza

1

Causas o factores de amenaza

| Factores de vulnerabilidad

DESLIZAMIENTOS
Las personas y sus viviendas
. Por lluvias, por sismos . Socio -| Social
T SaantiaSirem naturales Econémico
Fisico
Las personas y sus viviendas
Por lluvias, por sismos y por Social
Caﬁ:‘iﬁ a LS(ZS tanques rompimiento del tanque . Socio -| Econémico
y naturales Cuitural
Fisico
Las personas y sus viviendas
3. Sector Alto de la Por lluvias, por sismos . Socio -| Social
Cruz naturales Econdémico
Fisico

Continda...
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Tipo de amenaza [

Causas o factores de amenaza

| Factores de vulnerabilidad

DESLIZAMIENTOS

4. Sector
Dosquebradas

Po

r lluvias, por sismos . Socio

naturales

Las personas y sus viviendas
Social

Econdémico

Fisico

Natural

5. Sector de Betania
Calle 62

Por lluvias, por sismos
naturales

. Socio

Las personas y sus viviendas
Social

Econdmico

Cultural

Fisico

6. por la Cra. 22 y Calle
33 y 4a

Por lluvias, por sismos
naturales

. Socio

Las personas y sus viviendas
Social

Cultural

Econdémico

Fisico

7. Quebrada La Jalea
por la Cra. 32

Por lluvias, por sismos
naturales

. Socio

Las personas y sus viviendas
Social

Economico

Fisico

Natural

8. Calle 22 entre Cras.
42y 5°

Por lluvias, sismos y por el rio. Socio-
naturales

Las personas y sus viviendas
Social

Econdmico

Fisico

Natural

INUNDACIONES

1. Plan de Ligelly
Muriel de Mustafa

Por lluv ias y represamientos . Socio -
naturales

Las personas y sus viviendas
Social

Econdémico

Fisico

2. Sector Bomberos por
la avenida 22

Por lluvias y represamientos . Socio -
naturales

Personas
Viviendas
Economico
Social
Fisico
Cultural

Fuente: Taller Institucional de Gestion del riesgo. Municipio de La Celia

Tabla 7. Descripcion de las zonas de riesgo del municipio de La Celia Segun la Base
Ambiental con Enfasis en Riesgos

SITIO

AMENAZA

VULNERABILIDAD

RIESGO

Tramo urbano del Rio Monos

Margen derecha:
= Urbanizacion Hogar
Colombiano
=Carrera 2
*Calles 34,5y 6
=Avenida 2 con diagonal 2

= Diagonal 2 entre Transversal

3 y carrera 4.

Socavacion de orillas
Aumento de caudal por

municipio.

entrega de aguas servidas del

Viviendas localizadas en las
margenes del Rio Monos.

Hidrotécnico

i Colina occidental
(parte alta cabecera)

Movimientos en masa por
taludes verticales y
subverticales entre 5y 8 m.,
constituidos por depositos de
cenizas volcanicas.

*Viviendas localizadas junto a
taludes verticales.

* Estructura constructiva
inadecuada.

+48 viviendas (13 de

reubicacion y 35 de

estabilizacion).

Geotécnico
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Area sur entre carreras

Movimientos en masa por
2y3

talud vertical (entre 1.5y 3 m)

*Viviendas cuya parte
posterior se en_cuentra junto Geotécnico
a un talud vertical. 9
viviendas

Inundaciones de la Quebrada
Matadero y movimientos en
masa por talud vertical de 5 m.

Area aledaia a la Quebrada El
Matadero

=Viviendas ubicadas junto a
un talud vertical.

«Casas localizadas en la
llanura de inundacion de la
quebrada. 7 viviendas

Hidrolégico y
Geotécnico

Movimientos en masa por
talud vertical constituido por
depositos de cenizas
volcanicas sobre rocas tipo
metalimolitas.

Confluencia de las quebradas
La Cristalina, Chapay, Pueblo
Nuevo

Creciente de la Quebrada La
Cristalina

*Viviendas cerca de taludes
verticales

* Casas ubicadas cerca y
sobre el cauce de la
Quebrada La Cristalina

Hidrolégico y
Geotécnico

Deslizamientos por ladera de
alta pendiente constituida por
rocas tipo metalimolitas.
Identificacion de una antigua
cicatriz de movimiento en
masa

Alto de la Sirena

=Viviendas localizas en
laderas de alta pendiente,
cerca de una cicatriz de
movimientos en masa.
#|nadecuado manejo de aguas
servidas. {

Geotécnico

Deslizamientos por talud

.. vertical compuesto por
Intervencion Quebrada La p P

Viviendas cercanas a taludes

Cristalina y Via a la Zelandia depqsﬂos de cenizas verticales Geotécnico
volcanicas con cicatrices de
movimientos en masa
*Cordén de casas localizados
Sector localizado entre la sobre ladera de alta
confluencia de las quebradas El|Deslizamiento por vertiente de  pendiente ( 5 casas).
Tigre y La Secreta y el primer |alta pendiente constituido por *Estructura constructiva Geotécnico
puente peatonal sobre el Rio suelos residuales. inadecuada.
Monos = Materiales constructivos muy
deteriorados
Crecientes de la Quebrada El |*Vivienda ubicada sobre la
Vivienda localizada juntoala  Tigre. llanura de inundacion de la
Quebrada El Tigre a 10m aguas Quebrada El Tigre. ‘Hidrolégico y

arriba de la confluencia con la

Deslizamientos por talud
Quebrada La Secreta

vertical en suelos residuales
de metalimolita

*Viivienda cuya parte posterior Geotécnico

posee un talud vertical de 4m
de altura

Deslizamientos por talud
vertical integrado por
depositos de cenizas
volcanicas.

Deslizamientos por talud
vertical en depodsitos de
Cenizas Volcanicas y suelos
residuales.

Deslizamientos por talud
vertical de altura piomedia 4m.
Desarrollo de focos complejos
de erosion.

Sector de la transversal 32 entre
carrera 4 y casa parroquial

Sector de la planta de
tratamiento de aguas

Sector de la carrera 2 y
Quebrada El Matadero

Via La Sombra- La Primavera

Sector de la escuela de la

Inundaciones por aumnento del
Vereda Monos

caudal del Rio Monos

Deslizamientos por ladera
vertical con eliminacion de
soporte lateral.

Desarrollo de movimientos en
masa.

Tres viviendas de la Vereda La
Primavera Finca Limonares

Fuente: CARDER. Base Ambiental con énfasis en riesgos.
Documento elaborado por Cardozo D.
y Osorio G. A. 2001

Viviendas ubicadas junto a

taludes verticales (3 casas). Geotécnico

Viviendas con talud posterior P
. Geotécnico

vertical.

Casas localizadas junto a

taludes vertical.

Via afectada en dos tramos

por estos procesos

Casa y escuela sobre

depositos aluvial del Rio

Monos

Geotécnico

Hidrotécnico

Hidrolégico.

*Dos casas ubicadas junto a
ladera de alta pendiente
afectada por movimientos en
masa.

\Geotécnico

*Una vivienda localizada junto
ala corona de un movimiento
en masa.
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Tabla 8. Compendio de las principales amenazas identificadas en el municipio de La Celia

PROBABILIDAD
Moderada Alta
Incendios X
Sismos Deslizamientos X
Avalanchas X
Altas precipitaciones, morfometria de las
cuencas lo cual genera un proceso de
acumulacion del agua bastante rapido,
intervencion de llanuras de inundacion y los
taludes que conforman los mar genes de las
Inundaciones y corrientes, disposicién inadecuada de

crecientes residuos solidos y la totalidad de las aguas
residuales del municipio, procesos de erosion
hidrica y de socavacion. Susceptibilidad a
represamientos principalmente por la
presencia de fuertes pendientes en las
cuencas altas, deslizamientos.

Lloviznas y vientos fuertes que pueden
generar levantamientos de techos, dafios en X
la infraestructura y cultivos

Espesores importantes de cenizas volcanicas
descompuestas y de saprolitos de rocas
diabasicas, altas precipitaciones, fuertes
pendientes, tectonica reciente, socavacion de
orillas, inestabilizacion de laderas por
ejecucion de banqueos y excavaciones sobre
Deslizamientos laderas de alta pendiente, presencia de X
actividades mineras como tejares y
ladrilleras, realizacion de cortes de carretera
con técnicas y pendientes inadecuadas, mal
manejo de aguas residuales, inadecuado uso
del suelo en las partes altas y medias de las
cuencas, deforestacion, etc.

Origen Tipo Causas y relaciones con otros eventos

Amenaza Natural

Vendavales y
granizadas

Amenaza Socio-natural

Incendios Forestales y estructurales X

Derrame de
sustancias
peligrosas (gases o
liquidos toxicos)

Accidentes de transito, y falta de
mantenimiento de vias. Trazado de las redes X
de gas domiciliario.

Hidrica (manejo inadecuado de basuras y de

aguas residuales)

Accidentes en las | Manejo no adecuado de combustibles,
estaciones de aplicacion inadecuada de las normas de X

gasolina seguridad

Descuido de los conductores y peatones,

embriaguez, incump limiento de normas y X

reglamentos, inadecuada sefalizacion vial

Contaminacion

Amenaza Antropica

Accidentes de
transito
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| Tabla 9. Compendio de las principales factores de vulnerabilidad fisica detectados
’ en el municipio de La Celia

Calificacion
Baja | Media | Alta

Tipo de amenaza Factores de Vulnerabilidad

Vulnerabilidad Fisica
Material con el que estan construidas las viviendas:
predominio de las construcciones de mamposteria

; I s Tpe X
simple sin ningun tipo de refuerzo y en bahareque en
Sismica mal estado.
Transformacion paulatina de las viviendas, de
materiales livianos y flexibles a materiales rigidos y X

pesados sin asesoria técnica

Construccion de viviendas en las llanuras de

inundacion y cerca de los taludes que conforman las X

margenes de las corrientes

Inundaciones y Calidad de las viviendas baja, tanto por las tecnologias
crecientes de construccion como por el estado de deterioro

Susceptibilidad de los drenajes y redes de

alcantarillado al taponamiento por basuras u otros X

materiales o por falta de mantenimiento

Techos livianos en zinc que se pueden ver levantados
por los vientos X

Vendavales y = = -
granizadas Falta de proteccion ante sobre-voltajes instantaneos de

los transformadores, redes de energia y equipos X
domeésticos causados por las descargas eléctricas
Viviendas e infraestructura vial y de servicios publicos
localizada en zonas de taludes inestables o de altas
Deslizamientos | Pendientes, o sobre sectores de coronas de antiguos X
movimientos de masa.

Gran cantidad de viviendas construidas en madera y en

. bahareque X
Incendios = :
estructurales Dificultades de acceso a algunos barrios  y/o falta de
hidrantes que retardarian las labores del cuerpo de X
bomberos
Contaminacién por grzr;ti(aemlanlaaon de rios y quebra das, deterioro
THOAIMAETS, Exposicion de la poblacion localizada en sectores X

alcantarillados y

aledanos los cuales pueden sufrir intoxicaciones,
basuras

enfermedades y muerte
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J§) ESTRUCTURA DE LA

~ La administraciéon municipal esta conformada por unas dependencias encargadas de

los servicios administrativos, dentro de los cuales se encuentran los prestados por la
Administracion Municipal segun sus funciones y competencias; también los
prestados por los organismos seguridad publica (policia), la Notaria y la
Registraduria del Estado Civil y establecimientos publicos e instituciones
descentralizadas.

7.1 DESPACHO DEL ALCALDE

7.1.1 Funciones Misionales

v Expedir las disposiciones necesarias para cumplir con la Constitucién, laley, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos y demas normas y reglas que rijan el municipio.

v/ Formular las politicas del municipio de acuerdo al programa de gobierno.

v/ Coordinar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acuerdo con la ley, lo
establecido por las Comisiones de Regulacion y la Superintendencia de Servicios Publicos.

v Coordinar la prestacion de los servicios de educacion, salud y demas servicios sociales de
acuerdo con las disposiciones sobre la materia.

7.1.2 Funciones de apoyo

v Planear, organizar, coordinar y controlar los recursos humanos, materiales, financieros y de
informacion.

7.2 SECRETARIA DE GOBIERNO

7.2.1 Funciones Misionales

v~ Disenar las politicas sobre seguridad ciudadana.

v~ Elaborar programas para padres de familia, la nifiez y la infancia.

v~ Elaborarprogramasde atenciony prevencion de desastres.

v/ Velar por la preservacion del orden publico en toda la jurisdiccion del municipio.
v/ Control y vigilancia de la ocupacion del espacio publico.
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Asesorar, coordinar y vigilar el cumplimiento de las funciones politicas, acciones y
procedimientos juridicos y administrativos en todas las actuaciones de la administracion
municipal para asegurar el cumplimiento de la normatividad vigente.

Administrar el recurso humano, basado en la Ley de Empleo Publico.

Mantener actualizada la base de datos de las historias laborales de los funcionarios inactivos
y activos de la Administracion Municipal.

Elaborar el Plan de Compras de bienes y servicios de la Administraciéon Municipal.

Promover las actividades de participacion democratica.

Mantener actualizado el inventario de las reservas forestales existentes en el municipio.
Llevarla relacidon de los predios rurales y urbanos a nombre del municipio.

7.2.2 Funcionesdeapoyo

Asistir al Alcalde y a las dependencias del municipio en el tramite y solucién de asuntos
juridicos relacionados con la administracién que le corresponda resolver.

Conocer y fallar a través de la inspeccion de policia, las contravenciones que por ley sean de
su competencia.

Aprobar y controlar la lista de precios de los diferentes establecimientos comerciales, de
acuerdo con las politicas vigentes.

Fijar pautas para evitar la especulacién y acaparamiento, imponiendo las multas fijadas por
laley.

Velar por el cumplimiento de las hormas existentes sobre reglamentacion de rifas, juegos y
espectaculos en el municipio y expedir las autorizaciones si fuere el caso.

Realizar control de establecimientos que atenten contra la moral y tranquilidad ciudadana y
fijar normas que permitan otorgar, negar, modificar, revocar y cancelar licencias de
funcionamiento.

Mantener actualizada la informacion sobre empresas de transporte.

Dirigir el archivo de documentos del municipio conforme a las normas vigentes.

Reglamentar e implementar la oficina de quejas y reclamos y de atencidn al ciudadano.
Hacer los trémites necesarios para la actualizacidon y legalizacion de predios de propiedad del
municipio.

Elaborar o actualizar el mapa hidrico del municipio.

7.3 SECRETARIA DE PLANEACION

7.3.1 Funciones Misionales

Hacer cumplir el Plan de Ordenamiento Territorial.
Hacer seguimiento y evaluacion periddica de la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal;
de la evolucion del Plan de Desarrollo Departamental y Nacional en su jurisdiccion.

Expedir las licencias, permisos y demas actos que le asigne la ley.

Ejercer el control del desarrollo fisico municipal, expidiendo las licencias y permisos
requeridos asi como ordenando la supresion o imponiendo las multas por violacion del
desarrollo urbano y rural.

Realizar el proceso de estratificacion municipal. s

Focalizar la poblacion aplicando los criterios del SISBEN. i
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Focalizar la poblacion aplicando los criterios del SISBEN.

Ejecutar el mantenimiento preventivo y curativo de la infraestructura del municipio.
Dirigir y controlar la construccion y mantenimiento de obra publicas municipales.
Ejecutar el mantenimiento de la malla vial y rural del municipio.

7.3.2 Funciones de Apoyo

Elaborar los estudios técnicos requeridos por el municipio para la ejecucion del Plan de
Desarrollo.

Asesorar y asistir a las diversas instancias municipales, organizaciones comunales y civicas
en la elaboracion de proyectos y en la firma y tramite de convenios y contratos.

Formular proyectos y hacerles su respectivo seguimiento.

Identificar las personas beneficiarias de programas de subsidio y expedir las constancias
respectivas.

Adelantar lainterventoria de las obras del municipio.

7.4 SECRETARIA DE HACIENDA

7.4.1 Funciones Misionales

Dirigir, coordinar y controlar los recursos financieros requeridos por el municipio en sus
etapas derecaudo, registro custodia, control y pago.

Preparar el proyecto anual de presupuesto del municipio asi como su plan de inversiones y
plan operativo.

Registrar la ejecucion del presupuesto municipal, sus registros contables y los de deuda.
Adelantar el proceso de estudio y solicitudes de crédito.

Recaudar los ingresos de propiedad del municipio.

Efectuarlos pagos del municipio.

Custodiar el efectivo y los titulos valores del municipio.

Elaborar el plan anual de compras.

Dirigir, coordinar y controlar los procesos de contratacion

7.4.2 Funciones de Apoyo

Elaborar el plan de sistematizacion.

Expedir los paz y salvos y demas certificados solicitados por los contribuyentes.

Controlar el inventario de los elementos devolutivos del municipio y expedir los paz y salvos
respectivos.

Suministrar los bienes devolutivos y de consumo requeridos por la alcaldia.

Adelantar el mantenimiento preventivo y curativo de los muebles, equipos e instalaciones en
la alcaldia.

Dirigir, coordinar y controlar los recursos de informacion, establecer el sistema de
informacién y su salvaguarda.
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7.5 SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y COMUNITARIO

7.5.1 Funciones Misionales

Disenar estrategias para el aumento y sostenimiento de la cobertura educativa en el
municipio.
Promover el ingreso de la poblacién escolar a los centros educativos existentes en el
municipio.

Adelantar politicas educativas acorde a los requerimientos del Gobierno Nacional.

Formular programas tendientes a la participacion de las juntas de accion comunal
constituidas juridicamente en el municipio y a los grupos asociados.

Promover la participacion de la comunidad urbana y rural en los programas que ofrece la
Administracién Municipal.

Coordinar con las Juntas de Accién Comunal, la Asociacion de Juntas de Accion Comunal y
grupos asociados, la elaboraciény actualizacion de documentos juridicos de su costitucion.
Coordinar los pagos y realizar la interventoria a los contratos adquiridos con las ARS para los
servicios en salud del régimen subsidiado nivel 1y 2.

Coordinar todos los programas sociales del municipio relacionados con salud.

Realizar seguimiento a la ejecucion del Plan de Atencién Basica PAB.

Adelantar proyectos en temas de cultura, recreacion y salud.

Definir y promover politicas y metas de produccién, mercadeo y servicios técnicos
asistenciales para el sector agropecuario dentro de la jurisdiccion del municipio.

Asesorary asistir a los productores agropecuarios del municipio.

Llevar las estadisticas agropecuarias dispuestas por las normas legales.

Ejecutar planes, programas y proyectos tendientes a mejorar la capacidad tecnoldgica de los
productores agropecuarios municipales.

Dirigir y coordinar las actividades necesarias e indispensables para la proteccion del medio
ambientey la riqueza ecoldgica del municipio.
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7.5.2 Funciones de apoyo

AN

Fijar con la JUME los programas y proyectos a realizarse con las poblaciones escolares

infantiles y adolescentes.

v/ Verificar el cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
de todas las instancias publicas y privadas del municipio, reportar a las autoridades
competentes las violaciones de la misma.

v’ Realizar el diagndstico agropecuario del area de atencion directa de los pequefios
productores del municipio.

v/ Disefiary programar eventos de capacitacion para los pequefios productores.

Impulsar campanas de proteccién al medio ambiente.
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7.6 ESTRUCTURA ORGANICA

COMUNITARIO

Figura 1. Organigrama de la Administracion Municipa! de La Celia
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7.7 ENTIDADES DE APOYO

Las siguientes son las entidades del orden departamental y nacional que prestan o deberian
prestar apoyo ala administracion municipal de La Celia.

Corporacion Autonoma Regional de Risaralda ~-CARDER: Es la autoridad ambiental
encargada de velar por la proteccion de los recursos naturales del departamento y del
municipio. Para mayor detalle de las funciones de la Corporaciones Auténomas en
prevencion y atencion de desastres ver numeral 2.3.2 Competencias y responsabilidades de
las administraciones municipales.

Coordinacion Departamental de Urgencias, Emergencias y Desastres: Tiene como
funcion apoyar y asesorar a los municipios en los procesos de identificacion de riesgos,
evaluacion de su magnitud y formulacién de proyectos tendientes a mitigar y/o solucionar
las situaciones identificadas. Apoyar en los procesos de preparativos y atencion de desastres
en cada una de las localidades cuando la situacion asi lo amerite. Apoyar técnica vy
econdmicamente la ejecucidn de proyectos de caracter preventivo o de rehabilitacion post-
desastre. Avalar y gestionar los proyectos locales ante la Direccion Nacional para la
Prevencién y Atencion de Desastres y ante los fondos nacionales de cofinanciacion.
Distribuir material didactico sobre la tematica de prevencidon. Asesorar y orientar el
fortalecimiento institucional en materia de prevencion y atencién de desastres.

Comité de Cafeteros: Presta apoyo al campesino caficultor en todo lo relacionado con el
manejo técnico de los cultivos, ademas le sirve de intermediario para la gestion de recursos,
a fin de invertirios en obras de infraestructura civil. Presta apoyo logistico a la autoridad
municipal, en capacitacion al campesino en general y fomento del desarrollo agricola.

Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC: es la entidad encargada de producir el
mapa oficial y la cartografia basica de Colombia; elaborar el catastro nacional de la
propiedad inmueble; realizar el inventario de las caracteristicas de los suelos; adelantar
investigaciones geograficas como apoyo al desarrollo territorial; capacitar y formar
profesionales en tecnologias de informacion geografica y coordinar la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). En esta sentido se encarga de producir, proveer y
divulgar informacion y conocimiento, en materia de cartografia, agrologia, catastro,
geografia y tecnologias geoespaciales, y regular su gestion, en apoyo a los procesos de
planificacion y desarrollo integral del pais. También es la entidad encargada de desarrollar
las politicas y ejecutar los planes del Gobierno Nacional en materia de cartografia, agrologia,
catastro y geografia, mediante la produccién, analisis y divulgacion de informacion catastral
y ambiental georeferenciada, con el fin de apoyar los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial.

® LACEUA
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Instituto de Investigacion e Informacion Geocientifica, Minero- Ambiental y
Nuclear- INGEOMINAS: tiene como funciones las de realizar la investigacion y generar la
informacion basica para el conocimiento geocientifico y aprovechamiento del subsuelo del
territorio colombiano, lo cual involucra la investigacion y el conocimiento de la evolucion, la
composicion y la dinamica de la corteza terrestre, el inventario de zonas del subsuelo mas
favorables para la acumulacion de hidrocarburos, minerales, carbones, fuentes de agua
subterraneas y recursos geotérmicos, la investigacion de procesos de aprovechamiento de
estos recursos y de utilizacion de los materiales nucleares, asi como la identificacion y
monitoreo de zonas sujetas a amenazas naturales y la evaluacion de las
restricciones de uso del territorio asociadas a las condiciones geoldgicas.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —-IDEAM: Adscrito al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, tiene como funcion generar
conocimiento y producir y suministrar datos e informacion ambiental, ademas de realizar
estudios, investigaciones, inventarios y actividades de seguimiento y manejo de la
informacion que sirvan para fundamentar la toma de decisiones en materia de politica
ambiental y para suministrar las bases para el ordenamiento ambiental del territorio, al
manejo, el usoy el aprovechamiento de los recursos naturales biofisicos del pais. Para ello,
ha desarrollado modulos de informacion y promovido mecanismos de articulacion con las
autoridades ambientales regionales para formalizar los protocolos, metodologias,
estandares para el acopio de datos, su procesamiento, transmision, analisis y la difusion de
lainformacion ambiental.

Direccion de Gestion del Riesgo para la Prevencion y Atencion de Desastres -DGR:
Son funciones de la Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres las siguientes:

1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres,
conforme a la orientacion y lineamientos fijados por el Comité Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres, creado por el Decreto 919 de 1989 y las normas que lo modifiquen o
adicionen.

2. Proponer politicas y estrategias nacionales para la gestion del riesgo.

3. Realizar el seguimiento y difusion del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres.

4. Adelantar el apoyo técnico, informativo, econdomico y educativo que requieran los
miembros del Sistema Nacional.

5. Ejercer la Secretaria Técnicade laJunta Nacional de Bomberos.
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6. Ejercer la coordinacion e impulsar el funcionamiento y organizacion de los Comités,
Comisiones y Servicios Nacionales del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres.

7. Propender por la organizacién y adecuado funcionamiento de los Comités para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

8. Celebrar acuerdos, convenios, planes, programas y proyectos con instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales para el desarrollo, de los propositos del Sistema
Nacional paralaPrevenciony Atencion de Desastres.

9. Gestionar, con el apoyo de la oficina de cooperacion internacional, la consecucién de
recursos nacionales e internacionales complementarios para el Fondo Nacional de
Calamidades, tendientes a cubrir las fases de prevencion, atencién, rehabilitacion y
reconstruccion.

10. Promover y coordinar la participacion activa en la integracién con grupos subregionales
y redes internacionales relacionadas con la prevencion, atencion, rehabilitacion y
reconstruccion.

11. Ejercer la ordenacién del gasto del Fondo Nacional de Calamidades, de conformidad con
lo previsto en el articulo 5 del decreto 2378 de 1997.

12. Lasdemas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA: es un establecimiento publico del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa, adscrito al Ministerio de la Proteccion Social de la Republica de Colombia.

El SENA cumple la funcion que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional
integral para la incorporacion de las personas en actividades productivas que contribuyan al
crecimiento social, econdmico y tecnoldgico del pais.

Ademas de la formacion profesional integral, impartida a través de los Centros de
Formacion, brinda servicios de Formacion continua del recurso humano vinculado a las
empresas; informacion; orientacién y capacitacion para el empleo; apoyo al desarrollo
empresarial; servicios tecnoldgicos para el sector productivo, y apoyo a proyectos de
innovacion, desarrolio tecnoldgico y competitividad.
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ENTIDADES DE SOCORRO:

Defensa Civil: Cumple la funcion de prevenir y controlar las situaciones de desastre y
calamidad en la fase primaria de prevencion inminente y de atencién inmediata y, cuando
ellas hayan sido declaradas, actuar en los términos definidos en los actos administrativos de
declaratoria de tales situaciones. Colaborar en la conservaciéon de la seguridad interna y en
el mantenimiento de la soberania nacional. Promover, entrenar y organizar a la comunidad
para efectos de las funciones que ella debe cumplir.

Cruz Roja Colombiana: Como entidad de caracter privado, sin animo de lucro, reconocida
legalmente como institucion de asistencia publica y auxiliar del ejército de Colombia, presta
lo servicios de socorro y primeros auxilios y demas actividades que estén en armonia con sus
principios fundamentales y sus objetivos.

FUERZAS MILITARES

POLICIA NACIONAL

La Policia Nacional de Colombia es un cuerpo armado, permanente, de naturaleza civil,
encargado de mantener y garantizar el orden publico interno de la Nacion. Instituida para
proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy
libertades. Constituida con régimen vy disciplina especiales. En conjunto con las Fuerzas
Militares (Ejército, Fuerza Aérea, y Armada) componen lo que en Colombia se denomina la
Fuerza Publica. El Presidente de la Republica, es el Jefe Superior de la Policia Nacional,
ejerciendo su autoridad, por medio del Ministro de Defensa Nacional y el Director General de
la Policia Nacional. Desde 1953 esta adscrita al Ministerio de Defensa.

EJERCITO NACIONAL

El Ejército Nacional de Colombia es la fuerza militar terrestre legitima que opera en la
Republica de Colombia. De acuerdo a la constitucidén politica, su misién principal es la de
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.

FUERZA AEREA

La Fuerza Aérea Colombiana es una de las tres instituciones de las Fuerzas Militares de
Colombia, encargada de acuerdo a la Constitucién de 1991 de la labor de ejercer y mantener
el dominio del espacio aéreo colombiano para defender la soberania, integridad territorial y
el orden constitucional.
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IFICACION DE

1 8.1 PRINCIPIOS Y ESTRATEGIAS PARA LA
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

De acuerdo con los Planes Nacional y Departamental para la Prevencidon y Atencion de
Desastres los principios que orientan la accion de las entidades en relacion con la
elaboracion, ejecucion y seguimiento de los Planes de Prevencion y Atencion de Desastres
(Gestion del Riesgo) son los siguientes:

Descentralizacion: La entidades ejerceran libre y autbnomamente sus funciones en
materia de prevencion y atencion de desastres, con estricta sujecion a las atribuciones que a
cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucion y la Ley, asi como
las disposiciones contenidas en el Decreto- Ley 919 de 1989.

El ambito de competencias: En las actividades para la prevencion y atencion de desastres
se tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la
observanciade los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

La coordinacién: Las entidades deberan garantizar que exista la debida armonia,
consistencia, coherencia y continuidad en las actividades a su interior en relacion con las
demas instancias sectoriales y territoriales, para efectos de la prevencion y atencion de
desastres.

Participacion: Durante las actividades para la prevencion y atencion de desastres, las
entidades competentes velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de
participacion ciudadanaprevistos por la Ley.
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Los planes Nacional y Departamental también establecen que las estrategias generales para
la Prevencion y Atencion de Desastres son las siguientes:

1. El Conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrdpico: La investigacion y el
conocimiento sobre los riesgos de origen natural y antrépico constituyen la base para la
toma de decisiones y para la incorporacion del criterio de prevencién y mitigacion en los
procesos de planificacion.

2. La incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la planificacion: la
gestion integral del riesgo como criterio de planificacion debe estar presente en los procesos
de toma de decisiones sobre el futuro econdmico y social del municipio.

3. El fortalecimiento del desarrollo institucional: esta dirigido a impulsar y coordinar la
elaboracion de instrumentos organizativos, de gestion institucional y de trabajo que
garanticen el funcionamiento y el cumplimiento de los objetivos del Sistema Local para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

4. La socializacion de la prevencion de desastres: tiene como objeto incorporar en la
cultura de la prevencién en el accionar diario de las instituciones y de la comunidad a través
de procesos de informacion, capacitacion y educacion.

8.2 DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES
PROGRAMAS PARA LA GESTION DEL RIESGO

8.2.1 Programas para el conocimiento sobre riesgos

Sistema de Alertas y Alarmas: Con este programa se busca instalar redes de monitoreo
de diferentes fendmenos como geoldgicos, hidrometeoroldgicos e incluso antropicos para
mejorar el conocimiento de los mismos y también, para generar junto con el fortalecimiento
de los sistemas de comunicacion, la organizacion de la comunidad y el fortalecimiento de los
organismos operativos, procesos de alerta y evacuacion de zonas amenazadas por eventos
naturales peligrosos.

Evaluacion de riesgos: Se deben desarrollar evaluaciones de amenazas naturales y
antrépicas con fines de zonificaciéon, reglamentacién y planificacion y analisis de
vulnerabilidad y estimacion de riesgos de centros urbanos, edificaciones indispensables e
infraestructura de servicios publicos (lineas vitales).
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8.2.2 Programas para la incorporacion de preventivos y de reduccion de riesgos
en la planificacion

v~ Incorporacion de criterios preventivos y de reduccidon de riesgos en la planificacion: Se
deben elaborar instrumentos, metodologias y normas para la consideracion del riesgo como
determinante en la toma de decisiones y formular por parte de las entidades sectoriales
programas y proyectos para que la estimacion y la mitigacion de riesgos sea considerada en
los planes de inversion y gestion. Las entidades territoriales deben formular planes,
programas y proyectos para la reduccion de riesgos y asignar recursos para la gestion
integral del riesgo.

v/ Manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura localizadas en zonas
de riesgo: Se deben mantener actualizados los inventarios de viviendas en zonas de riesgo e
impulsar programas de reubicacién, mejoramiento y proteccion de vivienda y del entorno en
zonas deriesgo.

v  Articulacién de la politica ambiental y de prevencion de desastres: Es necesario coordinar las
actividades del Sistema Nacional Ambiental y el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres. Considerar la mitigacion de riesgos y la prevencion de desastres en
los estudios de impacto y los planes de manejo ambiental, los municipios deben participar en
los planes de proteccion y manejo de cuencas hidrograficas, fortalecer el trabajo
institucional para la prevencion y manejo de incendios forestales y poner en marcha
programas de saneamiento basico y de proteccién ante amenazas ambientales de caracter
bioldgico e industrial.

8.2.3 Programas para el fortalecimiento del desarrollo institucional

v’ Fortalecimiento del Comité Local para la Prevencidn y Atencion de Desastres- CLOPAD: Se
deben desarrollar instrumentos de gestion y evaluacion de las actividades
interinstitucionales, formular y poner en marcha el Plan de Gestion del Riesgo.

v’ Fortalecimiento de las entidades operativas: Se debe fortalecer institucionalmente el
Cuerpo de Bomberos, la Defensa Civil y el rol de fuerzas armadas y de policia en la accion
operativa de la atencidén de las emergencias. Capacitar el personal voluntario en busqueda y
rescate y en otros operativos. Asi mismo a las entidades operativas en la formulacion de
protocolos de coordinacion y procedimientos de alistamiento, movilizacion, evaluacion y
respuesta. Se debe establecer la capacidad de operacion y respuesta de la Red de Urgencias
en caso de desastre, consolidar los centros de reserva para emergencias, impulsar el
mejoramiento de las redes de comunicaciones.

v Medidas de proteccidn y contingencia en obras de infraestructura: Se deben promover y
desarrollar planes de contingencia de redes de servicios publicos ¢ lineas vitales para la
respuesta y rehabilitacion de los servicios en caso de desastre, impulsar y realizar planes de
contingencia de proyectos civiles de alto nivel industrial y tecnoldgico para la respuesta y
atencion de desastres de origen interno o externo.

v/ Desarrollo y actualizacion de planes de emergencia y contingencia: Se deben elaborar
metodologias e instructivos para el desarrollo de planes de emergencia, contingencia y
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ejercicios de simulacion, asi mismo elaborar y probar los planes interinstitucionales de
emergencia y contingencia a nivel local. Se deben realizar planes de emergencia pre-
hospitalarios y consolidar el montaje de centros de informacion inmediata acerca del
manejo y transporte de productos quimicos y sustancias toxicas y contaminantes.

v/ Sistema integrado de informacion: Se debe disefiar y mantener un sistema integrado de
informacion, sistematizar el inventario e informacion existente sobre amenazas y riesgo
para la planificacion y de la informacion histérica de desastres y perdida en el territorio
municipal, sistematizar la informacion relativa a sistemas de vigilancia, alerta, diagnostico
temprano e inventario de recursos para la reaccion institucional efectiva y sistematizar la
informacion sobre manejo y transporte de sustancias peligrosas.

8.2.4 Programas para la socializacion de la Gestion del Riesgo

v/ Informacioén publica para la prevencion y reaccién adecuada en la comunidad en caso de
desastre: Se debe suministrar informacion periddica a las autoridades municipales acerca
de aspectos legales, técnicos y de motivacion. Se deben formular e implementar campanas
de informacién publica para el conocimiento de amenazas y medidas preventivas
individuales. Se deben desarrollar y disenar campanas de divulgacion con entidades del
sector privado e impulsar programas preventivos en escenarios deportivos, teatros y
edificaciones publicas.

v’ Incorporacién de los conceptos de gestidn del riesgo y proteccion ambiental en la educacién
formal: Se deben desarrollar programas docentes de formacién sobre el tema para los
educadores. Impulsar la adecuacion curricular de la educacion basica primaria y secundaria
en colegios y escuelas.

v Desarrollo de un sistema de capacitacién de funcionarios y capacitadores comunitarios: Se
debe realizar divulgacién y suministrar material sobre prevencion y desastres a los
miembros del comité local y otras instituciones del sector publico y privado. Disefar vy
elaborar material didactico para la capacitacion de funcionarios y realizar eventos de
divulgacion y capacitacion.

v/ Desarrollo de actividades con las organizaciones de la sociedad civil: Se debe apoyar a los
organismos no gubernamentales y otras formas de organizacion y participacién ciudadana,
para la que la sociedad se apropie de los procesos de gestidn de riesgos y promocionar
procedimientos de respuesta y reaccion ciudadana en caso de desastres a través de las
organizaciones representativas.

v/ Socializacion de informacién (Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollio,
reglamentacion de las zonas de riesgo, normas, etc.): Se debe socializar tanto en el area
urbana como rural el componente de gestion integral del riesgo (amenazas vy riesgos) del
Plan de Ordenamiento Territorial, asi mismo el componente de prevencion de desastres del
Plan de Desarrollo. También socializar informacion correspondiente a reglamentacion de
zonas deriesgo, normas de construcciones sismo-resistentes, entre otras.
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8.3 PLAN ESTRATEGICO PARA LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO EN EL
MUNICIPIO DE LA CELIA

EnlaTabla 10, aparecen enmarcadas dentro de las estrategias descritas anteriormente cada
una de las accionesidentificadas para desarrollar en el Plan.

En la columna RESPONSABLE se identifican cada una de las entidades que directamente
tienen que ver con la acciéon especifica.

La duracién del Plan de Gestion del Riesgo de La Celia sera equivalente a la del Esquema de
Ordenamiento Territorial, o sea doce (12) afos o tres periodos constitucionales del Alcalde
Municipal.

En la columna TIEMPO cuando aparece Corto significa que la aplicacion o implementacion
de esta accion no se debe exceder de un periodo constitucional del alcalde es decir cuatro (4)
anos; cuando aparece Mediano su implementacion no debe ser superior a dos periodos
constitucionales del alcalde o sea ocho (8) ahos; y cuando aparece Largo su
implementacion no debe sobrepasar de doce (12) afios o tres periodos constitucionales del
alcalde municipal.

Finalmente en la columna APOYO se relacionan cada una de las entidades que pueden
respaldar el desarrollo del proyecto o accion especifica.

Tabla 10. Estructura Programatica Plan de Gestion del Riesgo Municipio de La Celia.

|RESPONSABLE| TIEMPO APOYO

ESTRATEGIA 1.: CONOCIMIENTO SOBRE RIESGOS ] |
PROGRAMA 1.1: SISTEMA DE ALERTAS Y ALARMAS | 1
PROYECTOS/ACCIONES: i

[CARDER
Hacer gestiones para la Instalacion un sistema de monitoreo que Planeacién [GOBERNACION
incluya alarmas para inundaciones y avenidas torrenciales de los Municinal Mediano IDEAM
rios Monos y Cafaveral, quebradas la Cristalina y El Tigre. P Bomberos

Defensa Civil
Realizar visitas periddicas para monitorear zonas inestables o
inundables, tales como: zona urbana: ladera occidental (Cra. 4),
Barrio Dosquebradas, Bomberos Permanente Planeacion
Zona Rural: Via Villanueva, Vereda La Polonia (sector La Municipal
“Balastrera”), Puente Tierra, Chorritos, via la Laguna,vereda La
Sombra sector la Sonadora, entre otras.
Hacer seguimiento para el control de vertimientos domesticos y = Planeacion
agropecuarios en Vereda San Eugenio sector La Julia QIEITR Yehae Caly Municipal
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PROGRAMA 1.2: EVALUACION DE RIESGOS RESPONSABLE TIEMPO APOYO
PROYECTOS/ACCIONES: B
Hacer gestion para realizar estudios geologicos y/o evaluacioneg
técnicas sobre terrenos y taludes en los siguientes sectores: Via
cerca Escuela La Capilla, Puente Tierra (EI Condor y El Silencio .. .
Finca La Esmeralda), Vereda San Eugenio bajo antes de la aigi?cé?n r:rdfno gg%gg:l ACION
Escuela, La Sombra (La Sonora), San EugenieMontoya Monos, P 9
San Gerardo (via Villanueva), Escuela Vereda El Tigre, entre
otros.
Gestionar la realizacion del estudio de vulnerabilidad del tanque i =
del acueducto municipal y evaluar las condiciones de estabilidad EFgTosed Corto R
y Publicas Mpales. Municipal
de la ladera.
Hacer las gestiones para realizar el estudio de simulacion =
Ay ; A Planeacion CARDER
2:’%?::;03 del rio Monos y sus principales afluertes en el tramo Municipal Corto GOBERNACION
Gestionar la realizacion del estudio de vulnerabilidad sismica de|{Cada institucion
edificaciones indispensabies (bomberos, policia, defensa civil, |con el apoyo de |Corto-
instituciones educativas, iglesia, planta de tratamiento ,|Planeacion Mediano GOBERNAOION|
instituciones oficiales) Mpal.
Gestionar la actualizacion del inventario de viviendas localizadagPlaneacion .
en zonas de riesgo en el area urbana Municipal Carlo GDBERNAGION
Gestionar la realizacion del inventario de viviendas localizadas |Planeacion 2
en zonas de riesgo del corregimiento de Patio Bonito. Municipal i CLEERNRGRN
Gestionar la elaboracion de un estudio o concepto técnico para |Planeacion Corto ggzi r;:(las"a
analizar la factibilidad de reubicar bovedas cementerio parte baja|Municipal o A
Gestionar {a realizacion del estudio para evaluar las condiciones|Director de Corto CARDER
de riesgo de la Escuela de la vereda La Argelia. Nucleo Rural Planeacion Mpal.
ESTRATEGIA 2.: INCORPORACION DE CRITERIOS PREVENTIVOS Y DE
REDUCCION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION
PROGRAMA 2.1:INCORPORACION DE CRITERIOS PREVENTIVOS Y DE
SEGURIDAD EN LOS PLANES DE DESARROLLO
PROYECTOS/ACCIONES:
: s Secretaria de
Implementar programas para el desarrollo agricola sostenible en '
las diferentes cuencas del municipio. Desarroll_o S_001a1 Corto CARDER
y Comunitario
Planeacion
. Empresas Municipal
Formula_r e implementar el Plan Maestro de Acueducto y Publicas Corto Plan
Alcantarillado. i
Municipales Departamental
de Agua
Revisar y ajustar el componente de amenazas y riesgos del Planeacion -
Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal s Sohemagian
Incorporar el Plan de Gestion del Riesgo en el Esquema de ﬁ‘ea c::;iri?nde Cort
Ordenamiento Territorial Sy ory CARDER
Municipal
Ajustar el mapa de la Zonificacion de Riesgos del Area Urbana |Planeacion
de La Celia Municipal oD CRRAL
PROGRAMA 2.2: MANEJO Y TRATAMIENTO DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DE INFRAESTRUCTURA LOCALIZADOS EN ZONAS DE RIES®
PROYECTOS/ACCIONES:
Formular e implementar un programa de reubicacion de Plahetcidn T p—
viviendas en zonas de alto riesgo de acuerdo a la zonificacion dd Municipal Corto CARDER

riesgos del Inventario de Viviendas, en el area urbana y rural.
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RESPONSABLE TIEMPO APOYO
Planeacion
Formular e implementar un programa de reubicacion de lg/lunlmpql Gobernacion
oy ; ecretaria Corto
viviendas y la escuela de Chorritos. d CARDER
epartamental
de educacion.
" ——— : Planeacion RERrgtarr
Gestionar la reubicacion de la escuela de la Vereda El Diamante Municipal Corto Departamental
P de educacion.
Promotora de
Formular e implementar un programa de mejoramientos de Planeacion O Vivienda de
vivienda, tanto en el drea urbana como rural. Municipal Risaralda. Banco
Agrario.
Ac!ualizar el inventario de viviendas en zonas de alto riesgo en Planggcién Cort(_)— GOBERNACION
el area urbana. Municipal Mediano
UMATA
Realizar monitoreo a la aplicacion de agroguimicos cerca de Saneamiento Corto Oficina Verde
fuentes abastecedoras de acueductos rurales basico Comité de
Cafeteros
Hacer reforzamiento de gaviones para proteccion del acueducto |Empresas Corto
municipal en el sector de la vereda La Secreta Publicas Mpales.
Hacer gestiones para construir y reforzar las instalaciones del Hospital Coito
Hospital San José. P
PROGRAMA 2.3: ARTICULACION DE LA POLITICAAMBIENTAL Y DE
PREVENCION DE DESASTRES
PROYECTOS/ACCIONES: |
Reforestar y/o implementar vegetacion protectora en zonas
rurales, con énfasis en las veredas: San Eugenio cuencas Secretaria de
abastecedoras acueductos Cueva Loca y La Julia, Caimal, EI  |Oficina Verde Permanente |Desarrollo social
Silencio (La Floresta), El Tambo, Vereda La Primavera (sector y comunitario
cajones), la Zelandia, entre otras.
Adquirir predios en microcuencas abastecedoras y enzonas de /ICI‘S?:S;SaI Corto- CARDER
proteccion. Mediano  |GOBERNACION
Gestionar la compra del predio ubicado en la Vereda San Planeacion
Eugenio sector Cueva Loca para proteccion del acueducto Munici Corto CARDER
o unicipal
comunitario de esta vereda.
Secretaria de Oficina Verde
Desarrollo social Comité de
Implementar sistemas agroforestales y silvopastoriles para la y comunitario p t |Cafeteros
disminucion del impacto de vendavales en los sitios criticos Sienente
(Secretaria
Agricultura)
Al el Corto Planeacion
Formular e implementar planes de manejo de microcuencas Desarrollo social ; R
i Mediano Municipal
y comunitario
Formu!are implementar un programa de prevencion de Oficina Vlerde Corto CARDER
incendios forestales. Bomberos
Participar en los programas o proyectos que se desarrollen Secretaria de CARDER
relacionados con fa adaptacion y mitigacion al cambio climatico |Planeacion Permanente | Gobernacion
ESTRATEGIA 3.: FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL
PROGRAMA 3.1: FORTALECIMIENTO DEL COMITE LOCAL DE PREVENCION
Y ATENCION DE DESASTRES
PROYECTOS/ACCIONES:

. o T ln : Cada entidad
Mejorar las comunicaciones institucionales via internet Alc Corto Gobiraeian
Gestionar la creacion de un fondo municipal para la prevencion |Secretario de Bola Concejo M/pal.
y atencion de desastres. Planeacion m/pal.

Personeria M/pal.
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RESPONSABLE TIEMPO APOYO
Planeacion
Formular e implementar un programa de reubicacion de gggggﬁ; Corto Gobernacion
viviendas y la escuela de Chorritos. d CARDER
epartamental
de educacion. — ]
: o 3 Planeacion el ]
Gestionar la reubicacion de la escuela de la Vereda El Diamante Municioal Corto Departamental
P de educacion.
Promotora de
Formular e implementar un programa de mejoramientos de Planeacion C Vivienda de
A . i< orto :
vivienda, tanto en el area urbana como rural. Municipal Risaralda. Banco
Agrario.
Actualizar el inventario de viviendas en zonas de alto riesgo en [Planeacion Corto-
el area urbana. Municipal Mediano GOBERNACION
UMATA
Realizar monitoreo a la aplicacion de agroquimicos cerca de Saneamiento Corto Oficina Verde
fuentes abastecedoras de acueductos rurales basico Comité de
Cafeteros
Hacer reforzamiento de gaviones para proteccion del acueducto|Empresas Corto
municipal en el sector de la vereda La Secreta Publicas Mpales.
Hacer gestiones para construir y reforzar las instalaciones del Hospital Bl
Hospital San José.
PROGRAMA 2.3: ARTICULACION DE LA POLITICA AMBIENTAL Y DE
PREVENCION DE DESASTRES
PROYECTOS/ACCIONES:
Reforestar y/o implementar vegetacion protectora en zonas
rurales, con énfasis en las veredas: San Eugenio cuencas Secretaria de
abastecedoras acueductos Cueva Loca y La Julia, Caimal, EI  |Oficina Verde Permanente Desarrollo social
Silencio (La Floresta), El Tambo, Vereda La Primavera (sector y comunitario
cajones), la Zelandia, entre otras.
Adaquirir predios en microcuencas abastecedoras y enzonas de Qlﬁ;lg;sa' Corto- 'CARDER
proteccion. Mediano ~ GOBERNACION
Gestionar la compra del predio ubicado en la Vereda San FlansaeBa
Eugenio sector Cueva Loca para proteccion del acueducto Munici Corto CARDER
e unicipal
comunitario de esta vereda.
Secretaria de Oficina Verde
Desarrollo social Comite de
Implementar sistemas agroforestales y silvopastoriles para la |y comunitario Y——— \Cafeteros
disminucion del impacto de vendavales en los sitios criticos Gobernacion
(Secretaria
Agricultura)
i 2l Corto Planeacion
Formular e implementar planes de manejo de microcuencas Desarrollo social Medi X
N ediano Municipal
y comunitario
Formular e implementar un programa de prevencion de v CARDER
incendios forestales. Bisinaterde Gorla Bomberos
Participar en los programas o proyectos que se desarrollen Secretaria de CARDER
relacionados con la adaptacion y mitigacion al cambio climatico |Planeacion Permanente | obernacion
ESTRATEGIA 3.: FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL
PROGRAMA 3.1: FORTALECIMIENTO DEL COMITE LOCAL DE PREVENCION
Y ATENCION DE DESASTRES
PROYECTOS/ACCIONES:
Mejorar las comunicaciones institucionales via Internet Alcaldia Corto 8282;22?;:
Gestionar la creacion de un fondo municipal para la prevencion |Secretario de B Concejo M/pal.
y atencion de desastres. Planeacion m/pal.

Personeria M/pal.
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RESPONSABLE TIEMPO APOYO
Gestionar la realizacion de capacitaciones sobre competencias y|Secretaria de CARDER
responsabilidades a las instituciones que conforman el Planeacion Corto GOBERNACION
CLOPAD. Municipal
PROGRAMA 3.2: FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES OPERATIVAS
PROYECTOS/ACCIONES:
Gestionar el mantenimiento, reposicion y adquisicion de equipos|Secretario de Corto
para los organismos de socorro Gobierno
Complementar {a red de hidrantes, en el area urbana y en el Embplir(?asss Corto- Planeacion
Corregimiento de Patio Bonito MOUL Mediano Municipal
Municipales
Programar y planear simulacros para diferentes tipos de eventos sO()rggggmos e Corto CLOPAD
Gestlopar la capa_czl_tacion a Ios_miembros de Iz_as entidades Secr.etano de Pyiita CREPAD
operativas en actividades propias de sus funciones Gobierno
PROGRAMA 3.3; MEDIDAS DE PROTECCION Y CONTINGENCIA EN OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA
PROYECTOS/ACCIONES:
Realizar mantenimiento de los puentes de! municipio Secretar'u'a dg Corto Gobernacion
Planeacion
: * v ; Secretaria de
Gegtlonar la cqnstruccnon de obras para el manejo de aguas Secretar_ug de SRR (vt
lluvias en las vias rurales. Planeacion |departamental
Gestionar la construccion de obras de mitigacion de riesgos en |Secretaria de = - a?r(;ar:;?:l:iti?a
sitios criticos rurales Planeacion URERELS CARDER
Gestionar la adecuacion, construccion o rectificacion de las viasSecretaria de _Secretana o
yh h =~ Permanente |infraestructura
en sitios criticos rurales Planeacion CARDER
Evaluar la construccion de obras para el manejo de aguas lluviagSecretaria de Corto
y de escorrentia en sitios criticos urbanos Planeacion
PROGRAMA 3.4: DESARROLLO Y ACTUALIZACION DE PLANES DE
EMERGENCIA Y CONTINGENCIA
PROYECTOS/ACCIONES:
Secretaria de
Formular un Plan de Contingencia contra incendios Forestales |CARDER Corto Desarrol}o S.OC'aI
y comunitario
Oficina Verde
E|at?orar planes de emergencia y contingencia por eventos o CLOPAD Cortq b ertia oth,
fendbmenos amenazantes en el area urbana Mediano
Elaborar un Plan de Contingencia para la estacion de gasolina |Propietario Corto
Continuar el proceso de socializacion del Plan de Contingencia |Gas del
del gasoducto municipal Risaralda £ i
Formular planes comunitarios de Gestion del Riesgo CLOPAD Sgctigno CARDER
= CLOPAD
Formular e implementar Planes Escolares de Prevencdn y Cada institucion Corto = CREPAD
Atencion de Desastres educativa = Secretaria de
Educac. Deptal.
Revisar y ajustar el Plan de Emergencias del Hospital San José Toossép'tal i Corto
Formular planes de contingencia de los sistemas de servicios ggsir;zi ae Corto, gztéeorréar:lon
publicos domiciliarios Mediano

Puiblicos
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PROGRAMA 3.5: SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION | RESPONSABLE TIEMPO APOYO
PROYECTOS/ACCIONES:
Localizar en mapas las infraestructuras o equipamientos CREPAD
relacionados con la prevencion y atencion de emerqencias e, e CARDER
Desarrollar un programa de informacion institucional para la
unificacion de criterios, conceptos y acciones en cuanto a la CLOPAD Corto
gestion del riesgo
Actu§1_|z§r el Inventario Historico de Desastres ocurridos en el CLOPAD @5ita CARDER 3
municipio Gobernacion
ESTRATEGIA 4. SOCIALIZACION DE LA GESTION DEL RIESGO
PROGRAMA 4.1: INFORMACION PUBLICA PARA LA PREVENCION Y
REACCION ADECUADA DE LA COMUNIDAD EN CASO DE DESASTRE -
PROYECTOS/ACCIONES:
Gestionar la capacitacion a los oficiales de construccion en Secretaria de Bora SENA
diserios de edificaciones resistentes a los vientos y a los sismos |Planeacion
Secretaria de SomitSals
Sensibilizar a las comunidades sobre siembra de barreras vivas |Desarrollo Social|Permanente
o Cafeteros
y Comunitario
Implementar campafas de sensibilizacion para la no realizacion Bagretant ge
d Desarrollo Social|Permanente |CARDER
e quemas e
y Comunitario
Implementar campainas de capacitacion en técnicas gz(;r:rtrirlig g(ce)ciai Bormancnis 822?;3:
agropecuarias de produccion mas limpia v Gomuritaria CARDER
Promover la socializacion de los estudios realizados por la Secretaria de Cort CARDER
CARDER en el municipio. Planeacion e
Gestionar y promover la aplicaddn de seguros para la proteccion CLOPAD Mediano, I\C/I?Jg(i:gpal
de los bienes del municipio (viviendas, cultivos, etc.) largo R
Gobernacion
Gestionar la elaboracion de material divulgativo relacionado con CARDER
la gestion del riesgo ki SEng CREPAD
PROGRAMA 4.2: INCO'RPORACIGN DE LOS CONCEPTOS DE GESTION DEL
RIESGO Y PROTECCION AMBIENTAL EN LA EDUCACION FORMAL
PROYECTOS/ACCIONES:
Gestionar el desarrollo de programas de capacitacion en gestion : g:g?(?t[aiﬁa de
del riesgo en las instituciones educativas, dirigido a toda la CLOPAD Corto Eduegcion
comunidad educativa U
Departamental
= CLOPAD
Socializar, una vez estén formulados, los planes escolares de | .. F\IF)IIFQCCIOH de
prevencion y atencion de desastres con la comunidad educativa d ?C ' Corto : l’f e? 3
de colegios y escuelas clusairya o MECHIes §9
instituciones
_ educativas
Articular los PRAES con el tema de Prevencion y Atencion de  |Director de
Desastres Bliisles Corto CARDER
PROGRAMA 4.3: DESARROLLO DE UN SISTEMA
MUNICIPAL DE CAPACITACION DE FUNCIONARIOS Y
CAPACITADORES COMUNITARIOS
PROYECTOS/ACCIONES:
Realizar un programa de capacitacion en Gestion del Riesgo CARDER
para los funcionarios de la administracion municipal e OPAD Canto CREPAD
Capacitar a los lideres comunitarios y a las comunidades en CLOPAD Corto CARDER
Gestion del Riesgo Mediano CREPAD
Capacitar a los gremios, ONG's, medios de comunicacion, etc. CARDER
en Gestion del Riesgo UL A1 Corto CREPAD




LAN MIUNICIFAL PARA LA GESTION LOCAL DEL RIESHU

RESPONSABLE TIEMPO APOYO

PROGRAMA 4.4: DESARROLLO DE ACTIVIDADES CON LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
PROYECTOS/ACCIONES:

Secretario de

Gestionar la capacitacion a las Juntas de Accidon Comunal en Desarrollo Gaft CARDER
Prevencion y Atencion de Desastres. Communitario Gobernacion
Vincular las diferentes ONG's y comunidades organizadas en CLOPAD Bk

procesos de gestion del riesgo

Realizar campanas de prevencion y atencion de desastres con CLOPAD Corto

las ONG's del municipio
PROGRAMA 4.5: SOCIALIZACION DE INFORMACION DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PLAN DE DESARROLLO, REGLAMENTACION:
NORMAS, ZONAS DE RIESGO, VIGILANCIA DE FENOMENOS, ETC.

PROYECTOS/ACCIONES:
Socializar los planes de contingencia del municipio CLOPAD Corto
Socializar y concienzar a la poblacion sobre los sectores en CLOPAD Corto
riesgo del municipio tanto del area ubana como rural Mediano

i : Secretaria de ;
Lievar a cabo la socializacion del Esquema de Ordenamiento Planaacki Corto Secretaria de
Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal Municipal Gobierno

SIGLAS:

CLOPAD: Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres
CREPAD: Comité Regional de Prevencidn y Atencion de Desastres
EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial

UMATA: Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria.

De otra parte en la elaboracion de la estructura programatica del Plan resultaron algunas
acciones que por sus caracteristicas mas que realizacion de proyectos, ameritan una
aplicacion de normatividad por parte de cada una de las entidades encargadas de ello, estas
recomendaciones son:

Tabla 11 . Recomendaciones para aplicacién de normatividad

ACCION RECOMENDADA RESPONSABLE APOYO
Hacer aplicacion de las normas de construccion Asociacion de
sismoresistente Ingenieros de Risaralda

Planeacion Municipal

Inspeccion Municipal de

Hacer cumplir la normatividad existente sdre quemas g CPRLER
Corregiduria UMATA
CARDER

Planeacion Municipal y|Policia,
Secretaria de Gobierno |Cuerpo de Bomberos

Planeacion Municipal CARDER

Aplicar normatividad para el almacenamiento de combustibles|

Implementar los resultados de |a zonificacio n sismica para el
otorgamiento de licencias de construccion

Controlar la construccion de nuevas edificaciones en sitios
identificados con cualquier tipo de amenaza

Dar aplicacion al EOT Planeacion Municipal Gobernacion

Planeacion Municipal CARDER
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La implementacion comprende las acciones necesarias para hacer realidad los propdsitos
del Plan de Gestion del Riesgo del Municipio de La Celia, en aspectos tales como los
financieros, de capacidad institucional, de desarrollo técnico, de capacidad de convocatoria
y de concertacion.

1. Socializar el Plan ante el Consejo de Gobierno y el Concejo Municipal para su apoyo e
implementacion.

2. Adoptar el Plan como Acuerdo o Decreto Municipal.

3. EI CLOPAD en pleno, durante el tiempo de elaboraciéon del presupuesto municipal de cada
ano, debe desarrollar un programa de ejecucion que se integre al plan de inversiones del
Plan de Desarrollo Municipal de tal manera que sea puesto a consideraciéon del Concejo por el
alcalde para su aprobacion mediante Acuerdo y su vigencia se ajustara a los periodos de las
administraciones municipales.

4. Promover la difusion del Plan en las diferentes dependencias municipales y a la
comunidad en general con el animo de garantizar su apropiacion.

5. Hacer las gestiones necesarias para que el Plan sea incorporado en los nuevos Planes de
inversion de otras instituciones del nivel local, departamental y nacional involucradas.

6. Fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana: consejos de concertacion,
espacios de trabajo administracion municipal- comunidad.

@ LACEUA
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Al Plan de Gestion del Riesgo del Municipio de La Celia se le debera hacer una labor de
evaluacién y seguimiento a lo largo de la vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial
con la participacion de todas las partes interesadas y en especial del Comité Local de
Prevencion y Atencion de Desastres y de su coordinador, con representacion de funcionarios
de la administracion, cuerpos de socorro y representantes de las organizaciones gremiales,
profesionales, ecoldgicas, civicasy comunitarias vinculadas con el desarrollo del municipio y
la gestion del riesgo. Se debe llevar un estricto control que permita rapidamente conocer su
evolucion, los cambios y ajustes realizados y debe incluir los informes y reportes referentes
a la aplicacion del Plan por parte de las diferentes instituciones.

Con el fin de llevar a cabo un control y valoracion de las actividades y proyectos propuestos,
es necesario definir criterios para ello. De acuerdo con el Plan Departamental de Prevencion
y Atencidon de desastres a continuacion se presentan los principales aspectos sobre los
cuales se debe realizar el seguimiento de cada actividad en particular y del plan en conjunto:

Responsables: Se trata de identificar si los niveles de participacion institucional planeados
inicialmente en la formulacion inicial del proyecto o la acciéon se cumplieron total o
parcialmente. (Cumplimiento total o parcial de los responsables).

Cumplimiento en el tiempo: Lo que se busca con este indicador es identificar si la
actividad se desarrolld oportunamente, es decir, en el momento adecuado segun la
secuencia misma del proyecto o la accién. (Adecuado, retardado, por fuera de tiempo).

Nivel de ejecucion del Proyecto: Permite determinar si unavez aprobado y financiado un
proyecto, su porcentaje de ejecucion. Se mide si esta o no en ejecucion y en caso afirmativo
seindica en que porcentaje. (Se ejecutd o esta en ejecucion, porcentaje, no se ejecuto).

Logro del objetivo o meta definido: Busca determinar, si el proyecto logré o no el
objetivo buscado, o si sdlo lo hizo parcialmente. (Logro total, logro parcial o no se logro).
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Logro Observaciones

Responsables | Cumplimiento | Ejecucion objetivos | /recomendaciones

PROGRAMA 1
Proyecto 1

Actividad 1.1
Actividad 1.2
Proyecto 2

Actividad 2.1
Actividad 2.2

Para la aplicacion de este procedimiento se deberd tener como nivel de referencia,
la Ficha o documento de formulacién de cada proyecto.
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ALCALDIiA MUNICIPAL, Esquemade Ordenamiento Territorial -EQOT de La Celia, 1999.

CARDER. Base Ambiental con Enfasis en Riesgos de La Celia. Documento elaborado por
Deliana Cardozo P. y Gustavo A. Osorio R. 2001

CARDER. Memorias del Taller de Gestidn del riesgo. Municipio de La Celia. 2001

GOBERNACION DE RISARALDA, Oficina Departamental de Prevencion y Atencion de
Desastres. Plan Departamental para la Prevencion y Atencion de Desastres. 1999

MINISTERIO DEL INTERIOR. Direccién Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.
Decreto 093 de 1998.

PREDECAN. Proyecto Apoyo a la Prevencidn de Desastres en la Comunidad Andina de
Naciones. Pagina web: http://www.comunidadandina.org/predecan/
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