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El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) es un
instrumento de planificacion y estrategia de respuesta ante una emergencia y/o
desastres que llegase a presentarse en su jurisdiccion, mediante el cual el
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Tiquisio, en cabeza del gobierno
local priorizara, formulara, programa y proyectos referente a acciones
especificas requeridas para el conocimiento y reduccion del riesgo, asi como para
la preparacion para la respuesta a emergencias y recuperacion, siguiendo el
componente de los procesos, alcances a través de los nuevos lineamientos,
estipulados en la Ley 1523 del 24 Abril de 2012 - Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de la poblacion.

Es por eso que los (PMGRD), comprenden todo proceso de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes
para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia del
mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando vya
existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastres, asi como
para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.
Estas acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible, por lo que
sus acciones de intervencion para reducir sus factores de riesgo y preparacion, se
deben ir formulando en la medida que las acciones sobre el conocimiento del
riesgo, vayan arrojando sus resultados.
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Planificar y ejecutar, mediante acciones de seguimiento y evaluacion, sobre las
politicas permanentes de desarrollo social, econdomico y ambiental sostenible en
el Municipio de Tiquisio, a través de la gestion del riesgo, con programas
permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para preparase y manejar la situacién de emergencia y/o
desastres (origen natural, socio-natural, tecnoldgico y Antropicos), asi como su
posterior recuperacion. (Rehabilitacion y Reconstruccion)

® Implementar acciones para reducir los niveles de riesgo representado en los
dafios y/o pérdidas sociales, economicas y ambientales que se pueden
presentar en los diferentes escenarios presentes en el Municipio.

& Optimizar la respuesta en casos de desastre y/o emergencia.

& Minimizar el grado de vulnerabilidad de la poblacion y su entorno, a las
amenazas de tipo Natural, Tecnoldgico, y Socio Natural identificadas en el
Municipio.

®: Caracterizar y construir en el Municipio de Tiquisio, los diferentes escenarios
de riesgo, conforme a su resultado del analisis de riesgo.

®: Posibilitar e integrar, mediante las funciones del Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), que este lidere y tome parte
proactiva, en todo lo relacionado con la gestion del riesgo.

% Implementar programas y proyectos, relacionados con la intervencion para la
reduccion y minimizacion del riesgo, a través de obras e infraestructura
definitivas en el Municipio.

® Desarrollar un cronograma de capacitacion, para el mejoramiento vy
desempefno de las entidades técnicas y operativas del Consejo Municipal para
la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD).

& Disefar e Implementar un proyecto para el fortalecimiento Logistico, de las
entidades técnicas y operativas del Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres (CMGRD).
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La primera reglamentacion nacional en materia de desastres se produjo en la
Ley 9 de 1979, que cred el Comité Nacional de Emergencias y dicto
disposiciones sobre el manejo de desastres.

Los tres desastres de gran magnitud ocurridos en Colombia como el tsunami
de Tumaco en 1979, el terremoto de Popayan en 1983 y la avalancha de
Armero en 1985 y la manera en que fueron atendidos, evidenciaron la
necesidad de instrumentos para prevenir y mitigar riesgos, para mejorar la
atencion ante emergencias y desastres y la fase de rehabilitacion.

La ley 46 de 1.988, cred el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres (SNPAD), cambid el concepto de emergencia por el de desastre,
agregé nuevas facultades extraordinarias y revivio el Fondo Nacional de
Calamidades. El Decreto - ley 919 de 1989, reglamentario de la ley 46,
organizo el SNPAD, definid las instituciones que los componen, sus funciones y
responsabilidades en los niveles local, regional y nacional.

Actualmente, el SNPAD es coordinado por la Direccién para la Prevencion y
Atencion de Desastres, adscrita al Ministerio del Interior y de Justicia. La
Direccion esta a cargo de la definicion de politicas y de la coordinacion de las
entidades nacionales, regionales y locales, de forma que cada una ejecute sus
responsabilidades, segln la Constitucion y la ley.

El Decreto 93 de 1998, sintetiza los elementos de politica del SNPAD los cuales
buscan incorporar la mitigacion de riesgos y la prevencién de desastres en el
proceso de desarrollo econdmico del pais mediante el fortalecimiento de las
instituciones, la organizacion y participacion de la poblacion y la intervencion
sobre los factores generadores de amenaza y vulnerabilidad. En el mismo
decreto se adoptd el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
(PNPAD) que incluye los objetivos, principios, estrategias, programas vy
subprogramas que rigen las actividades del Sistema. Las estrategias incluyen
el conocimiento de riesgos, la incorporacion de la prevencion y reduccion de
riesgos en la planificacion, el fortalecimiento institucional y la socializacion y
mitigacion de desastres.

La organizacion territorial para las actividades de prevencion y atencion de
desastres incluye comités en los niveles nacional, regional y local, con
jurisdiccion en el pais, los departamentos y los municipios, respectivamente.
Al comité nacional pertenecen el Ministro del Interior, quien lo preside; los
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Ministros de Hacienda, Defensa, Salud, Transporte y Comunicaciones, el
Director de la Defensa Civil, el Director de la Cruz Roja Colombiana, la
Confederacion Colombiana de ONG's y el Director Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres. A los comités regionales y locales pertenecen el
Gobernador o el Alcalde, segun al caso, el Comandante de Brigada o Unidad
Militar y de la Policia Nacional, jefe de la Oficina de Planeacion, Secretaria de
Salud, Defensa Civil, Cruz Roja, Representantes de Asociaciones y Gremios.

Adicionalmente, en diciembre de 2001, se aprobo el documento CONPES 3146
“Estrategia para consolidar la ejecucion del Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, en el corto y mediano plazo”, cuyo objetivo principal es
el de definir un marco de estrategias para ejecutar acciones prioritarias del
Plan, en un horizonte de tres anos, en las areas de conocimiento, planificacion,
fortalecimiento institucional y socializacion.

En Abril del 2012 se expide la nueva Ley, denominada, Ley 1523 del 24 Abril
de 2012 - Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, la cual mantiene un nuevo
proceder en lo referente a la gestion del riesgo, sostenibilidad ambiental, la
planificacion, ejecucion y evaluacion de los componentes de la reduccion del
riesgo y sus recuperacion (Rehabilitacion y Reconstruccion).

La organizacion actual del Comité Regional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, fue adoptada en el afo de 1995, (hoy Consejo Departamental para la
Gestion del Riesgo de Desastres - CDGRD) en el cual se definieron las siguientes
comisiones, para el desarrollo de sus funciones:

ex

El

Comision Técnica
Comision Operativa
Comision Educativa

objetivo fundamental del Consejo Departamental y la Unidad Departamental

para la Gestion del Riesgo ‘de Desastres, es administrar los recursos, dirigir,
coordinar y orientar las acciones en los campos técnico, operativo, educativo y de
salud para la Reduccion de los Desastres.
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La Administracion Municipal de Tiquisio ante el hecho tangible de alta
vulnerabilidad de la poblacion y su entorno a amenazas de tipo Natural,
Tecnoldgico y Socio Natural y articulandose al Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres (Decreto 919 de 1989 y la Ley 1523 de 2012), ha incluido
dentro de su Politica Local, las siguientes estrategias:

v De acuerdo con el mapa de “Zonificacion de Amenaza Sismica de Colombia
elaborado por Ingeominas en 2000, el Municipio de Tiquisio baja concurrencia
de sismos.

v Aplicar en el Municipio los aspectos locales que trata la Ley 1523 del 24 Abril
de 2012 - Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, referente a la planificacion,
ejecucion y evaluacion de la gestion del riesgo y sostenibilidad ambiental.

v Masificar las zonas de reserva campesina y preservacion de bosques en el
sector rural. -

v Incluir en el Plan de Desarrollo Municipal los rubros, creacion del Fondo
Municipal para la Gestion del Riesgo, los demas programas y proyectos
relacionados con la planificacidon, ejecucion y evaluacion e intervencion en la
gestion del riesgo en el Municipio de Tiquisio.

v Disponer de un coordinador local para la operacion, funcionalidad y disposicion
de recursos en caso de cualquier eventualidad de tipo Natural, Antropica,
Tecnologico y Socio Natural.
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brganizacién para Conocimiento ~ Reduccién del Preparacion y Preparacion y
la Gestion del Riesgo Riesgo Ejecucion de Ia Ejecucion de la
- Respuesta Recuperacion

Ley 1523 de 2012 Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) Tiq -~ Bolivar — 2012 Pagina 9



G

G

&

&

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), es el
resultado de un proceso participativo y la concertacion, de una serie de
acciones que determinan un programa a corto, mediano y largo plazo para la
Prevencion y Atencidon y Recuperacion de Desastres de origen Natural,
Tecnoldgico, y Socio Natural. De alli que es esencial la participacion activa del
Alcalde, Secretarios de Despacho, Autoridades Militares, Policivas,
Eclesiasticas, Sociedad Civil, Organismos de Socorro, Entidades
Descentralizadas de Ayuda Humanitaria u organizaciones afines, donde a cada
cual se le asignen responsabilidades y recursos.

Las acciones a escala Municipal estan coordinadas y reglamentadas en por el
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, el cual es
sostenible y operativo en la medida que se incluya e integre al Plan de
Desarrollo Municipal. A su vez es necesario integrar las acciones y politicas de
ambito local a las politicas de orden regional (Consejo Departamental vy
Nacional (Unidad Nacional para la  Gestion del Riesgo de Desastres -
UNGRD), dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 93 de marzo de
1998 e insertandose el Municipio en el Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres.

Se busca que las emergencias se atiendan bajo criterios unificados vy
coordinados con la participacion de todas y cada una de las entidades
responsables del manejo de una emergencia, se considera prioritaria la puesta
en marcha del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD)
contra las eventualidades que se puedan presentar en el Municipio

Este plan, es iniciativa de la Administracion Municipal y entidades que
participan en la prevencion y atencion de emergencias, con el mismo se
pretende alcanzar los siguientes propositos.

En primer lugar proveer a sus integrantes de unos lineamientos conceptuales y
hacer recomendaciones generales en torno a la importancia que la prevencion
y atencion de desastres tiene para la comunidad, sus vidas y bienes y el orden
con que se debe atender la eventualidad, con el objeto de minimizar sus
efectos.

En segundo lugar completar las actividades que ha venido realizando el
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres - Tiquisio,
proponiendo un plan de activacion en el momento de cualquier clase de
emergencia, para que las entidades y personas involucradas dirijan sus
esfuerzos dentro de un area determinada, maximizando los recursos con que
se cuenta para atender en su momento cualquier calamidad.
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v Los Vientos Huracanados, Erosion, Inundaciones, Contaminacion, Derrame de

Productos Quimicos, Incendios Forestales y Epidemias constituyen la principal
Amenaza Natural, Antropicas, Tecnologica y Socio Natural, para el
Departamento de Bolivar y el Municipio de Tiquisio ya que cerca del 36% de
la poblacién, presenta una media y alta probabilidad de ser afectados por una
de las amenazas antes en mencion.

Es de destacar el Fenomeno de la Nifia del 2010 y 2011 por su recurrencia y
alteraciones climaticas asociadas que genero un fuerte invierno, afectando a
un a 40 municipios del Departamento de Bolivar (85%) a 70.145 Familias
afectadas y un promedio de 350.725 personas afectadas aproximadamente,
entre los cuales se encuentra el Municipio de Tiquisio con 810 familias
afectadas y 3.726 personas afectadas aproximadamente.

Los impactos ambientales y socioecondmicos asociados a este fendomeno, tiene
caracteristicas de Desastres, los dafios en Colombia por este fenomeno
superaron los 864 millones de dolares, siendo Bolivar uno de los mas
afectados.

v Las Secretarias de Planeacion, y Salud ha adelantado estudios y consultorias
con entidades contratadas para el analisis técnicos de algunos fenomenos que
ciclicamente vienen afectado al Municipio de Tiquisio, los cuales son soportes
técnicos, para la caracterizacion de los diferentes escenarios descritos en los
siguientes items:

Corregimiento
‘= ubicados enlas partes
l— baijas
A CToe REeg AT o
Barrigs de la
Cabecera Muncipal a
ill Cien

El 17% de los
Corregimientos

Deslizamiento =

l—' Area Rural del Sudan

Areas Rurales

Incendiois Forestales == . . -
i '~ Zona Surd los
Corregimientos

Riesgo en Tiquisio

Zonas de Explotacion
Minera

| Caracterisacion Escenarios d

Contaminacion = e e .
L Avalanchas Mineras
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Descripcion del Escenario de Riesgo, Organizacion Comunitaria, Preparacion ante
un posible eventos. ‘

s 350 Aplicacién de la Medida [
Poblacion Objetivos Lugar de Aplicacion, en las zonas y Plazo (periodo en
3.743 Familiasy  Areas con alta susceptibilidad a afos) Cuatro (4)
18.714 Personas  ser afectadas por las inundaciones, ARos
deslizamientos y contaminacion del
Municipio de Tiquisio.

Responsable del Consejo | Entidad, institucion u organizacion ejecutora,
Municipal para la Gestion del | Alcaldia Municipal de Tiquisio, en Coordinacion
Riesgo de Tiquisio, Secretaria | con el Consejo Municipal para la Gestion del
del interior y Planeacion. Riesgo.

Prductos Resultados Es rados

, Costos Estimado
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N° 4
Reduccién del

Riesgo Actual y
Futuro

No 5
Tranferencia del
Riesgo
N° 6
Preparacion v N° 3
para la . Monitoreo de

Respuestay la | ’ " Fenomenos
Recuperacion

No 7

Ejecucion de la
Respuesta y la
Recuperacion

N©° 2
Analisis de
Riesgo

Lineas de
N° 8 - N°1
Forta_leci_mierllto ACCIO n Identificaci_én
FComunitario’ PMGRD e Riecgo
Tiquisio
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Programa N° 1
Conocimiento del
Riesgo

Programa N° 2
Reduccion del

Programa N° 3
Transferencia del
Riesgo

Programa N° 4
Fortalecimiento
Interinstituciona

Programa N° 5
Preparcion para
la Respuesta

Programa N° 6
Preparacién para
la Recuperacion
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Programa N° 1

Conocmmlento del Riesgo

Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la identificacion de
escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo sus componentes y la comunicacion para promover una
mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y
de manejo de desastres.

Es este el programa enfocado a generar la informaciéon y conocimiento de las
condiciones de riesgo del Municipio Tiquisio en sus distintos escenarios de riesgo
y niveles territoriales, incluyendo los instrumentos metodoldgicos requeridos.

La informacion generada por los proyectos que conforman este programa es la
base para la definicion en detalle de la mayoria de Ios demas proyectos del Plan
Municipal para la Gestidn del Riesgo. ' . T

Conocimiento de las
Condiciones del Riesgo en
Tiquisio
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Caracterizacion Escenario de Riesgo — Municipio de Tiquisio
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Caracterizacion Escenario de Riesgo — Por Inundaciones Cabecera Municipal

8ECTOR SAN MARTIN
SECTOR Ei CANMPO _ |

|SECTOR DE VERSALLES

 SECTOR BARRIS NUEVG TR '

SECTOR 20 DE JULIG : T —
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Caracterizacion de Escenario de Riesgo por Contaminacion

VULNERABILIDAD
Fisica Social Ambiental
Deficiencia y baja | Desconocimiento | No hay
cobertura en el | de las'amenazas | educacion
manejo de las | y elriesgo. “| medioambiental
aguas servidas. Organizar a las | an  |1a  zona
comunidades, en urbaka de
No existe un | Manejo P
a1 ST S ek Arnbiensl Tiquisio por
wwul alcantarillado en | Promocion Y PES del
+ la zona rural y | campafias Estado, SE | m—
cabecera ambientales, estima que el |w—
L Municipal. mediante A8V, ada: i g m—
capacitaciones y | cobertura total o
Motivado por la | espacios alusivos carece de S ey N .
explotacion a aH buen | asistencia o) pulmonares Ee|h I
minera contamina | Manejo L & capaditacién NS oISEes b E
el cuerpo de agua | implementacion. ambiental. ' S
denominado Mina | Alto indice de G
Seca y la pobr.eza en los (o]
quebrada de | barrios
Tiquisio, sistema | Subnormales.
acuifero del
municipio

La contaminacion se debe principalmente a la falta de tratamiento de aguas residuales, las cuales son desechadas en las
calles y drenajes naturales. Se calcula que la contaminacion esta presente en el 75% de la poblacién urbana de Tiquisio
(Puerto Rico y veredas).

La actividad minera genera muchos metros cubicos de material soélido en suspension que son transportados por
escorrentia a las ciénagas en donde se precipitan y sedimentan para formar una gruesa capa de lodo y barro que
sedimenta el cuerpo de agua.

e —
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AMENAZA

Caracterizaciéon Escenario de Riesgo por Remocion en Masa

VULNERABILIDAD
Fisica Social _Ambiental
Desgaste del | Poca con_t\‘:ienci"'a ' :
suelo y preparacion No cumplimiento

perteneciente a
la ribera de las
areas de costa y
Ciénegas en
Zzonas rurales.

Baja retencion de
la humedad vy la
fertilidad por Ia
no adecuada
preparacion  de
los terrenos.

| para el uso vy

manejo de los
suelos.
Deficiencia en las
técnicas
agricolas,
durante la
preparacion  del
o de los terrenos
para su cultivo.
Bajas campafas
de promocion vy
manejo del
ecosistema local.

de lo estipulado
en el EOT, sobre
el uso y manejo
del suelo.

Practicas
inadecuadas
sobre el uso vy
manejo de los
recursos
naturales.

|
|

Dano y destruccion en
gg;,;' e o &
~aproximadamente #1

" Kilometro, a unas 140

viviendas, 280
familias, 1.288
personas

ocownmmH

La sedimentacion y colmatacion de ‘ciénagas se producen por la excesiva erosion de las cuencas abastecedoras de agua,
por la apertura de canos artificialessy por el mal manejo de los recursos naturales.

En la zona rural de Tiquisio, el 52% de sus veredas y corregimientos presentan problemas de sedimentacion de cuerpos
de agua, generando un empobrecimiento del recurso ictioldgico y de fauna silvestre.

El flujo y reflujo natural se afecta por la apertura de cafios artificiales.

e —
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Programa N2 2

Reduccion del Riesgo

Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la intervencion dirigida
a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion
del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del
riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion
para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafos y pérdidas en caso de producirse
los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la
proteccion financiera.

Este programa esta conformado por los proyectos que realmente producen el
efecto de reduccidon de desastres, ya que contienen las acciones de reduccion de
la amenaza y la vulnerabilidad como factores principales de las condiciones de
riesgo.

En este sentido, las acciones seran formuladas para cada uno de los escenarios
generales de riesgo identificados, siguiendo el esquema de medidas estructurales
y no estructurales para la reduccion tanto de la amenaza como de la
vulnerabilidad segun el caso.

g

Documento de
Caracterizacion
General de
Escenarios de
Riesao

Analisis de Disefio y/o0
Riesgo Especificaciones
de Medidas

Condiciones
Sociales,
Culturales,
Econdmicas y
Ambientales

Medidas
Implementadas
de Intervencion

del Riesao
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Prograind NQA‘S"

Lranterentia det Hissgo

Desde el punto de vista financiero, la gestion del riesgo ha sido un proceso que
involucra cinco (5) pasos:

¢y Identificar y Analizar el Riesgo.

=2 Examinar la Factibilidad de Alternativas o Técnicas para su Ejecucion.
=2 Seleccionar las Mejores Técnicas Disponibles y Factibles

s Implementar las Técnicas Escogidas

gz Darle Seguimiento al Programa.

x

Aungque aparentemente es un proceso similar al que se propone desde la
perspectiva de las ciencias aplicadas y sociales, en realidad el riesgo desde el
punto de vista financiero se refiere al potencial de pérdidas econdmicas vy la
reduccion del mismo se basa en la implementacion de medidas que permitan
contar con recursos economicos en el momento en que se presente una
emergencia y/o desastres y se pueda cubrir total o parcialmente dichas pérdidas.

En otras palabras, desde el punto de vista financiero, la gestion del riesgo tiene
como objetivo identificar y analizar las exposiciones de perdida, examinando las
posibilidades de estando atento a los cambios o ajustes que deban realizarse.

Este programa consta de un Unico proyecto orientado a establecer mecanismos
de proteccidn fiscal en el nivel municipal, frente a desastres.

Escenar ios de ~ Proteccion
Riesgos |  Financieras

|
| : i§ Incentivos al
Fondos de ¢ del Riesgo Sector Privado |
{ Autoseguro M Retencion del iy lIa Comunidad,
H en General

)
|
|

H Caracterizacién | Di:ii?icc):ayc/i%n L bl de '
i de Escenarios | - ! Seguro
| _ de Medidas :

de Riesgo . ¢ -

h
i
i |
i
i
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 Programa N° 3 Transferencia del Riesgo

Aseguramiento
en el Sector
Publico

Aseguramlento en el Sector
Privado y El Fondo MunC|paI

Plazo de Ejecumon Seis (6)
Meses
Costo Estimado: $150 Millones

Ejecutores: Secretaria de
Planeacion Obra e
Infraestructura y Tesoreria

Cordinacion : CMGRD,
‘ Secretarias de Planeacion,
| Gobierno, Educacion y Salud

e

Aseguramiento
en el Sector
Privado

Privado y El Fondo Muncipal

Aseguramiento en el Sector J

Plazo de EjeCUClonZ Seis (6)
Meses

%ﬁ

Costo Estimado: $200 Millones

Ejecutores: Secretaria de
Planeaciéon, Gobierno

Cordinacion : CMGRD,
Secretaria de Planeacion y
L Gobierno

Ejecutores: Alcalde, Secretaria

_Fondo Municipal
para la Gestion

del Riesgo

Aseguramiento en el Sector
Privado y Publico

Meses

Plazo de Ejecucién: Tres (3) J

Costo Estimado: $400 Millones
al afo

de Planeacién y Gobierno

Cordinacion : CMGRD, Consejo

Muncipal, Secraetaria de
Planeacién y Gobierno
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Integra medidas del orden institucional y comunitario, en este ultimo caso
derivadas igualmente de la accion institucional.

El programa tiene como propdsito impactar de manera directa la cultura frente al
problema de los desastres y emergencias, buscando propiciar el cambio de la
vision del futuro desastre como problema principal a la consideracion del riesgo
como un problema real de tiempo presente que se debe resolver. Todo esto a
través de medidas de divulgacion y capacitacién publica general y focalizada.

En conjunto, el programa incorpora acciones no estructurales de reduccion de la
vulnerabilidad que resultan transversales a las medidas de reduccién de riesgos
formuladas en funcién de los escenarios de riesgo. Igualmente, las acciones
correspondientes a la linea de accién de organizacion para la gestion, la cual
incluye la organizacion de la comunidad, de las instituciones y el soporte
mediante sistemas de informacion.

Requerimientos
de Organizacion

" R 1
ERee |

Todos los Procesos

ey

eyl

3

CMGRD
Formalizado y
Organizado
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Programa N2 5

Preparacion para la Respuesta

Es el programa que contiene las medidas con las cuales se busca mejorar y
optimizar los procesos de respuesta en casos de desastre y emergencia,
cubriendo los aspectos de recurso humano, logisticos, y tecnoldgicos entre otros.

La formulacion de acciones toma como premisa que la accidon conjunta vy
coordinada de entidades, instituciones y organizaciones durante la respuesta a
desastres y emergencias implica un fortalecimiento individual basico que facilite
su desempefio y requerimientos de integracion. En este sentido las acciones
pueden tener un enfoque institucional en algunos casos e interinstitucional en
otros. h

Documento de
Caracterizacion
General de
Escenarios de
Riesao

7
e Evaluacion de
Analisis de Amenazas
Riesgo ! Vulnerabilidad y
: Riesgo .
N 7 ‘
;_“ Datos del

Instrumentos de
Preparacion e
Implementacion

Comportamiento
de Fenomenos

Requerimientos
de Preparacion,
Segun Evaluacion
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Programa N2 6

Preparqcién para la Recuperacion

Este programa incorpora las actuaciones basicas que se deben implementar para
facilitar el planeamiento de las acciones concretas de recuperacion de un desastre
0 emergencia particular.

Referente a cada uno de los componentes de mitigacion y recuperacion
(Rehabilitacion y Reconstruccion), para los cuales se concretan en tiempos
(Corto, Mediano y Largo Plazo), y especificos recuperacion de servicios publicos,
obras mitigables y/o definitivas, ademas sin dejar a un lado el componente
psicosocial dirigido a las comunidades y personas afectadas, previo manejo con el
area funcional e salud y asuntos sociales.

Analisis de
Riesgo

Evaluacion de
Amenazas

§ 6 Vulnerabilidad y

Riesgo

Péliza de SeguroJ

Fondo de Auto
seguro

Instrumentos de
Preparacion e
Implementados
V-
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11.Caracterizcion por Escenario de Riesgo
1.2. Escenario por Inundacion

3.1, Asé‘gurmientode._l Sector Publico.
'3.2. Aseguramiento del Sector Privado

i aracion para la Optlmjzacmn de la Coordinacién
L= 2. Fgrtalaamtente del Recutso Hurha,no para la respuesta a
"Eﬁ‘i y/o Desastres. g

V- H,a‘ramierttas ;f@ra Ia Requqsta a E,mergendas y/ Cl
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El Documento de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo sera
actualizado constantemente para mantener su utilidad. No se establece
una periodicidad para esta actualizacidn, sino que esta debe hacerse en la
medida que evolucionen los escenarios. Las situaciones que implican la
actualizacion son basicamente las siguientes:

Emisidon de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario
de riesgo determinado.

Ejecucion de medidas de intervencién del riesgo, bien sean
estructurales o no estructurales, que modifiquen uno o varios
escenarios.

Ejecucion de medidas de preparacion para la respuesta.

Ocurrencia de emergencias significativas o desastres.

Incremento de los elementos expuestos.

&

&

LQ &

Control del Plan Yy su E]ecucwn -

El seguimiento y evaluacién o control del Plan es un proceso estratégico
que esta a cargo del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de
Desastres - Tiquisio, hace parte de su agenda permanente y del analisis
actualizado de la condicién de riesgo Municipal.

Este proceso de seguimiento y evaluacién es parte del componente de
control de la gestion del riesgo en el Municipio. Este proceso genera las
recomendaciones pertinente para hacer ajustes tanto al Plan Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres como a la gestion del riesgo en
general. El' Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
produce un informe anual de la gestion del riesgo en el Municipio.

La agenda del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
da cuenta de:

& La actualizacion del documento de caracterizaciéon de escenarios

¢ Disponibilidad de los recursos para materializar la accién

¢ Seguimiento al cronograma de ejecucion

& Informefs regulares de las instituciones comprometidas con la ejecucién
de las:acciones.

Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) Tiquisio — Bolivar — 2012
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Mecanismos de Financiacion para la Gestion el Riesgo de Desastres

s

1

C»onseJo Mumupal para
la Gestion del Riesgo de
/Desastres Tiquisio.

| Unl,da >>_Depa:rtam.ental
para la Gestion del
Riesgo de Desastres

Ia Gestion ‘del"“Rlesg/o de
Desatres (UNGRD)

Fondo Nacional de Gestion del Apropiaciones, regionales y , Fondo Municipal para la Gestnon
Rlecqo de Desastres. departamentales presupuestales dalRicine

Slest - para la Gestion del Rzesgo g §

:;

Dirigidos a invertir, destinar y .

fllejecutar los recursos en la /S §

Dirigidas para el Conocimiento y [ i liadopcion de  medidas delf o

reduccion del riesgo y de conocimiento y reduccion del |

manejo de desastres riesgo de desastres, %

preparacion, respuesta, |

rehabilitacion y reconstruccion. B
a0 o Ll N . / . ; e ‘

*Subcuenta de Conocimiento del Riesgo, Subcuenta de Reduccién del Riesgo, Subcuenta de Manejo de
Desastres, Subcuenta de Recuperacidon, Subcuenta para la Proteccion Financiera.
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Conclusion — PMGRD de Tiquisio - Bolivar.

La construccion y disefio del presente Plan Municipal para la Gestién del
Riesgo (PMGRD), recoge el sentir y compromiso de la administracion
Municipal de implementar acciones concretas, especifica y generales,
dirigidas al reconocimiento, manejo Yy reduccién de los riesgo presentes
en el Municipio de Tiquisio.

La gestion del riesgo es un proceso social complejo que no direcciona
hacia la planeacion y aplicacién de politicas, estrategias, instrumentos y
medidas orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos
adversos de fendmenos Naturales, Socio Naturales, Antropicos vy
Tecnoldgicos, sobre la poblacién, los bienes, los servicios y el ambiente,
por lo que se requiere acciones integrales para la reduccion del riesgo a
través de actividades de prevencion, mitigacion, y preparacion para la
atencion de emergencia y su recuperacion.

Por lo que s requiere desarrollar acciones tendientes a la preparacion
incluyendo a todos los sectores del Municipio (instituciones publicas vy
privadas, organizaciones sociales, juntas de accion comunal,
comunidades, sector productivos y demas.

La gestion del riesgo es una labor de todos y no solo de una
administracion o gobernantes de turno, es constante, permanente vy
futura dirigida a salvaguardar las nuevas generaciones.

Agradecimiento a el Sefor Alcalde y sus Secretarios de Despacho de,
Planeacion, Gobierno, Salud, Inspectores, Juntas de Accion Comunal y
demas miembros de la Comunidad con sus aportes hicieron posible el
diseho e implementaciéon del Plan Municipal para la Gestion del
Riesgo del Municipio de Tiquisio.

iLo‘:j;‘desastres no existen los que existe es un mal
- manejo de la naturaleza y la tecnologia!
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GLOSARIO

ALERTA: Ocurrencia de un evento adverso.
ALARMA: inminente de un evento adverso, esta se transmite a través de
medios fisicos.

ALOJAMIENTO TEMPORAL: Lugar donde se da cobertura a las
necesidades basicas de la comunidad afectada, mientras se realiza los
procedimientos de recuperacion de la zona afectada.

ALUD: Desprendimiento y precipitacion de masas de hielo vy/o
nieve.

AMENAZA: Amenaza es la probabilidad de que un fenémeno de
origen natural o humano, potencialmente Capaz de causar dafio y
generar pérdidas, se produzca en un determinado tiempo y lugar. Por su
origen Pueden ser naturales, socios naturales o antrdpicas, aungue
realmente la linea que las separa es demasiado fragil y realmente es
dificil hacer una distincion entre estas.

e Naturales: Los seres humanos no intervenimes en su ocurrencia.
Tienen su origen en la dindmica propia deslizamientos, avalanchas,
etc.) o Hidrometeoroldgicas (huracanes, vendavales, inundaciones,
sequias, etc.).

e Socios Naturales: Son aquellos fendomenos de la naturaleza, en
cuya ocurrencia o intensidad interviene la accion humana. Por ejemplo,
los deslizamientos como resultado de la tala de arboles y del
mal Manejo de las aguas negras.

e Antrépicas: Atribuibles a la accion humana ejemplos:
contaminacion, incendios, derrame de productos quimicos.

AVALANCHA: Creciente subita y rapida de una corriente de agua,
acompanada de abundantes sedimentos gruesos, desde lodo hasta
bloques de roca, troncos de arboles, etc. Puede ser generada por ruptura
de represamientos o por abundantes deslizamientos sobre una cuenca.

ANALISIS DE VULNERABILIDAD: Es el proceso mediante el cual se
determina el nivel de exposicién y la predisposicion a la pérdida de un
elemento 0 un grupo de elementos ante una amenaza especifica

ANTROPICO: De origen humano o de las actividades generadas por el
hombre.

ATENCION PREHOSPITALARIA (APH): Es la atencion inicial de una
urgencia médica o quirurgica, prestada en el mismo lugar del hecho, que
consta de: un mecanismo para acceder al sistema vy notificar el evento,
la prestacion de la atencidn pre hospitalaria a la persona o personas
afectadas, la integraciéon con un mecanismo de traslado primario o
secundario a un establecimiento de salud para su manejo hospitalario en
caso de ser necesario.
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ACCIDENTE: Suceso repentino provocado por circunstancias externas a
los afectados por condiciones Negligentes en una determinada actividad o
procedimiento.

BIENES Y SERVICIOS: Componentes y procesos especificos de la
estructura y funcion de los ecosistemas relevantes o de valor para la
poblacion. :

CAPACITACION: Proceso de ensefianza aprendizaje gestado,
desarrollado, presentado y evaluado, de Manera tal que asegure la
adquisiciéon duradera y aplicable de conocimientos y habilidades.

CONTAMINACION: Dispersion de sustancia o producto, con efectos
sobre la salud, la vida o las condiciones. De higiene y bienestar ambiental
de una comunidad o de una region. Puede ser debida a factores quimicos,
bioldgicos, de disposicion de basuras, etc.

COLAPSO ESTRUCTURAL: Dafios de cualquier tipo de estructura,
debidos fendmenos como deterioros, Fallas técnicas o sobrecargas en
escenarios publicos, en puentes, en instalaciones industriales, en redes de
infraestructura vital, en edificaciones de viviendas.

DESASTRE: Situacion causada por un fendmeno de origen natural,
tecnoldgico o provocado por el hombre que significa alteraciones intensas
en las personas, los bienes, los servicios y/o el medio ambiente.

Es la ocurrencia efectiva de un evento, que como consecuencia de la
vulnerabilidad de los elementos expuestos causa efectos adversos sobre
los mismos.

Pérdidas y alteraciones en las condiciones de vida causadas por un evento
peligroso de origen natural o antrdpico, que supera la capacidad de
respuesta de la comunidad. Esto no se limita a los fendmenos naturales.
Se extiende a situaciones de origen Antropico como las de caracter
tecnoldgico, industrial, bélico, ecoldgico y social.

DESASTRE MUNICIPAL NIVEL1

Cuando el area geografica de influencia del evento desastroso se
circunscribe al territorio o jurisdiccion de un (1) municipio y/o la duracion
esperada o real de la fase de atencion y/o la proporcion de la poblacion
afectada (con relacion al total municipal), y/o los recursos de la
administracion local, lleva a pensar que puede ser atendida con recursos
principalmente de las instituciones locales.

DESASTRE DEPARTAMENTAL NIVEL 2

Cuando el evento desastroso compromete dos (2) o mas municipios y/o
la duracion esperada o real de la fase de atencidon y/o la proporciéon de la
poblacion afectada (con relaciéon al total departamental) y/o las
posibilidades de atencion, lleva a pensar que debe ser atendido con
recursos adicionales de la administracion departamental.
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DESASTRE NACIONAL NIVEL 3

De Proceso Lento

Cuando las caracteristicas de la amenaza que la ocasiona se presentan
con anterioridad al evento y su tomar las medidas requeridas, y cuando
su magnitud e impacto comprometen mas de un (1) departamento

y/o la duracion esperada o real de la fase de atencion y/o la
proporcion de la poblacion afectada (con relacion al total de los
departamentos afectados) y/o las posibilidades de atencién, indica que
debe ser atendido con recursos complementario de la nacién.

De Caracter Subito

En funcion de la afectacion extensa e inmediata que se presenta por sus
caracteristicas. Igualmente

Cuando su magnitud e impacto comprometen mas de un departamento
y/o la cantidad de victimas, las

Pérdidas materiales y los problemas de orden publico son o pueden
llegar a ser, de enorme magnitud en un periodo de ocurrencia
relativamente corto haciendo necesaria la organizacion, coordinacion vy
asignacion de recursos a gran escala y en forma inmediata de las
instituciones y la comunidad nacional y muy posiblemente de organismos
y agentes internacionales.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Proceso de transformaciones naturales,
econdmicos sociales, culturales e institucionales, que tienen por objetivo
asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser

Humano y de su produccién, sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras
generaciones.

DESLIZAMIENTO: Movimiento de masa (reptacion, volamiento,
desplazamiento, hundimiento, colapso de cavernas o minas, caida de
rocas, desprendimiento de masas de suelo o de rocas), como producto de
la accion tectonica, caracteristicas de los suelos, y la accion del agua.

ECOSISTEMA: Unidad espacial definida por un complejo de componentes
y de procesos fisicos y bidticos que interactuan en forma interdependiente
y que han creado flujos de energia caracteristicos y ciclos o movilizacion
de materiales.

EFECTOS DIRECTOS: Aquellos que mantienen relaciéon de causalidad
directa con la ocurrencia de un evento, representados usualmente por el
dafio fisico en las personas, los bienes, servicios y el medio ambiente
o por el impacto inmediato de las actividades sociales y econdmicas.

EFECTOS INDIRECTOS: Aquellos que mantienen relacion de causalidad
con los efectos directos, representados usualmente por impactos
concatenados o posteriores sobre la poblacion, sus actividades
econdmicas. y sociales o sobre el medio ambiente.
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ELEMENTOS EN RIESGO: Es el contexto social, material y ambiental
representado por las personas y por los recursos y servicios que pueden
ser afectadas con la ocurrencia de un evento. Corresponden a las
actividades humanas, todos los sistemas realizados por el hombre tales
como edificaciones, lineas Vvitales, o infraestructura, centros de
produccion, servicios, la gente que las utiliza y el medio ambiente.

EMERGENCIA: Toda situacion generada por la ocurrencia real o
inminente de un evento adverso, que requiere de una movilizaciéon de
recursos, sin exceder la capacidad de respuesta.

ESCENARIO: Descripcion de un futuro posible y de la trayectoria
asociada a él.

EXPLOSION: Detonacion producida por el desarrollo repentino de una
fuerza o la expansion subita de un gas.

EROSION: Proceso de pérdida o remocién superficial de suelos,
ocasionada por algun agente fisico.

EVENTO: Descripcién de un fendmeno natural, tecnolégico o provocado
por el hombre, en términos de sus caracteristicas, su severidad,
ubicacion y area de influencia. Es el registro en el tiempo y el espacio de
un fendmeno que caracteriza una amenaza.

EVALUACION DE LA AMENAZA: Es el proceso mediante el cual se
determina la% probabilidad de ocurrencia y la severidad de un evento en
un tiempo-especifico y en un drea determinada. Representa la recurrencia
estimada y la ubicacion geografica de eventos probables.

EVALUACION DEL RIESGO: En su forma mas simple es el postulado de
que el riesgo es el resultado de relacionar la amenaza la vulnerabilidad y
los elementos expuestos, con el fin de determinar las posibles
consecuencias sociales, econdmicas, y ambientales asociadas a uno a
varios eventos. Cambios en uno o mas de estos parametros modifican
el riesgo en si mismo, o sea el total de perdidas esperadas en un area
dada por un evento particular.

EVENTO: Descripcién de un fendmeno natural, tecnoldégico provocado por
el hombre, en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacién vy
area de influencia, es el registro en el tiempo y espacio de un fendmeno
que caracteriza una amenaza.

EVENTO CRITICO NACIONAL: Es una definicién politica autorizada por
el Presidente de la Republica que activa de inmediato una forma
especifica de organizacion, procedimientos y actuaciones segun unos
protocolos ‘previamente establecidos.

GRANIZADA: Lluvia de gotas congeladas.
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GESTION DEL RIESGO: Conjunto de actividades organizadas que
realizamos con el fin de reducir o eliminar los riesgos o hacer frente a
una situacion de emergencia en caso de que ésta se presente.

HELADAS: Periodos, cortos o largos, de frios intensos, con o sin
congelacion, con efectos sobre personas, agricultura etc.

HURACAN: Anomalias atmosféricas designadas como tales
internacionalmente, de formacién sobre el mar, en aguas tropicales, con
presencia de lluvias torrenciales y vientos intensos.

INCENDIO: Presencia de fuego que consume materiales inflamables
generando pérdidas de vidas y/o bienes. Puede ser incendios urbanos,
industriales o rurales, pero diferentes a incendios forestales.

INCENDIO FORESTAL: Presencia de fuego que consume materiales
inflamables generando pérdidas de vidas y/o bienes en bosques nativos o
intervenidos, en cultivos, en pastizales o pajonales. Evento asociado con
la temporada seca.

INUNDACION: Desbordamiento o subida de aguas de forma rdpida o
lenta, ocupando dreas que por su uso deben encontrarse normalmente
secas. Se originan por fuertes precipitaciones, aumento en el nivel de los
rios, cambio

De curso. de los rios, ausencia de sistemas de alcantarillado o desaglies
para el control de aguas lluvias.

INTENSIDAD: Medida cuantitativa o cualitativa de la severidad de un
fendmeno en un sitio especifico.

INTERVENCION: Modificacion intencional de las caracteristicas de un
fendbmeno con el fin de reducir su amenaza o las caracteristicas
intrinsecas de un elemento con el fin de reducir su vulnerabilidad, La
intervencion pretende la modificacion de los factores de riesgo. Controlar
o encauzar el curso fisico de un evento, o reducir la magnitud y
frecuenc:a de un fenomeno, son medidas relacionadas con la intervencion
de la amenaza

MANEJO DE RIESGOS: Actividades integradas para evitar o
disminuir. los efectos adversos en las personas, los bienes, servicios
y el medio ambiente, mediante la planeacion de la prevencion y de
la

Preparacion para la atencion de la poblacién potencialmente afectada.

MAREJADA: Todos los reportes de inundaciones costeras por causas
diferentes a tsunami o maremoto, o a crecientes de rios, causadas por
coincidencia entre la direccién de los vientos hacia las costas.
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VULNERABILIDAD: Es la condicion existente en la sociedad por lo cual
ésta puede verse afectada y sufrir dafio o pérdidas, en caso de que
ocurra un fendmeno amenazante.

La vulnerabilidad entendida como la debilidad frente a las amenazas,
como incapacidad de resistencia o como incapacidad de recuperacién, no
depende solo del tipo de amenaza sino también de las condiciones del
entorno. Se puede analizar desde distintos puntos de vista a los que
llamaremos factores de vulnerabilidad:

e Factores Fisicos: hace relacion a la calidad, condiciones técnicas,
materiales y ubicacign fisica de los asentamientos.

e Factores Ambientales o Ecoldgicos: explotacion de los elementos del
entorno y su incidencia en la capacidad de los ecosistemas para
absorber los fenomenos de la naturaleza.

e Factores Sociales, relaciones, comportamientos, creencias, formas
de organizacién (institucional y comunitaria) y manera de actuar de las
personas y localidades.’

e Factores Econdomicos: cantidad de recursos econdmicos y la utilizacion
de los recursos disponibles en una adecuada gestion del riesgo.

e Factores Ideoldgicos y culturales: ideas, visiones y valores que nos
sirven para interpretar los fendmenos de la naturaleza y su relacién
con la sociedad y que determinan la capacidad frente a los riesgos.

e Factores Institucionales: Obstaculos derivados de la estructura del
estado y de las instituciones publicas y privadas que impiden una
adecuada adaptacion a‘la realidad y una rapida respuesta.

. Facto'(exs ©rganizatives; eapacidad de la localidad para organizarse,
establ{é;;cge[ lazos de sofidaridad y cooperacion.

Para Sequir Avanzando
2012 - 2015
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ACUERDO N° 001
(MAYO 19 DE 2015)

*POR LA CUAL SE CREA, CONFORMA Y ORGANIZA EL FONDO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
MUNICIPIO DE TIQUISIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

£1 Consejo Municipal de Tiquisio, en uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial,
las que le confiere la ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que Cglénibia es un Estado sacial de derecho, organizado en farma de Repliblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades temitoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia delinterés general.

Que son fines 8Senciales del Estado Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la parficipacion de todos en las decisiones que los afectan y en vida econdmica, politica,
administrativa y cuttural de la Nacién; defender la iﬁdependencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica v la vigencia de un orden justo,

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y deméas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constifucion Politica, la funcion administrativa esta al
servicio de los infereses generates y se desartoifa con fundamento en fos principios de iguaidad,
morahd'ad , eficacig Beonomia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delega’ém via ﬂ‘ésséhcentrac»on de funciones.

Que I&; gest;dgi del figsgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para: asegurar la
sostenikilidad, fa seg"gndad terttorial, los derechos e interases colectivos, mejorar |a calidad de vida
ce las poblaciones 188 comunidades en riesgo y, por-io tanto; esta intrinsaecamente ascéiada con la
plamﬁfiaménﬂél dé&armollo seguro, con la gestién ambientsl ‘territorial sostenible, en todos los niveles
de gobiemoa y la efectiva pariicipacion de la poblacion.
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Que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
temitorio colombiano.

Que en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, st ambito de actuacion y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Que los residentes an el Municipio deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad
fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad, la
salubridad piblica y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos
peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

Que es deber de toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, adoptar las
medidas necesarias para una adecuada gesiion del riesgo en su ambito personal y funcionai, con
miras a salvaguardarse, que es condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

Que el Alcalde y la Administracion Municipal son fas instancias de direccion y coordinacion del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en el temitorio y tienen el deber de poner en marcha y
mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres, asl como integrar en la
planificacion” del desarrollo Municipal, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del
riesgo, fespecialmenie‘a través del plan de desamollo y demas instrumentos de planificacion bajo su
responsabilidad:

Que el articuio’'54 de’la Ley 1523 de 2012 establece que "l.as administraciones departamentales,
distritales y municipales, en un nlazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se
sancione la: presente ley, constituiran sus propios fondos de gestion del riesgo bajo el esquema del
Fondo" Nacional, como:tuentas especiales con autonomia técnica y financiera, con el proposito de
invertir, destinar y ejecttar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccién del
esgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. Podra establecer
mecanismos ‘de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en ios procesos y a la pobiacion
afectada por ia ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo podré crear subcuentas para los
diferentes procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo, seran de carécter
acumutativo y no'podran en ningtn caso ser retirados del mismo, por motivas diferentes a la gestion
del riesgoiEn todo caso el monto de los recursos debera guardar coherencia con los niveles de
riesgo de desastre que enfrenta el Departamento, Distrito o Municipio®.

Que se hace necesario, en cumplimiento del mandato legal, dotar a la administracion municipal de
mecanismos. de financiacion recésanos que le permitan desarrollar e implementar la politica de
gestién del riseno en el territario con el propésita de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida'de sus habitantes y al desarrollo sostenible de la region y el pals.
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FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO

ARTICULO 1 FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO.- Crease el Fondo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres, conforme lo dispuesto en el articule 47 en concordancia con el
articulo 54 de la Ley 1523 de 2012, en adelante, y para efectos de la presento Acuerdo, Fondo
Municipal, como una cuenta especial del municipio, con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica, con fines de interés publico y asistencia social, con el proposito de invertr,
ahomar destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del
riesgo y manejo de desasties o calamidades pubiicas declaradas o de naturaleza simiiar.

Paragrafo 1°. Cada Secretaria asignara de su presupuesto recursos sectoriales para la Gestion del
Riesgo, teniendo en cuenta su objetivo y mision institucional, para lo cual creara la respectiva
subcuenta.

Paragrafo 2°. El Fondo Municipal podra recibir, administrar, invertir y ahorrar recursos de origen
estatal y/o confribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas,
instituciones publicas ylo privadas del orden nacional e intemacional. Tales recursos deberan
invertirse en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres,
reparacion, - respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion
dirigidas a las entidadas involucradas en los procesos v a I poblacién afectada por la ocurrencia de
desastres. El Fondo'podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del riesgo.
Paragrafo. 3°. El Fondo desarollaré sus funciones y operaciones de manera directa subsidiaria o
complementaria, bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciacion, concumencia y
subsidiariedad.

Paragrafo 4°. Ei Ente Municipal, sus secreiarias, entidades adscritas, vincuiadas o descentraiizadas,
podian trasferir los recursos destinados a la gestion del riesgo al Fondo, dando cumplimiento a los
objetivos parastos cuales fueron apropiados.

Paragrafo 5°. Los recursos destinados al Fondo seran de caracter acumulativo y no podran en
ningin caso ser refirados del mismo, por motivos diferentes a la gestion del riesgo. En todo caso el
monto de los recursos debera guardar coherencia con los niveles de riesgo de desastre que enfrenta
el Municipios .

ARTICULO 2 OBJETIVOS DEL FONDO MUNICIPAL - Son objetives del Fondo los siguientes:

1. -OBJETIVO GENERAL.
1.1 Establecer mecanismos de financiacion dirigidos la gestion del fiesgo con el proposito de
oftecer proteccién, seguridad ambiental, sanitaria, bienestar, calidad de vida y contribuir al desarrollo
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sostenible, y atender la poblacion afectada por la ocutrencia de desastres o de calamidad publica o
de naturaleza similar. )

2. - OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1 Contar con la asesoria técnica y el personal operativo que se requiera para la gestion del riesgo

de desastres y calamidades publicas declaradas.

2.2.  Prestar el apoyo econdémico que sea requerido para la gestion del riesgo de desastres,
calamidades ptblicas declaradas y emergencias.

2.3.  Asignar los recursos que permitan el control de los efectos de los desastres y calamidades
publicas Yeclaradas y las emergencias.

2.4.  Asignar los recursos que permitan durante las fases de rehabilitacion, reconstruccion y
desarrolio, el saneamiento ambiental de la comunidad afectada.

2.5.  Financiar o cofinanciar la adquisicién, instalacion y operacién de los sistemas y equipes de
informacion adecuados para la reduccion y manejo de desasfre, calamidad o emergencia.

26.  Tomar las medidas recesarias para reducir e} impacto fiscal de los desastres, calamidades
piblicas y emergencias o para atenuar sus efectos o evitar: la extension de los mismos, las cuales
podran consistir, entre ofras, en pdlizas de seguros tomadas con compafiias legalmente establecidas
en ei femitorio coiombiano y buscando mecanismos para cubrir total o parcialmente el costo de las
primas.

CAPITULOI

ADM!N!STR@Q?Q!@!, ‘REPRESENTACION Y ORDENACION DEL GASTO DEL FONDO MUNICIPAL
ARTICULO 3. ADMINISTRACION DEL FONDO MUNICIPAL- E! 6rgano méximo de administracion
del Fondo es la Junte Directiva integrada en la siguiente forma:

1. - Un Delegado del'Alcalde.

2.-El Secr_'étél_rigthe Gobiemo o su delegado.

3.-El Secmtaﬁd de i’resupuesto o su delegado.

4.-El Secmetano de él?geacién o su delegado.

5. - El Direcior o jefe de-ia oficina de Gesiion del Riesgo del Riesgo o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. Actuard como Presidente de la Junta Administradora el Secretario de Gobiemo o su
delegado.
Paragrafo 2°. Actuara como Secretario de la Junta Administradora el Secretario de Planeacion.

Paragrafo 3° Los Secretarios de Despacho que conforman la Junta Administradora Unicamente
podran delegar su participacion en ella en servidores publicos del nivel directivo. A las sesiones de la
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Junie Administradora podran ser invitados delegados de otras entidades publicas o privadas que, a

juicio de su Presidente o Representante Legal, puedan apegar elementos de juicio sobre las

materias o asuntos que deban ser decididos por la Junta.

ARTICULO 4. FUNCIONES DE LA JUNTA ADMINISTRADORA. La Junta Administradora del

Fondo tendra las siguientes funciones:

1. - Sefialar las politicas generales de manejo, ejecucion e inversidn de los recursos del Fondo y

velar por sut saguridad, adecuado maneio v optfimo rendimiento.

2. - Preparar y presentar y/o expedir los actos administrativos, segtin el caso, para la ejecucion

prestupuestal de los recursos del Fondo.

3. - Velar por el cumplimiento e implementacion de los objetivos del Fondo.

4. - Indicar La destinacion de los recursos y el orden de prioridades conforme al cual serén atendidos

ios oisjetivos dei Fondo frente a ias disponibiiidades financieras dei mismo existentes en cada caso.

5. - Recomendar los sistemas idoneos para atender situaciones de naturaleza similar, calificadas por

fa propia Junte.

6. - Absolver las consultas sobre las materias relacionadas con el objeto y objetivos del Fondo que le

formule el Gobiemo Municipal.

7. - Establecer la distribucion de estos recursos en las diferentes subcuentas de acuerdo con las

prioridades que se determinen en cada uno de los procesos de la gesnon delriesgo.

8. - Detetminar, sughitlo las circunstancias ko requieran’y temendo en cuents el abjeto y: objetivos del

Fondo; 168 casos &ri los cuales los recursos puaden fiansferitéa a fitulo gratuito y no resmbolsable.

9.- Detertvinar los apovos v transferencias de recursos a los Municipios y Fondos Municipales de

Gestion del Riesgo, en cumplimiento de los objetivos def Fondo.

10.- Ordenar el traslado de fos recursos de las subcuentas del Fondo de acuerdo con la

reglamentacion 'quei‘se expida para atender las necesidades y prioridades de los procesos de

gestion del riesgoysalvo la subcuenta de la proteccion financiera.

1.- Aprobar ei Presupuesio del Fondo.

12 - Expedir su propio reglamento,

Paragrafo .1°,.La Junta Directiva se pronunciara a través de actos administrativos llamados

"Resoluciones” . -

ARTICUE® 5. RERRESENTACION DEL FONDO MUNICIPAL.- E! Fondo para todos los efectos

legales sera representado por ia Secretaria de Gobiemo Municipal. Ei ordenador del gasto sera el
. Secretario de Gobiemo,

| CAPITULO I

l ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO MUNICIPAL
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ARTICULO 6. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO MUNICIPAL- La

Administracion de los bienes y derechos del Fondo la realizara fa Secretaria de Gobiemo, en forma

completamente independiente de los activos del Municipio. No obstante, los recursos de) Fondo

podran administrarse a través de fiducias o encargos fiduciarios.

ARTICULO 7 ADMINISTRACION FINANCIERA DEL FONDO MUNICIPAL.- La administracion

financiera sera ejercida por la Secrefaria de Presupuesto.

ARTICULO 8 FUNCIONES.- Son funciones de la administracion financiera del Fondo las siguientes:

1. Gestionar la obtencion de los recursos financieros previstos.

2. Constiuir y registrar las cuentas para el manejo de los recursos del Fondo en entidades
financieras que garanticen el pago de intereses a tasas comerciales aceptables.

3. Velar por la conservacion, cumplimiento y mantenimiento de las previsiones legales referentes al
flujo de los recursos, asi como la administracion, aplicacion y giro de ellos que el Fondo requiera
para el cumplimiento de sus obligaciones.

4. Llevar la contabilidad financiera y efectuar los registros presupuéstales de los ingresos y gastos
con cargo a los recursos del Fondo.

5. Presentar los infermes financieros, contables y presupuéstales que se le requieran por parte de
las autoridades compelentes.

6. Solicitar los informes financieros, necesarios, en caso de existir un administrador fiduciario, con
el objato de lievar el respectivo control.

7. En caso en que los recursos del Fondo sean administrados mediante el sistema de
administracion de fiducia publica o encargo fiduciario, ésta asumira las funciones contempladas
en el presents articulo, salvo lo dispuesto en el numeral 1.

CAP{TULO IV
RECURSOS DEL FONDO MUNICIPAL

ARTICULO 9 PATRIMONIO AUTONOMO.- Los bienes y derechos del Fondo Municipal constituyen
un patrimonio auténemo destinado especificaments al cumplimiento de los objstivos y finalidades
sefialadas por el presente Acuerdo.

Paragrafo.- Si los bienes del Fondo son administrados a través de Fiducias o Encargos Fiduciarios,
estos setdn administrados independientemente de los bienes de la Sociedad Fiduciaria y de los
bienes'y demchos que hagan parte de otros fideicomisos que administre.

ARTICULO -fo RECURSOS DEL FONDO MUNICIPAL- Destinese el fres por ciento (3%) de los
ingresos oomemas tnbutanos del Municipio a la sostenibiidad e implementacion de la politica
publica de gestion deu;esgo en sus componentes de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo
de desastres, calamidades pablicas declaradas y emergencias.

lgualmente, seran recursos de Fondo:
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1. Los recursos que le transfiera la nacion, el Fondo ‘Nacional, los Fondos Departamentales,
Distritales o Municipales para la gestion del riesgo de desastres, las entidades del orden
nacional, departamental, distrital o municipal a cuakquier titulo.
Los recursos del presupuesto general del Municipio que'se le asignen.
Los aportes y recursos publicos o privados que reciba a cualquier titulo.
Los recursos provenientes de entidades publicas o privadas, nacionales o intemacionales.
Los rendimientos obtenidos del manejo financiero que se dé a estos recursos.
Los impuestos, tasas, sobretasas, confribuciones, estampillas o cualquier otro tributo aprobado
por la Asamblea Municipal.
7. Los recursos provenientes de crédito intemo o extemo.
8. Los recursos provenientes de la Coopefaaon Intemacional o Instituciones Intemacionales.
9. Lasdemas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.
Paragrafo ' 1‘ Ef Municipio a través de la Secrefaria de’Presupuesto, garantizard que en fodo
momento e Fpndo cuente con recursos suficientes que permitan asegurar el apoyo y los esfuerzos
de los procesos conocimiento y reduccion del riesgo, prevencion, mitigacion, *respuesta y
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccian y con resetvas suficientes de disponibilidad
inmediata para haoer frente a situaciones de desastre.

Bsq U ser hebesario se podré para tal efecto establecer estampillas, tasas o Sobrutasas y
oontnbucmnes a oontratos 6 implementar erogaciones tributarias que sean competencia del orden
Municipal.

Paragrafo 2°. Los: recursos del Fondo se orientaran, asignaran y ejecutaran con base en las
directrices que establezca el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, y con las
previsiones especiales que contemplen los planes de accion especificos para la rehabilitacion,
reconstruccion y recuperacion.

2 SA o (O

CAPITULOV

REGIMEN DE CONTRATACION

ARTiCULO 11 REG!MEN DE CONTRATACION.- Los contratos que se celebre el Fondo Municipal
para la adnuh:stracxon y ejecucion de los bienes, derechos e intereses se someterdn al régimen
aplicable a las empresas industriales y comerciales del Estado, sin pefjuicio del régimen de
contratacion previsto para la ejecucion de los recursos en situaciones de desastre, calamidad piblica
o naturaleza similar y evitar la extension de los efectos, en los términos establecidos en Capitulos VI
y Vil de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO 12. MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. De conformidad con lo dispuesto en
la Ley 1523 de 2012 en caso de declaratoria de desastre o calamidad ptiblica, los contratos que
celebre el Fondo Mumclpal para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses o los contratos que
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celebre el Municipio o sus entidades o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban
recursos provenientes de este Fondo o del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, y que estén
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las
zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen
especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.
Paragrafo, Los contratos celebrados en virtud del articulo anterior se someteran al control fiscal
dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en
los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

CAPITULO VI
CUENTAS DEL FONDO MUNICIPAL

ART{CULO 13._ SUBCUENTAS PARA APOYAR EL FINANCIAMIENTO DE LA GESTION DEL
RIESGO.- C;éané,e jas siguientes subcuentas del Fondo Municipal:

1.- Subcuenta de Conocimiento del Riesgo.- Los recursos de esta subcuenta seran destinados a
apoyar el financiamiento de proyectos de conocimiento del riesgo de desastres en areas o sectores
estratégicos y prioritarios para el Municipio.

2.- Subcuenta de educcion del Riesgo.- Los recursos de esta subcuenta seran destinados a
apoyar e ﬁnancnamre to de proyectos de prevencion y. mitigacion del riesgo, prioritarios para el
MunIC|p|o "y

3.- Subcuenta de Manejo de Desastres.- Los recursos de esta subcuenta seran destinados a
apoyar el financiamiento de la preparacion para la respuesta a emergencias y de preparacion para la
recuperacion a nivel Municipal, asi como para brindar apoyo econdémico en la ejecucion de la
respuesta a desastres, calamidades piblicas y emergencias cubriendo las siguientes fases:

a. El periodede inminencia de desastre o calamidad publica

b. El periodo de la emergencia que incluye la atencion de los afectados y la ejecucion de los
diferentes servicios basicos de respuesta.

c. Periodo de ‘la rehabilitacion y reconstruccion post desastre o calamidad, de las condiciones
socioeconomicas, ambientales y fisicas bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible del
Municipio:

4, . Subcuenta de Radiocomunicaciones e Informacion para la Gestion del Riesgo de
Desastres.- Los recursos de esta subcuenta seran destinados a apoyar y garantizar:
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a. Elfinanciamiepte, cofinanciarriento, mantenimiento, sestenibilidad administrativasy operativa del
Sistema Munigipalde Radiocomunicaciones.

b. Brindar apoyo econémico para la implementacion y sostenibilidad financiera y administrativa del
Sistema de Informacion Municipal.

5.- Subcuenta para la Proteccion Financiera.- Los recursos de esta subcuenta serén destinados a

apoyar el financiamiento de la proteccion financiera. A través de esta subcuenta, la Secretaria de
Hacienda ahormara, gestionara, adquirira o celebrara los insttumentos o contratos con entidades
nacionales o ex¥anjeras que permitan la proteccion financiera frente al riesgo de desastres o
calamidades pdblicas.

ARTICULO 14. APROPIACIONES PRESUPUESTALES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.- El Mqhicipio, incluira a partir del siguiente presupuesto anual y, en adelante, las
partidas-presupuéstales que sean necesarias para la realizacion de las tareas que le competen en
materia de ¢conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres, calamidades publicas y
emergencias.

Paragrafo Los recursos que se hayan apropiado en el presupuesto del Municipal para la vigencia
fiscal de.2012;.con destino a la Prevencion y la Atencion de Emergencias, se trasladaran al Fondo
que secrea en-el presente Acuerdo.

CAPITULO VII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 15.. CONTROL FISCAL.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 66 y 95 de la Ley
1623 de 2012, los contratos y demas actos celebrados con los recursos apropiados ¥ destinados al
Fondo, asi como:los ejecutados en el desarrollo de los objetivos del Sistema Municipal de Gestion
del Riesgo-de-Desastres, estaran sujetos a la vigilancia de los organos de control que ejerzan
procesos de monitoreo, evaluacion y control fiscal, y la sociedad a través de los mecanismos de
participacion ciudadana.

ARTICULO 46. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacidn y_deroga'las deméas normas que le sean contrarias.

Dado en el Re:c;:i:h‘té' del Honorable Concejo Municipal a los 25 dias del mes de Mayo de'2015.

._ g@ Siero U

A FREDO DIAZ ALBARINO EDER SIERRAVANEGAS
Presidente Concejo Municipal Secretario General
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Puerto Rico, Noviembre 27 de 2015.

Ingeniero
JOSE CASTANEDA
Contratista Unidad de Gestion del Riesgo y Desastres.

Por medio del presente estamos haciendo entrega de los siguientes
documentos:

+ Copla del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD)- 2012 — 2015.

+ Copia del Acuerdo N° 001 de Mayo 19 de 2015, Por la cual se crea,
conforma y organiza el Fondo de Gestidon del Riesgo de Desastres del
Municipio de Tiquisio.

Atentamente,

[ Juase G W %

ELILLA HERNAND
Profesional Universitario
cretaria de Planeacion Municipal

iPara seguir avanzando!
Email: alcaldia@tiquisio-bolivar.qov.co,
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