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~ PERSPECTIVA

‘ CONSTRUYAMOS

" ONG HACIA
'EL FUTURO

su articulo 355, dice textualmente: “Ninguna de
las ramas u 6rganos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado. El Gobierno, ‘
en los niveles nacional, departamental, distrital y munici- ‘
pal, podra con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar ;
programas y actividades de interés publico acordes con
el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.

B4 Fabio Alvarez Barragan, El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.
Ingeniero Industrial _El pasado 16 de Mayo de 1992, el Ministerio de
Director Ejecutivo CONSTRUYAMOS Hacienda y Credito Publico expidio el Decre_tg ndamero
777, por el cual se reglamenta la celebracién de los
contratos a que se refiere el inciso segundo del articulo
; 355 de la Constitucion Politica de Colombia. Lo anterior
significa que las instituciones de derecho privado sin {

I a actual Constitucion Politica de Colombia en

animo de lucro, deberan proyectarse a la venta de ser-
vicios, mas que a la espera de auxilios, con lo cual se
rompe el esquema paternalista y de confabulacién con
la inmoralidad, ocasionada por el desvio de los recursos
con propositos diferentes a la destinacién del auxilio.
CONSTRUYAMOS no ha dependido de auxilios
nacionales, pero si de la ayuda proveniente del Canada,
mediante Convenio con el Instituto Real de Arquitectura
del Canadd, IRAC, el cual contemplé apoyo econémico
para su funcionamiento hasta el 30 de junio de 1992.
Es decir, que tenemos actualmente una situacién similar
a la de muchas ONG’s que han dependido de ayudas
nacionales e internacionales.
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L SONTRXTO

~ VIVIENDA EN COLOMBIA:
’ UNDERECHO POSIBLE

La descentralizacion administrativa,
la Ley de Reforma Urbana y la crea-
cion del Sistema Nacional de Vi-
vienda de Interés Social, se consti-
tuyen en nuevas herramientas para
hacer posible el sueno de muchos co-
lombianos de bajos recursos: obte-
ner una vivienda digna. Analisisdela | —— < _
Politica de Gobierno. |

on el proceso de descentralizacion administra-
tiva municipal iniciado en Colombia durante la ‘
década de los 80’s, se da también un nuevo |
ordenamiento juridico entorno a la vivienda. Con una
mirada retrospectiva y considerando la jerarquizacion
existente en la norma juridica se destaca el articulo 51
de la Constitucion Nacional, consagrando el derecho de
todo colombiano a tener una vivienda digna y asigna al
Estado las funciones y responsabilidades para procurarlo.
La Ley Segunda que define la Vivienda de Interés ,
Social y la Tercera de 1991, que crea el Sistema Nacional, {
establece el-subsidio familiar para adquirir vivienda y
reforma el Instituto de Crédito Territorial, estan inspiradas
y se constituyen en normas complementarias de la Ley
9de 1989, conocida como la “Ley de Reforma Urbana” {
Con el empefo de fortalecer la célula municipal
con el ordenamiento y asignacion de los ingresos fiscales
de los bienes inmuebles de los municipios, se promulgd
la Ley 130 de 1985 sobre los Fondos Municipales de g
Vivienda, su composicién, gobierno y funcionamiento.
La necesidad del nuevo ordenamiento juridico en
el campo de la vivienda estuvo motivado, entre otras

m Julia Rave Aristizabal, Arquitecia e Investigadora razones, por las fuerzas organizadas y multiplicadoras
B4 Juan Camilo Ruiz, Socidlogo, de los viviendistas y los déficit dramaticos, tanto cuanti-
Asesor y Consultor en Vivienda. tativos como cualitativos, registrados en el pais.
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Por ejemplo, por la conexion de los
servicios publicos, afectando la cali-
dad de la vivienda, bien porque se
reduce el tamafo o porque se limita
la calidad de su diseno y terminacion.
En otros, las autoridades locales han
hecho de los programas un fortin po-
litico, de tal suerte que muchos des-
techados ven aprobados sus planes
de vivienda si hacen parte del grupo
que gobierna o de la coalicion de los
Concejos Municipales, aprobantes
de los programas.

Se suma la poca colaboracion
de las entidades oficiales comprome-
tidas en el programa. Ademas, las
oficinas de Registro y las Notarias
no han realizado los ajustes para agi-
lizar los tramites, retrasando la en-
trega efectiva de subsidios.

La Camara Colombiana de la
Construccion, CAMACOL, afirma
que hasta diciembre del afo pasado,
1991, el INURBE solo alcanzé a de-
sembolsar 400 subsidios para las zo-
nas urbanas. Aunque declar6 elegi-
bles 314 programas y la Caja Agraria
entreg6 so6lo 300 para el campo.

La Caja Agraria ha sido sena-
lada por el Conpes, por no haber res-
pondido adecuadamente en sus ta-
reas para el programa de Vivienda
de Interés Social. No promovi6 el pro-
grama ni enseno los mecanismos de
acceso a las familias, los municipios
y las organizaciones comunitarias.

Mejorar la vivienda...

Tal situacion se debi6 a la reestructu-
racion y a los problemas de disponi-
bilidad de recursos. En el afio 1991
se aprobaron 300 subsidios por valor
de $ 240 millones. Cifra alarmante si
se compara con los |5 mil subsidios
programados para ser adjudicados
por valor de $ 12 mil millones. Este
incumplimiento ha obligado a modifi-
car las metas del cuatrenio: de
96.017 soluciones rurales se bajé a
74.000.

Por otra parte, los programas
de mejoramiento de vivienda urbana
presentan un considerable retraso.
Su cumplimiento s6lo alcanza al 37%
de la meta. En lo referente a titula-
ciones, aun no se dispone de infor-
macion confiable, sin embargo, los
datos disponibles indican un escaso
cumplimiento.

En general, para 1992, el Plan
contempla construir un total de
130.886 unidades, de las cuales
72.784 deberan recibir subsidios di-
rectos. Ante este panorama, se de-
duce que podria ser recortado entre
100 y 150 mil soluciones.

LA SOCIEDAD CIVIL TIENE
LA PALABRA

De acuerdo con las cifras, es
facil comprender que el problema de
la vivienda es de gran magnitud y
desborda la voluntad politica y admi-
nistrativa, la potencialidad financiera
y técnica y los limites temporales del
Estado. Por ello, se hace indispensa-
ble la Participacion Ciudadana.

En este sentido, se pueden di-
sefar varias estrategias. Por ejem-
plo, citar de manera inmediata a los
nuevos alcaldes a un encuentro na-
cional o a encuentros regionales
donde se discuta la Politica Nacional
existente y la capacidad de servicios
que ofrecen las organizaciones de vi-
vienda. Accién similar puede desa-
rrollarse con los Concejales.

Se pueden establecer en el
pais mesas de irabajo para
viviendistas, que posibiliten
el intercambio de experiencias,

tecnologias y capacitacion.

Se pueden establecer en todo
el pais y de manera permanente “me-
sas de trabajo para viviendistas”,
donde sea posible el intercambio de
experiencias, tecnologias alternativas
y capacitacion, entre otros aspectos.

La presencia de las Organiza-
ciones Populares de Vivienda se ha
previsto en el Consejo Superior de
Vivienda, en la Junta Directiva del
INURBE, y en las Juntas Directivas
de los Fondos de Vivienda Municipal.
Son canales especificos y concretos
para ejercer el derecho a la participa-
cién y llevar propuestas concretas
parafavorecer a las organizaciones.

Una tarea prioritaria es realizar
un inventario nacional sobre las Or-
ganizaciones de Vivienda y sus me-
canismos de trabajo. Es conveniente,
promover la realizacién anual o bia-
nual de un Foro Nacional de Vivien-
distas para adelantar la evaluacion
de la Politica Gubernamental y pro-
mover ajustes o modificaciones, y
gestionandolos frente a los entes po-
liticos.

No debe olvidarse que las Or-
ganizaciones de Vivienda, en espe-
cial las Federaciones, deben fomentar
la conformacién, desarrollo, asesoria
y vigilancia de los Fondos de Vi-
vienda Municipal.

CANASTA DE LA VIVIENDA
MUNICIPAL
Los recursos definidos para ha-

... y participar
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_ MOVIMIENTO VIVIENDISTA

CONAVIP:

INTERLOCUTORES ANTE EL ESTADO

El Consejo Nacional de Organizacio-
nes de Vivienda Popular, CONAVIP,
esta constituido por cuatro Federa-
ciones nacionales, que defienden el
derecho a una vivienda digna y buscan
un espacio de gestion ante el Estado.
Informe.

}I{ Lucelly Laverde
Asesora Juridica
FEDEVIVIENDA

tancias del Gobierno como el Ministerio de De-
sarrollo Econémico, Planeaciéon Nacional y el
INURBE, ya no es extrafio hablar de “CONAVIP”.

A partir del afio 1984 se inici6 el proceso de concer-
tacion entre las Organizaciones de Vivienda Popular,
quienes, como respuesta a las deficiencias de los distin-
tos gobiernos frente a soluciones politicas claras de vi-
vienda, venian y vienen dandose sus propias soluciones

D entro del Movimiento Viviendista y algunas ins-

. através de |la autogestion y autoconstruccién. Se enfren-

taron las disposiciones que sobre el particular tuvo que
expedir la Superintendencia Bancaria a partir de 1981,
cuando se hizo evidente esta forma constructiva.

Este proceso culminé con el Primer Congreso Uni-
tario de Vivienda Popular, realizado en el mes de agosto
de 1985, en el cual se discutieron aspectos como bancos
deftierra, organizaciones ilegales y recursos financieros.

Sobre la Tenencia de la Tierra, se recomendo6 la
intervencion estatal en el mercado del suelo urbano a
través de mecanismos &giles de expropiacion, para lo
cual se debia proceder a levantar censos de las tierras
ociosas existentes en los perimetros urbanos de las ciu-
dades y ordenar la planificacién urbana. Si bien es cierto
la propuesta no fue recogida en su totalidad, la Reforma
Urbana contempla los Planes de Desarrollo, en los que
se deben incluir las zonas de desarrollo de la Vivienda
de Interés Social.

El planteamiento sobre la intervenciéon estatal en
el mercado del suelo urbano sigue vigente.
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MOV!M!ENTO ViVlENDiSTA

e acuerdo con nuestra expe-

riencia, hasta el ano 1985,

las comunidades viviendis-
tas sélo se preocupaban por buscar
formas alternativas para solucionar
sus propias necesidades. Esta acti-
tud era asumida Unicamente con una
vision reivindicatoria y a corto plazo.
Nunca pensaron que en ellas estaba
latente una portentosa fuerza organi-
zativa y politica si se unian y organi-
zaban entorno a una estructura de
caracter regional y nacional.

Las necesidades siempre han
sido un factor de movilizacién, unidad
y organizacién. Cuando esas necesi-
dades traspasan y superan condi-
ciones localistas, cuando se dan
cuenta que su accionar es mucho
mas productivo y fuerte, unido a otras
comunidades, cuando el alcalde y el
politico de turno monopolizan y ma-
nejan a su antojo los recursos del
municipio; es cuando se hace nece-
sario buscar nuevas formas organi-
zativas para romper con esa vieja y
manosa costumbre.

Comienzan entonces a unirse
dos 0 mas comunidades para bus-
carle solucién a ese problema. Aqui
es donde empieza a fraguarse en
forma tacita, el surgimiento de una
nueva organizacion de masas. Cier-
tamente se necesitaron varios anos,
muchos esfuerzos perdidos y mu-
chas ideas encontradas, para que
este principio de organizacion empe-
zara a tomar forma.

¢De donde ha surgido esta
idea? Tiene inspiracién en una reali-
dad concreta y una experiencia larga:
el déficit de la vivienda en Colombia
y la falta de soluciones concretas por
parte del Estado.

El problema se ha agudizado
de tal manera, que pareciera no tener
solucién. Afecta especialmente a los
sectores mas desprotegidos de la po-
blacién, presionados por las condi-
ciones socioeconémicas y por el ins-
tinto de supervivencia que los lleva
a adoptar comportamientos que cho-
can contra los intereses de las clases
dominantes y contra algunas normas
constitucionales.

La tendencia de las familias
marginadas a unirse y organizarse
en torno a un movimiento viviendista,
capaz de asumir, interpretar, defender
y buscar la satisfaccion de las nece-

NUEVA MENTALIDAD
ORGANIZADA

El Movimiento Viviendista surge
de la necesidad de asesorar, in-
terpretar y defender la propuesta
de las Comunidades. Enfoque de

un Lider.

)A Jesus Hoyos

Lider Comunitario CONSTRUYAMOS

sidades minimas, creando infraes-
tructuras y potencialidades organiza-
tivas, constituye la mejor oportunidad
de darle vida a esta nueva organiza-
cién.

A la par con la construccién de
nuestras viviendas, debemos cons-
truir organizacién y crear conciencia.
Con ello, se profundizaran los lazos
de solidaridad, se valoraran capaci-
dades y se cualificara el movimiento.

LEGITIMANDO LA EXPERIENCIA

Evidentemente, son los propios
viviendistas los que deben luchar por
conquistar sus intereses. Sin embargo,
tal prop6sito no tendria razén de ser,
si no se contara con una dirigencia
capaz de interpretar y orientar por el
camino mas acertado a esas masas
que dia a dia, claman por una redis-
tribucion mas equitativa de la nqueza
colombiana.

El Movimiento Viviendista em-
pieza a construirse a partir de la con-
formacién de los Comités Municipales
de Vivienda Comunitaria. Ellos son
el embrién y su primer espacio de
cualificacién organizativa. Son la res-
puesta primaria a la defensa de nues-
tros intereses, iniciativas y propuestas.
Ellos deberan ser sometidos a la dis-
cusién y analisis de la base, ya que
son el producto de una experiencia di-
recta con la realidad del pais. Realidad
que tiene que ver con la cotidianidad
de hombres y mujeres, que optan por
caminar juntos hacia una nueva expe-
riencia de unidad.

No se pretende conformar un
nuevo partido o grupo politico, porque
de ellos hay muchos y de todos los
matices. Intentamos integrar a los vi-
viendistas en torno a una organizacioén

que responda a las necesidades e in-
tereses de quienes lo conforman.

Esto sera el resumen de nume-
rosas y variadas luchas: invasiones de
tierra, movilizaciones y concresion de
programas de desarrollo social. Seran
los viviendistas, legitimando su expe-
riencia organizativa, cambiando la de-
mocracia representativa por la demo-
cracia participativa, uniendo a sectores
populares cansados de soportar le-
gislaciones obsoletas; cambiando la
actitud pasiva y dejando organizada
una nueva mentalidad.

LA CONAVIP nos viene sefha-
lando derroteros en ese dificil y bello
camino hacia la unidad. Es un prop6-
sito que debe ampliarse hacia la total
integracion de intereses organizativos
comunes.

Para ello, proponemos a cada
una de las Federaciones y Organiza-
ciones Viviendistas, impulsar decidi-
damente un trabajo por la base, con-
formando los Comités Municipales
de Vivienda Comunitaria (CMVC). La
propuesta se viene discutiendo am-
pliamente y esta siendo acogida con
entusiasmo.

Demostremos que en las actua-
les condiciones del pais, es posible
levantar formas propias y autbnomas
de organizacién. Confrontemos la ac-
titud del Estado, demostrandole que
carece de una politica seria y estruc-
turada para darle una pronta solucion
a las necesidades mas urgentes de
la poblacién.

Demostremos el fracaso de los
programas de vivienda de interés so-
cial de los Ultimos gobiernos y que la
actual politica de subsidio no es una
solucién clara ni definitiva.

Esta mas impregnada de popu-
lismo que de verdaderas soluciones ¥
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PERFIL

Clemencia Escallon, especialista de muchos aios, en vivienda.

| Gobierno empez6 a trabajar su

Politica de Vivienda en el marco

de los instrumentos de la Ley 3
de 1991. Crear un Sistema Nacional,
manejar el Subsidio y consolidar la
reestructuracion del antiguo ICT,
como nuevo INURBE. Después de
2 anos, dialogamos con la Viceminis-
tra de Desarrollo Econémico, (e) Cle-
mencia Escallén. Balance.

LAS
FEDERACIONES

DEBEN ACTUAR
CON DECISION

X Myriam Martinez
;Z{ Maria Cristina Castilla

Construyamos Comunidades: En primer lugar, ¢cual
es su balance sobre la evolucién de la politica de Vivien-
da, después de este tiempo de trabajo?

Clemencia Escallon: En este momento a mitad del ario,
tenemos una oferta de Vivienda Social de aproximada-
mente 60.000 soluciones declaradas elegibles. Van
desde lotes con servicios ofrecidos por el sector privado,
pasando por soluciones promovidas por las organizaciones
populares y llegando a los rangos superiores, 235 sala-
rios minimos, ofrecidos por el sector privado. Si bien
hay algunos. rangos que todavia tienen vacios, sin la
oferfa adecuada, mas bien se ha ido conformando y
equilibrando esa. oferta.

— CC: ;Tal vez fue muy arriesgado haber planteado
tantas soluciones, cuando se sabia que habia un pro-
ceso de engranaje y acoplamiento de entidades?

— CE: No fue ambicioso. El pais no se propuso hacer
539 mil soluciones nuevas. Entendié que el problema
no es unicamente de vivienda nueva ni siquiera de la
concepcioén que se tenia sobre vivienda construida en
una etapa muy desarrollada. Sino de soluciones que
arrancan de un lote con servicios, una unidad bésica y
hasta donde se pueda llegar, contando con las posiblida-
des de las personas participantes.

A ello se suma la necesidad de actuar sobre el mejora-
miento de la vivienda. No sélo tenemos un problema de
cantidad, sino de calidad de la vivienda y de acceso a
los servicios publicos.
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PERFIL

—C.E. La entidad esta planteando
una reestructuracion fuerte. Ellos en-
tienden que son una de las herra-
mientas mas sélidas en capacitacion
técnica. Han llegado a todo el pais y
han servido de apoyo a los programas
asociativos.

En este momento nuestra funcion es
darles un marco de actuacion muy
claro, para que dentro de la reestruc-
turacion entiendan su responsabili-
dad como elemento fundamental y la
politica funcione.

—CC: ;De qué manera habra recipro-
cidad con las actuaciones de las Fe-
deraciones de Vivienda?

—CE: Mas reciprocidad que decirles,
los necesitamos porque ustedes son
los que saben. Esperamos que ten-
gan un papel mas decisivo. Desde
hace 6 meses vemos con preocupa-
cion una gran dinamica en los progra-
mas asociativos y las Federaciones
que tienen capacidad de actuar se
han quedado rezagadas. No han
multiplicado su capacidad de apoyo
y asistencia técnica.

—CC: Sin embargo, existe la sensa-
cién que dentro de la Politica los Pro-
gramas Asociativos no son de inte-
rés, por los tramites y el tiempo de
espera para recibir el subsidio.

—CE: Todo lo contrario. Una cosa son
los programas y su promocién y otra,
los subsidios. Todos los programas
asociativos entran simultanemente a
aspirar a ser declarados elegibles y
a la adjudicacion del subsidio. Sabe-
mos que estos programas requieren
un tiempo mayor. Muchas veces el
INURBE sdlo recibe a una comunidad
con lote, o sin él, que inicia el pro-
grama como una idea. Los 18 meses
dados de plazo para la entrega del
subsidio todavia no los podemos me-
dir.

Por ejemplo, en la primera y segunda
adjudicaciones fueron muy pocos los
programas asociativos. Sin embargo,
en este momento casi el 50% de los
programas presentados al INURBE
son asociativos. 283 con 14.000 solu-
ciones y 360 programas individuales
con 20 mil.

Estos son los mas importantes para
la Politica de Vivienda, porque estan
llegando a la gente que realmente los
necesita. Hay gran interés por enfilar
baterias hacia estos programas que
requieren indiscutiblemente informa-
cion y asistencia técnica.

—CC: ;C6émo se esta manejando el
sector financiero que parece ser el
verdadero cuello de botella para la
aplicacion de la Politica?

—CE: Ha sido dificil. Nuestro sector
financiero no sabe trabajar con estas
modalidades de gestion. Con el Cré-
dito Puente al comienzo tuvimos va-
rias dificultades. Ninguna entidad fi-
nanciera otorgaba el crédito. Primero,
porque no creian en la organizacion.
Segundo, por problemas técnicos en
la formulacién de proyectos y en los
estudios de factibilidad financiera.
Tercero, por la misma incapacidad
de la organizacion para acceder si-
quiera a la mdas minima informacién
de la entidad financiera. Son proble-
mas que hemos ido solucionando. De
ahi que las dltimas cifras sobre el
Crédito Puente, se han incrementado
notoriamente. Estamos hablando de
unos 2.000 millones prestados a tra-

vés de entidades financieras, basica-
mente del sector cooperativo.

—CC: ;Hasta qué punto los esquemas
de Apertura Econémica y Reforma
Tributaria, afectan la ejecucién de la
Politica de Vivienda?

—CE: Obviamente esos factores inci-
den en los costos de la vivienda. Para
contrarrestarlos hay que ser eficientes
y saber manejar el tiempo. Por eso
hablamos de modernizar los esque-
mas de gestion, que entren con ade-
cuada asistencia técnica, con unos
cronogramas y un cumplimiento de
obra.

—CC: Dentro de esos esquemas de
eficiencia, ¢qué papel juegan las
nuevas disposiciones sobre Licen-
cias de Construccién?

—CE: Hace un tiempo en algun
evento se decia que el programa de
vivienda tenia dos problemas: poca
tierra y muchos tramites. Respecto
a los tramites, es increible que un
urbanizador o un constructor tenga
que demorarse dos arios para tener
aprobado un proyecto. Son tiempos
que le cuestan al usuario final. El de-
creto del 10 de junio da un vuelco
total. Antes ocurria que la entidad gu-
bernamental o distrital, tenia bajo su
responsabilidad la expedicion de las
licencias y llevaba de la mano al sec-
tor privado que no queria hacer las
cosas, porque no le convenia o por-
que es mucho mas comodo que le
vayan aprobando paso a paso lo que
va haciendo. Eso es muy desgastador
para la entidad y muy facil para el
sector privado.

Ahora lo que se ha hecho es flexibi-
lizar los esquemas. Hacer una cosa
de un sélo paso. Cada uno hace lo
que sabe hacer. La entidad municipal
planea su ciudad con unas normas
claras, transparentes, para que el
sector constructor las pueda usar en
forma responsable. No hacemos
controles previos.

—CC: ;El control es posterior?

—CE: Si. Si no se cumple con las
normas se aplicara -todo el rigor de
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TESTIMONIO

.

BARRIO OBRERO,

EN EL CAMINO DE LA AUTOGESTION

Nicolasa Angulo, lotera y lider comu-
nitaria de Tumaco, lleva varios anos
trabajando por el desarrollo de su re-
gion y en especial del Barrio Obrero,
en una justa lucha por un habitat
digno para vivir. Cronica.

B4 Maria Cristina J. Castilla C.

fermedades e inundaciones. Términos que refle-

jan una triste, pero real situacién de este puerto
sobre el Pacifico colombiano y que puede llegar a albergar
cien mil habitantes, localizados la gran mayoria en la
zona lacustre y un menor porcentaje en el area continental.
Aunque este municipio narifense es una de las zonas
turisticas mas visitadas del departamento, es también
uno de los mas abandonados y marginados por la.admi-
nistracién central, con una larga historia de hegemonias
politicas que han frenado ain mas su desarrollo y un
alto indice de desempleo, sumado a las enfermedades
tropicales, propias de la regién.

Su situacién geogréfica, lo hace especialmente vul-
nerable para los fenémenos naturales. Su poblacién ha
sobrevivido a varios maremotos y uno de los mas devas-
tadores fue el de 1982. El sismo dej6 a muchos de sus
pobladores sin vivienda y practicamente en la miseria.
Y aunque la ayuda nacional e internacional estuvo pre-
sente, no fue la solucién idénea para una poblacién que
no estaba educada para la cooperacién mutua y que de
cualquier forma, debia buscar correctivos mas realistas
y duraderos, que lograran cambiar un poco su forma de
vida y adaptarse a las circunstancias del lugar.

T umaco es sinénimo de pobreza, maremotos, en-

18

LS



-uswioul 8)sa ejsey A sepejisadau sel|
-lwe) se| 8p o)paIo (8 J8piad 0z1y sou
‘SeIN)LI0S8 S| 8p BIOWASP Bl ud 01dIoiu
-nw |8 oan} anb erousbiibau g7
‘asiepjedsal anb
uoo eAey anb uis sosauip soj ebal)
-us ugronsul eunbuju send ‘ojIpa.o
8 4inbasuoo eied ssjediound sape)
-[nolIp Se| 8p eun OpIS By OJOBA 8)ST
‘seljiwe)
se| e uesebasjus as anb ajqisod any
‘101 18p elusna sod opeboqe un opuej
-BJJUOD UNE U ‘BIN)IIISS NS UBUSI) OU
seseo se| anbiod ‘sepuainin se| Jelo
" -uBUlBI OWOD Sowaqes oN “o}sinbal
958 UIs uejse ‘1 DJ-0d| uoisip 8s enb
S0}IpaIo SO| ‘SeaU0JUB BPSaP A
‘BINJIIOSS 8p Bjje) el
Jod uoisIqIoal 0] ou ‘Dd| [8p SeAel]
B 12| |8p oipswisyul Jod o}palo uos
-BJ10110S anb soseyedwoo so7 ‘sewiep
se| e pepijiqeia sep opipod ey o| 8s
ou ‘ojuswowl 8}sa ejsey A sauoioein)
-110s8 se| uolezjjesed 8s 0Sa 104
‘ueqejiqey of eA enb
seljiwey se| eied 0}s|| eqejse ousll
-8] 8sa anb opipioap eiqey [edidiunyy
oleouoy) 1o eA apuop ‘seiian se| ap
uoloez|iebay e| uo2 Jenunlod uoselap
sou ou A soayjod sojeo sose Jod 9zi|
-eJed 8s 0]Sa o1ad ‘sein}liosa sejusio
-Sop seun 9Ipad [edioiuny eIplesly
g/ ‘oban ‘uoisip o] sou A globog ap

‘soysodoud sns
JinBasuod eied sapeynolyip
9p BeU9|| BISa ‘sapepiunwiod

SeyoNw ap e| owod
‘0Ja1qQ ouueg |ap euOlSIY B
Poar = T i e . A S

owsunj ep ejueyde) e| B SEPUSIA
-IA SB| 8p UQI2oNIISUOI B Bied OSIW
-18d e soweoljos ‘fedioiunyy eipes
-l & A (owsuny ap o ousnd ap eiu
-ejde)) HyWIa ep aued jod sauoioiq
-We S| 18dkU B UoJBZUBWIO) ‘10]08S
/8 ue soweaiqn sou opuen),
‘sojisodoud sns .6
-9SU09 eied sape}NoyIp 8p BUI|| B)SS
‘sepepiunwo) Seyonw ap e| owod
‘0l1a1qQ olueg |ap euoisly e
S3ANOILS3Y 3d VHON

*,00BWN | 8p 018190 olleg (3
0loBU ISy "S8||ed A elenasa ‘ssjusnd
owoo ‘sofeqes sewep so| opusio
-y sowinbas |se ‘eyos} ejse ejsel
‘SeJA se| eled ueladsep A ssjusnd
SO| JInjsuoo eied ssfeuslew SO
sowepo9 ‘obanj A eseo g| e Jesed eisip
-nd as anb eied oulosA [ap ous.is)
e sepod e osewud ‘sosjo uos soun
sowepnAe SoN ‘Sepusinia Se| Jeoey

ap sowe|qey oban| A ,eidwi, ap oleq
-Bl} |8 OpuslBYy SOWRZUBWO))
‘'0po}
sowejuedas sou A eisipnd anb o] o
auleo ap ozepad un ‘opeosad ‘oue}
-g/d un eqens)| ejjiwe} epEI ‘BJ|0 BIOS
BUN 8p SOWEqeUIo0) BLEHUNWOD
BJjO Bun uod soweziuebio SoN
‘BolIgjlIad BUOZ Bl UB
soweasnq osa Jod ‘ejusuijuod euoz
Bl op oJquep sowejqes ou eA anb
-i0d ‘ooewn| e Jejdwe soweqeosnq
A opusle 8p SOWRIAIA SOJJO ‘SBSED
seJjsanu sowipiad sopoj} send ‘seuoz
sojualsjip ap ejuaa odnib as3
‘SBPUBIAIA SNS UBIaA
-n1suo9 sejljjwey sej enb eired soipa.id
soun ueleubisep s anb [edioiunpy
BIp[eI|Y Bl B sowe}ioljos oban| A odnib
us $8]J0| SO| SOWIPINIP ‘Sowezusuw
-00 |SY "0U8.I8}) 8S8 8P SOIJO BIAIP
sou anb eied epieoe B ugKEIOq
-BJ00 B| sowipad 1ebn| ajse seleqes
B sowezuswoo seuosisad sp odnib
un uod A sepusinia eied owod ojsi|
Bqejsa oualia] 8se A ofeqel) un oyssy
BIqBY 8S BOUNU ||\ "BPRUOPUEQE BUOZ
BUN B SOUJ| SOWIPIO8p 0Sd 104 oW
-SIS |ap oubyjad |e sejsandxa ueqejse
SBPUBIAIA SBJJSenu A sew eleq ap seuoz
Ud SOWEBIAIA SBpepIuUNWOd SB]
‘286 9p 0JoWa.LI8}-0j0Wal
-BW [8p ZjeJ e Bpljuss pepisadau eind
Jod ‘ouueq un owod SOUIINYISUOD
B SOWEo|pap SOU SOJJOSON
‘seljiwe) se| eied eubip epusiAin 8p
pepijeal eun opiqey ey ou A sounbnj
soind Jod epeuw.ioj opis ey BUOZ g|
anbuod ‘pepieo ejew ap opis ey aid
-WaIS BPUBIAIA B| ‘SE[Bl SaUOoId|puod
SBUN U9 BAIA 8S 0dBWN] UJF
‘ojuswyfe 1easnq e Jijes 0qap ‘el
-lwey ap aipew owod anbiod ‘Bis)0|
owo? [euosiad oleqes iw & 02|pap
SOJ S0.10 SO| ‘BS8.1dWa0.IoIW B 8P SOU
-in} Soj 820} 8w enb seip soj ofeqe.|
‘euanq Anw A uanof Anw ejjenqe eun
‘sojalu 9 ap ejanqe Aos A soliy g obus;
‘oopwN] ue BpIoBU A0S OA,
"elolsiy
elsa ap a|jqesuodsa. uelb A ejsiuobe}
-oid sa ojnbuy ese|0dIN ‘sapepiunw
-09 se| e JepnAe Jod oasap A iap)| ap
uoQIg9IAU0d epunjoid Bun U0

S0S300Hd OANVHIaIN

***SOpO} OU ‘sousaw |e
‘Ugloen)iS B)Se UOD SAWIOJUOD UB)Sd
Ou souanbewn} so| ‘0}s8 Jod

~ OINOWILS3L



to, no se ha podido continuar con el
mejoramiento del barrio.

Ya mas adelante, solicitamos al
INURBE el subsidio de vivienda, por-
que es una politica para todo el pais.
Pero hasta este momento y luego de
haber diligenciado todos los formula-
rios, todavia no tenemos respuesta
positiva. Al formulario le han puesto
muchas trabas, primero un modelo,
luego otro y nunca hemos podido sa-
ber realmente cémo es.

Sobre ese problema, basica-
mente necesitamos dos cosas: refi-
nanciar el crédito que ya se le dio a
las familias, porque ya contamos con
la Resolucion que despachd el INUR-
BE, favorable para el Barrio Obrero
y permite su refinanciacion en un
80%, tanto en mora, como en interes,
como en su capital. Por eso, necesi-
tamos que el INURBE nos dé el pro-
grama, porque las familias no saben
coémo van a pagar. Tenemos la reso-
lucion, pero no tenemos el programa
y queremos saber como vamos a
pagar la vivienda”.

ASESORIA DE CONSTRUYAMOS

Después de un tiempo de lu-
char casi sola, la comunidad decidio
buscar apoyo en una Organizacién
No Gubernamental.

“A CONSTRUYAMOS lo cono-
cimos por un volante de la Regional
que funciona en Pasto, escribimos y

nos respondieron favorablemente.
Solicitamos la asesoria y ellos nos
colaboraron, haciéndonos un aporte
para comenzar con un taller.

A partir de julio de 1986, empe-
zamos a localizar las Personerias Ju-
ridicas, pues tuvimos una respuesta
muy répida de la oficina nacional.

Cuando ya tuvimos la Persone-
ria, comenzamos a trabajar con ellos
y la Alcaldia en el mejoramiento de
la vivienda y le solicitamos a CONS-
TRUYAMOS que nos hiciera el pa-
quete técnico. Nos hicieron los pla-
nos del diseno de la vivienda. En ese
tiempo pensabamos construirla en
guadua y barro, pero nos dimos
cuenta que hacerla asi, nos duraba
apenas 15 anos, el tiempo que nos
duraria un crédito y por €so nos pu-
simos de acuerdo en hacer de una
vez una casa en concreto. Pero esto
solo lo han hecho algunas familias
que lograron el crédito.

“Cuando obtuvimos la
Personeria, solicitamos a
CONSTRUYAMOS que nos
hiciera el paquete técnico”.

Aln se esta construyendo en

ambos: madera y concreto. Las fami-
lias que materialmente no tenemos
cémo hacerla en concreto, hemos
buscado el material de la regién, pero
las casas no son de muy buena cali-
dad, porque las maderas no estan
inmunizadas. No es una vivienda dig-
na, pues no presta ninguna calidad
ni garantia, ademds, son incendia-
bles. Ahora recibimos asesoria de
CONSTRUYAMOS para su mejora-
miento.
De las 1.100 familias que confor-
man el barrio, ahi viven 400, que se
puede decir que tienen su vivienda.
De esas, 76 se hicieron por el crédito
IPC-ICT y estéan habitadas el 40%.
Las otras casas estan destapadas,
sin techos ni paredes, sin pisos y no
cuentan con los servicios. El barrio
estd expuesto a todo peligro por las
culebras y zancudos. No hay pozo
séptico y el agua es la unica que te-
nemos resuelta, porque logramos
que el Estado nos diera 18 millones
de pesos para sus instalaciones.

Para el arreglo de las calles,
conseguimos de la Alcaldia 500 mil
pesos y le echamos un poco de ba-
lastro. Lo otro lo hace la Universidad
de Narifio. La comunidad le cedio un
sector apto para la camaronera y alli
hicieron su laboratorio. Con un con-
venio hecho con ellos, recibieron las
tierras y comenzaron a mejorar las
calles. En este momento, contamos
con 7 calles laterales, 7 transversales
y tenemos un puente peatonal.

Para la electrificacion, Plan Pa-
drinos nos dio el 20% y de alli, se
estan abasteciendo 400 familias.
Pero como el barrio tiene 56 manza-
nas, no alcanza para todos. Lo demas
lo tenemos en proyecto”.

UN BARRIO ORGANIZADO

En la medida que exista apro-
piacion del proceso y sentido de per-
tenencia, la comunidad tiene mayo-
res posibilidades de salir adelante.

“La Comunidad conformé pri-
mero un Comité de Trabajo. Luego,
organizamos la Junta de Accion Co-
munal. Creamos grupos por manza-
nas para desbrozar y esos mismos,
loteaban y se entregaba equitativa-
mente, segun como hubiera traba-
jado cada persona. .

e ——
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TESTIMONIO

fuerza no nos alcanza para manejarla.
Hemos solictado a diferentes organi-
zaciones, para ver en qué medida po-
demos cambiar la calidad a la maqui-
naria, o buscar una mas adecuada
para poder continuar.

Todas estas trabajadoras son
de edad avanzada y estamos viendo
si podemos cambiar a otra calidad
de producto, porque las sefioras ya
no pueden manejar la maquina ni el
cemento. Ademas, no ha sido facil
porque no hay construccion y la venta
decae. El medio de transporte es muy
distanciado. Para sacar a vender 300
metros de baldosa, duramos de 2 a
3 meses y eso no es rentable”.

PUERTO DE INVERSIONISTAS

Lo que en algin momento se
pens6 que podria ayudar a solucionar
el problema del desempleo en Tu-
maco, constituye hoy dia un recurso
en el que la menos beneficiada, es
la Comunidad.

“Las Camaroneras no son una
fuente de oportunidades para el pue-
blo, porque no les da garantias. Su
inversion sélo genera capital al duerio.
Para iniciarlas, a veces llegan a ocu-
par hasta 100 trabajadores durante
una o dos semanas, cuando ya estan
establecidas, ocupan apenas 5 6 10
personas y no contratan mas.

Hemos notado que en el estu-
dio que se le ha hecho a los barrios,
se dice que las familias no pueden
hacer vivienda digna, ni se puede
mejorar la calidad de los barrios, pero
si vemos que a los grandes inversio-
nistas se les dan rapidamente las
condiciones.

Ellos si pueden hacer grandes
inversiones para los acabados de las
viviendas y ahi si son dignas para
las camaroneras y pesqueras, pero
para las familias que han sido posee-
doras de las tierras, no.

A nosotros como trabajadores
con la comunidad, nos produce una
gran preocupacion. A la gente que
vive en la zona lacustre debe dérse-
les una educacion para que mejoren
sus viviendas, asi como las mejoran
las camaroneras. Como es posible
que por ser inversionistas, si tengan
derecho a vivir en las zonas comer-
ciales, donde se le quita el ingreso a
la persona nativa.

La mayoria de viviendas en Tuma

Ahora vive alli gente fordnea y
los nativos deben irse a vivir a la pe-
riferia, donde no hay alimentacion, ni
agua, ni saneamiento y los esta ma-
tando el paludismo.

Tumaco era un pueblo sano y
ahora la delincuencia ya se da en
menores y todas estas consecuen-
cias las ha traido el problema de las
camaroneras, porque han desprote-
gido de sus tierras al campesino y lo
han llevado a vivir a la ciudad.

Ademas, estan construyendo la
mayoria en la zona continental. Es
un sector que debid ser para el creci-
miento del pueblo y sélo han traido
mosquitos; la erradicacion de malaria
no es suficiente para a esa zona y
eso afecta a las comunidades.

Solo hay un hospital, pero no
hay ni sabanas para arropar un enfer-
mo. Hay que llevar hasta la jeringuilla
para que le apliquen una inyeccion.

De cualquier manera, hay que
mejorar la calidad de vida de las fami-
lias que viven en la zona lacustre,
porque esto ademds, permite el me-
joramiento en el modo de trabajar”.

LA HISTORIA CONTINUA

Las dificultades se han ido su-
perando, pero aun no es suficiente y
por eso, la Comunidad no deja de
luchar. Porque ha entendido que so-

co se levantan sobre palafitos.

lamente unidos, existe la posibilidad
de lograrlo.

“Dentro de mi pequenio alcance,
he podido dar el tiempo libre que pue-
do, dedico los sabados, domingos y
dias entre semana para ver como va
la organizacién, qué hace falta. Tal
vez yo no he hecho mucho, pero lo
que ha estado a mi alcance lo he
podido hacer.

Me gustaria que el barrio cul-
mine sus acciones y no se quede en
la mitad del camino, que logre el sub-
sidio de vivienda, porque ademas,
este barrio es uno de los desarrollos
fundamentales de Tumaco, el pro-
greso del municipio debe existir alli,
donde hay buenas tierras.

Ya nacié el Barrio Obrero y
hasta esta fecha, seguimos con ne-
cesidades apremiantes y con la in-
quietud de hacer mas escuelas, cole-
gios y una microempresa de varones,
pero con maquinas pesadas del mu-
nicipio.

La gente ha entendido que hay
que estar organizado y no trabajar
Unicamente por las cosas personales.
Debemos dejar un ejemplo a nues-
tros nietos, pues no sélo vinimos a
la vida a ocupar el tiempo. Todos te-
nemos una lucha permanente y asi
estan todos los barrios en Tumaco” ¥
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Otras opciones que se le pre-
sentan a estas familias, se encuen-
tran en los barrios de invasion o en
las urbanizaciones piratas, con los
consecuentes riesgos para la dota-
ciéon de servicios publicos, legaliza-
ciéon de la propiedad, calidad de la
construccion y estabilidad del terreno,
entre otros.

Este panorama poco halaga-
dor, ha conducido a muchas familias
a explorar caminos alternativos,
como el de la autogestion comuni-
taria.

Se entiende por autogestion, la
capacidad de una comunidad para
resolver en forma organizada sus ca-
rencias, que van desde la vivienda,
la salud y la educacion, hasta la bus-
gueda de un habitat digno. La auto-
construccién se aplica especifica-
mente al proceso constructivo.

A e TR,

Se requiere dotar a la
comunidad de herramientas
para enfrentarse a sus propios

retos.

UNA GARANTIA PARA
EL PROCESO

Para ello, se requiere dotar a la
comunidad de herramientas que le
permitan enfrentarse a sus propios
retos. Tales herramientas involucran
mecanismos de asistencia técnica,
organizativa, administrativa y diver-
sos programas de capacitacion con-
tinuada.

Este proceso, planteado en sus
comienzos de manera empirica por
las mismas familias, implic6 muchas
ganas de trabajar y poca experiencia.
Con los afos se ha ido depurando,
clarificando sus conceptos y preci-
sando metodologias. Hasta el punto
gue ha involucrado acciones de tipo
institucional en organizaciones vi-
viendistas como CONSTRUYAMOS,
que le han permitido a las comunida-
des agilizar su proceso.

Mediante una adecuada asis-
tencia técnica y organizativa, las co-
munidades pueden lograr no sélo

una solucién a menores costos y en
menor tiempo, sino estar capacitadas
y preparadas para enfrentar otros re-
tos, dentro de sus carencias.

LA CLAVE, UNIR RECURSOS

Uno de los principios de la auto-
gestion, es la unién de recursos hu-
manos, fisicos, econémicos e inte-
lectuales entre otros, que permitan
lograr un fin comun.

Cuando una comunidad se or-
ganiza para realizar un plan de vi-
vienda popular, es dificil encontrar
dentro de los socios, personas con
la formacién adecuada para manejar
las distintas facetas del programa. Al-
gunos podran tener experiencia pre-
via en organizacion. Otros en cons-
truccion y asi sucesivamente. Pero
muy pocos O hinguno, maneja con-
ceptos como planeacién, programa-
cién, administracion de recursos y
control, entre otros.

Més aln, pocos tienen conoci-
miento de los requisitos legales nece-
sarios para ejecutar el programa. Los
une la voluntad de querer hacer las
cosas, pero les falta saber hacerlas.
Esa falta de conocimiento y el no te-

ner quien pueda ilustrarlos, los lleva
no s6lo a cometer errores, sino a asu-
mir sobrecostos adicionales en la eje-
cucién del proyecto, con consecuen-
cias muchas veces fatales para la
misma comunidad. Por ello, es de vi-
tal importancia que cuenten con una
asesoria adecuada que les permita
prevenir riesgos, dotandolos a la vez
de elementos para que puedan cum-
plir sus objetivos.

A lo largo de sus anos de traba-
jo, CONSTRUYAMOS ha prestado
servicios a las comunidades en areas
de gestién, informacion y capacita-
cién de manera esporadica, al igual
que en la etapa de ejecucion de la
obra. Esto no siempre ha traido los
mejores resultados, pues no ha exis-
tido la valoracién ni apropiacion del
proceso por parte de las Comunida-
des.

Las comunidades son fuerza
transformadora por sus
condiciones socioecondémicas,
culturales y politicas.

De acuerdo con la experiencia,
se detecta que una de las necesida-
des mas evidentes, es la ASISTEN-
CIA TECNICA, que les permitira eje-
cutar su proyecto, utilizando sus re-
cursos humanos y econémicos de
forma mas racional. La garantia la
brinda un equipo de profesionales
identificados con la labor de CONS-
TRUYAMOS.

Se ha comprobado que las co-
munidades estan dispuestas a pagar
por la prestacion de unos servicios,
siempre y cuando puedan apreciar
su calidad, disponibilidad y los bene-
ficios que le reporte su utilizacién en
términos de economia y tanto en la
ejecucién, como en el apoyo a la or-
ganizacién comunitaria.

Los equipos técnicos le permi-
ten a las regionales de CONSTRU-
YAMOS, levantar su imagen institu-
cional y comprometerse mediante
convenios, a prestar un mejor servi-
cio a las comunidades. De esta ma-
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_ SERVICIOS CONSTRUYAMOS

Capacitacion en Comunicacion Popular, CIFC del Huila.

CIFC: INVESTIGACION
COMUNITARIA.Y CAPACITACION

Los Centros de Investigacion y For-
macion Comunitaria, CIFC, nacen de
la practica y experiencia de las comu-
nidades CONSTRUYAMOS. Se apo-
yan en sus objetivos que van mas alla
de construir casa: fortalecer la comu-
nidad hacia el mejoramiento integral
para un habitat digno. Informe.

)x{ Mariela Silva, Promotora Comunitaria
Directora CIFC Huila

una necesidad sentida y siguen coordinando ac-

tividades sin control, objetivo y proyeccion. La
participacion es baja. Existen vicios tradicionales que
pronto comienzan a desorientar y desmotivar a la gente.
No tienen un plan de desarrollo interno, ni planeacion
de actividades.

Es asi, como recogiendo una serie de elementos
emanados del conocimiento que se tiene de la realidad,
nace el CENTRO DE INVESTIGACION Y FORMACION
COMUNITARIA, CIFC, como una respuesta a los vacios
de capacitacién, formacion y organizacion, existentes
en las comunidades.

Estamos ante el desafio y la urgenciade implemen-
tar un mejor enfoque en el PENSAR y el HACER dentro
del campo comunitario que impulsamos. Nos exige una
dinamica de preparacion permanente para responder en
forma adecuada al proyecto de CONSTRUYAMOS y al
proyecto histérico de las Comunidades. Nos dota de

I as personas conforman un grupo con base en

 herramientas investigativas y formativas que orientan
- nuestra realidad. De esta forma, aprovechamos mas y

mejor los recursos y valores de la regién que exigen una
actitud critica, de analisis colectivo, estudio, debate y
propuesta.
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FABRICANTES DE MATERIALES:
COMUNIDADES, CLIENTES POTENCIALES

Las comunidades autogestoras se
han convertido en mercado para la
venta de materiales de construccion.
Se ha comprobado. Generan grandes
volumenes de compra. CONSTRUYA-
MOS ha creado su Distribuidora para
atender en condiciones favorables
sus necesidades. Enfoque.

Benjamin Castillo, Ingeniero Industrial.
Administrador Distribuidora de Materiales, CONSTRUYA-
MOS

n los diversos estudios hechos en Colombia so-
E bre el problema de la vivienda, se ha incluido el
papel que debe desempefiar cada elemento que
interviene en el proceso. Desde el Gobierno, las entida-
des financieras, las companias constructoras, hasta las
organizaciones viviendistas y las comunidades autoges-
toras. Sin embargo, hay una institucién fundamental que
siempre se ha dejado de lado, porque se ha presumido
gue es un actor pasivo dentro de la problematica. Se
trata de los Fabricantes de Materiales de Construccién.
Pero, ¢cudl es la realidad a la hora de evaluar qué
parte del proceso representa un mayor costo para las
comunidades? ;Sera la mano de obra? ;Latramitacién?
¢La capacidad de organizacion? ¢ El disefio de la vivien-
da? Definitivamente y revisando las cifras, aproximada-
mente el 60% del costo total corresponde a los materiales.
Todos los esfuerzos se han enfocado con resulta-
dos altamente positivos, al ahorro de costos en las otras
areas del proceso. Asi, por el esquema de autogestion,
se hacen economias en requerimientos de efectivo para
mano de obra. Por ejemplo, ya que se puede asignar
un sistema de puntaje y por lo tanto, no hay que hacer
un desembolso como tal. Pero no existe una alternativa
similar para los materiales. En consecuencia, la pregunta
es: {Coémo pueden ahorrar realmente las comunidades
para comprar un bulto de cemento, una varilla de hierro,
un tubo de PVC, sin que disminuya su calidad?
Teébricamente, para lograr algo asi, todo esta en
contra: bajo poder adquisitivo, volimenes de compras
pequenos, periodos de compra dilatados, entre otros
factores.

COMPRAS POR VOLUMEN A BAJO PRECIO

En Colombia se ha buscado crear los llamados
“Bancos de Materiales” como una solucién para que las
comunidades tengan acceso a materiales con precios
mas bajos. La iniciativa no ha tenido éxito, entre otras
razones, porque los fabricantes no creen en ellos.
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 COOPERACION

CONSTRUYAMOS-IRAC:
COOPERACION EFECTIVA

Durante 10 anos CONSTRUYAMOS
fue apoyado por el IRAC, Instituto
Real de Arquitectura del Canada. Una
relacion fructifera que ha permitido
desarrollar un programa de asesor:a,
generador de significativos procesos
autogestionarios en Colombia. His-
toria.

Visita del presidente del IRAC, Esmail Baniassad, a un programa
de CONSTRUYAMOS.

N/
W4 inés de Brill
B4 Mauricio Salguero

Representantes IRAC

Colombia se empezaron a desarrollar hace mas
de 20 afios.

Hacia 1982 existian ya méas de 500 organizaciones
independientes a lo largo y ancho del pais. Estas care-
cian de recursos y asistencia técnica adecuada. Si-
guiendo una iniciativa de algunos lideres de base, quie-
nes se habian aproximado al entonces Asesor Presiden-
cial en Vivienda, el Gobierno apoy6é un Congreso en
Julio de 1982, que reuni6 a representantes de mas de
100 organizaciones comunitarias de base que trabaja-
ban en la autoconstruccion de sus viviendas.

En el encuentro, estos lideres tuvieron la oportunidad
de demostrar los innumerables problemas y obstaculos
que tenian las comunidades para desarrollar sus proyec-
tos. Se acord6 como conclusién del Congreso, que la
mejor forma de enfrentar este grave problema, era inte-
grando en una Federacién a estos cientos de organiza-
ciones, que dispersas no tenian ninguna capacidad de
gestién para dar a conocer sus problemas y defender
sus derechos. Como resultado, a principios de 1983 se
cre6 una Federacion de Organizaciones Comunitarias
de Base que construian sus viviendas por autogestion
comunitaria, bajo el nombre de Camara de Vivienda Po-
pular por Autogestion Comunitaria, CONSTRUYAMOS.
El mandato de Construyamos fue desde un principio
promover y asistir la autoconstruccion y autogestion co-
munitaria, y presionar al Estado para la realizaciéon de
cambios en las Politicas de Vivienda.

I os primeros esquemas de autoconstruccion en
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COOPERACION

“Los Fundadores”, programa urbano, Municipio de Garzon, Huila,

sos, la capacitacion, la expansién de
sus capacidades productivasy la pre-
sién que puedan ejercer sobre el Es-
tado, para afectar a su favor la legis-
lacién referente a la vivienda, en par-
ticular y al habitat, en general.

El proyecto CONSTRUYAMOS
es uno de esos escasos ejemplos.
Como organizacion, CONSTRUYA-
MOS no construye vivienda, sino que
actia como un posibilitador de la vi-
vienda, un “agente” que promueve,
encauza y facilita los esfuerzos de la

base. La responsabilidad de la cons-’

truccion recae en cada uno de los
grupos comunitarios locales que
constituyen la red de CONSTRUYA-
MOS. A través de sus Coordinadores
y Oficinas Regionales, ofrece a estos
grupos, asesorias en asuntos organi-
zativos, legales, técnicos y/o finan-
cieros. '

COMPARTIENDO EXPERIENCIAS

Y APRENDIENDO LECCIONES
Mas alla del nivel micro de la

comunidad, CONSTRUYAMOS di-

semina a todos sus miembros, infor-
macién pertinente a la Politica de Vi-
vienda y los derechos de las comuni-
dades, provee capacitacion, y actia
como un grupo de-presion “gremial”
en asuntos relacionados con la Re-
forma Urbana y las Politicas y nor-
mas que regulan la vivienda en Co-
lombia. Es en estas areas donde la
fortaleza de CONSTRUYAMOS
como una federacién de organizacio-
nes comunitarias de base es mas evi-
dente: Moviliza la energia y experien-
cia del nivel de la base, al tiempo que
apalanca los recursos existentes en
el Estado, otras ONG’s y el nivel pro-
fesional.

A través de este proyecto, los
arquitectos canadienses y sus repre-
sentantes colombianos, por medio
del Instituto Real de Arquitectura Ca-
nadiense (IRAC), han compartido
sus experiencias y expertizaje en los
campos de la vivienda y del desarro-
llo, al tiempo que han obtenido impor-
tantes lecciones de su contraparte
colombiana. Con la asistencia finan-
ciera de la Agencia Canadiense de

Desarrollo Internacional (ACDI), el
IRAC ha otorgado el apoyo necesario
a CONSTRUYAMOS, con el fin de
desarrollar una red y un programa
efectivo de servicios a las organiza-
ciones comunitarias que autocons-
truyen su vivienda.

Este trabajo ha implicado no
s6lo una labor ardua, sino el compro-
miso de muchos individuos dentro de
CONSTRUYAMOS, el IRAC y el
ACDI. De hecho, este proyecto ha
demostrado el valor que tiene la coo-
peracién entre las organizaciones de
base, los profesionalesy el gobierno.

Se ha apoyado a
CONSTRUYAMOS con
asistencia financiera, para
desarrollar una red y un
programa efectivo de servicios.

Pero sobre todo, este trabajo ha
demostrado el valor, la imaginacién,
el compromiso y el esfuerzo de miles
de familias colombianas de bajos in-
gresos, que han escogido como alter-
nativa a la solucién de sus proble-
mas, el trabajo colectivo y creativo
dentro del marco democrético y de
participacion que han ofrecido la red
de CONSTRUYAMOS v la sociedad
colombiana. Ellas constituyen la es-
pina dorsal de este proyecto y son
tanto sus agentes como sus benefi-
ciarios. A ellas debemos nuestra més
profunda gratitud por habernos per-
mitido participar en su vida y en su
trabajo durante este lapso de tiempo ¥

* Instituto Real de Arquitectura del Canada,
IRAC

Algunos apartes de este articulo fueron to-
mados textualmente de la publicaciéon
“Construyamos Receives International Re-
cognition” escrito por Tim Kehoe y Mauricio
Salguero y publicado en UPDATE, Vol. 14,
No. 4, Ottawa - Canada.
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CARTELERA

MANUAL PARA
LA CONSTRUCCION
POR AUTOGESTION
COMUNITARIA

SENA
W

fedevivienda
e SENA BIRFCCION GENERAT

BESEXIA Y OV 13 CONSTRUGCINN
CONSTRUTAMOS

—~MANUAL PARA LA CONSTRUCCION POR
AUTOGESTION COMUNITARIA. SENA,
FEDEVIVIENDA, CONSTRUYAMOS, 1991

Este documento reune en
forma sistematica, los pasos que
constituyen el camino hacia la cons-
truccion de una vivienda por Auto-
gestion Comunitaria.

Inicialmente, es producto de un
trabajo de investigacion desarrollado
por Fedevivienda, Federacion Nacio-
nal de Organizaciones Populares de
Vivienda, complementado por la ex-
periencia de trabajo del Servicio Na-
cional de Aprendizaje, SENAy la Cé&-
mara de Vivienda Popular para |la Au-
togestion Comunitaria, CONSTRU-
YAMOS.

El Manual presenta por etapas
y paso a paso, el conjunto del pro-
ceso para desarrollar un programa
de vivienda por autoconstruccion. Se
explican diez grandes etapas a tra-
- vés de varios pasos, clasificados en
actividades de tipo técnico, organiza-
tivo, juridico y financiero.

Se inicia con la etapa de Pla-
neacion General. Plantea la confor-
macién de un grupo asesor perma-
nente, un estudio socioeconémico y
la formulacién de un proyecto gene-
ral. De ahi, se sigue ala organizacién
comunitaria, compra del lote, disefno
urbanistico y arquitectonico, progra-
macién de obra y construccion, entre
otras etapas. De esta manera, se dan

orientaciones del procedimiento
completo para llevar a cabo un pro-
grama por autoconstruccion y conti-
nuar su proyeccion comunitaria.
Llama la atencién en el disefio
del Manual, las fichas intercambia-
bles en las cuales se presentan los
contenidos de cada etapa con sus
respectivos pasos. Ello obedece a la
intencion de facilitar su actualizacion,
segun las modificaciones que se va-
yan presentando en la legislacion, los
procedimientos y las politicas tanto
del gobierno central como local. Asi
mismo, existe un Afiche de comple-
mento del Manual Guia, que visua-
liza y ubica las etapas y pasos en
que se encuentran las Comunidades.
Cabe destacar que el Manual
no pretende ser un documento aca-
bado. Mas bien, es un esfuerzo por
presentar en forma organizada y sis-
tematica, el producto de la experiencia
de las comunidades autogestoras.
Es un documento guia y de consulta,
para que las comunidades tengan
nuevas herramientas que les permi-
tan cualificar ain mas su trabajo.

Desarrollo De Base

en Colombia

UN CASO DE AUTOCONSTRUCCION
COMUNITARIA Y DESARROLLO DE BASE
EN COLOMBIA. INSTITUTO REAL DE
ARQUITECTURA DEL CANADA. 1991

Este documento publicado por
el Instituto Real de Arquitectura del
Canad4, IRAC, esta encaminado a
presentar la experiencia de una co-

munidad autogestora afiiada a
CONSTRUYAMOS.

La publicacién hace un recono-
cimiento a la imaginacion, el compro-
miso y el esfuerzo de miles de fami-
lias de bajos ingresos, que en Colom-
bia han escogido cimentar su futuro
en la participacién comunitaria y la
autogestion formando parte de la red
de CONSTRUYAMOS.

El documento presenta el Ba-
rrio Bolivariano, un programa de 120
familias ubicado en Santa Rosa de
Viterbo, Boyaca. Paso a paso, se ex-
plican las etapas del proyecto, plani-
ficacion, asesoria de CONSTRU-
YAMOS, contactos institucionales, el
cronograma de trabajo y algunas
conclusiones reflexivas sobre la ex-
periencia. Los testimonios de las fa-
milias se reunen con graficos, planos
y consideraciones sociales y técni-
cas, dandoles un completo pano-
rama del desarrollo del proyecto.

e

participacion

“CONSTRUYAMOS CAMINOS A LA
PARTICIPACION”, CARTILLA
CONSTRUYAMOS 1990

Una publicacién que ilustra la
metodologia del trabajo comunitario
desarrollada por CONSTRUYAMOS
alo largo de sus afnos de experiencia.
En forma de historieta, se explican
desde el concepto de comunidad,
participacion, los objetivos de CONS-
TRUYAMOS v las instancias de tra-
bajo de la entidad.

Se constituye en un documento
de guia para conocer la filosofia de
trabajo de CONSTRUYAMOS ¥
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Antes de comprar su
teja Eternit, fijese bien.
Busque el sello
Garantia Eternit
impreso en el
producto.
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