Naciones Unidas

A/59/228

G
NZ

Asamblea General Distr. general
11 de agosto de 2004
Espaiiol
Original: inglés

Quincuagésimo noveno periodo de sesiones
Tema 87 c) del programa provisional*
Desarrollo sostenible: Estrategia Internacional
de Reduccion de Desastres

Aplicacion de la Estrategia Internacional de Reduccion
de Desastres

Informe del Secretario General**

Resumen

La Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres constituye el eje de las
actividades de las Naciones Unidas para reducir las graves y cada vez mayores con-
secuencias que los riesgos naturales tienen sobre las comunidades y los paises. Las
Naciones Unidas y otras organizaciones la utilizan cada vez mas para coordinar y
guiar la labor de reduccién de los riesgos de desastre y su integracion en la planifica-
cién y las actividades relacionadas con el desarrollo. Los numerosos desastres que
han ocupado las paginas internacionales de los periddicos han puesto de relieve la
necesidad de una estrategia. Si bien con frecuencia no existen estadisticas precisas y
sistematicas, las estimaciones mundiales actuales correspondientes a 2003 hablan de
700 desastres asociados a los peligros naturales, que dejaron 75.000 muertos,
250 millones de damnificados y mas de 65.000 millones de dolares en pérdidas eco-
nomicas. En Bam (Irdn), se registraron 26.000 muertos en el terremoto de diciembre
de 2003. y en China, 46 millones de personas se han visto afectadas por inundaciones
desde el comienzo de 2004. En mayo de 2004, miles de personas vulnerables se vie-
ron seriamente afectadas por las crecidas repentinas que se produjeron en la Republi-
ca Dominicana y Haiti. La pobreza, la degradacion del medio ambiente y la falta de
preparacion influyen enormemente en la conversion de los peligros naturales en te-
rribles desastres.
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En el presente informe se proporciona una sinopsis actualizada de la aplica-
cion de la Estrategia. como se pide en la resolucion 58/214 de la Asamblea General.
Durante el afio se ha prestado particular atencion a los preparativos para la Conferen-
cia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, que se celebrara en Kobe. en la
provincia de Hyogo (Japon). del 18 al'22 de enero de 2005, y al analisis de la Estra-
tegia de Yokohama para un mundo mas seguro: y su Plan de Accion, de 1994. En el
informe se resumen también las actividades del Equipo de Tareas Interinstitucional
sobre Reduccion de Desastres y la secretaria interinstitucional de la Estrategia, asi
como su proyeccion regional y otras actividades de los asociados de la Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres. Ademas, el informe incluye una seccion
sobre los desastres naturales y la vulnerabilidad ante ellos. como se pide en la reso-
lucion 58/215 de la Asamblea General, para subrayar la funcién que desempeiia la
reduccién de los desastres como instrumento normativo esencial para respaldar
la adaptacion al cambio climdtico, y responde también a la resoluciéon §7/255 de
la Asamblea General sobre la cooperacion internacional para reducir los efectos del
fendmeno de El Nifio.
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I. Actividades realizadas en apoyo de la Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres

l. La Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres ha dado lugar a la
redaccion y la preparacion de una serie de informes sustantivos, programas y visio-
nes estratégicas sobre como reducir los riesgos de peligros naturales y la vulnerabi-
lidad ante ellos, condicion sine qua non para el desarrollo sostenible. La creacién de
comunidades resistentes a los desastres se ha convertido en un compromiso interna-
cional cada vez mas prominente. Durante el afio pasado, con motivo del examen de
la aplicacion de la Estrategia de Yokohama y su Plan de Accion! y de los preparati-
vos para la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, el Equipo de
Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres y la secretaria de la Estrate-
gia se convirtieron cada vez mas en un centro de referencia e intercambio de infor-
macion para las cuestiones relativas a la reduccion de los riesgos de desastre en el
que participan los gobiernos y organizaciones de expertos. Sin embargo, lograr re-
ducir los riesgos de desastre sigue siendo una tarea titdnica y urgente. Dos objetivos
fundamentales de la Estrategia son aumentar los mecanismos de respuesta naciona-
les y de las comunidades para reducir los efectos de los peligros naturales y lograr
un desarrollo que. en lugar de incrementar, reduzca los riesgos de desastre. En el in-
forme se resefian las diversas iniciativas y avances realizados en este ambito por los
principales asociados.

A. Preparativos para la Conferencia Mundial sobre la Reduccion
de los Desastres

2. En suquincuagésimo octavo periodo de sesiones. la Asamblea General decidio
convocar del 18 al 22 de enero de 2005 la Conferencia Mundial sobre la Reduccidn
de los Desastres en Kobe, en la provincia de Hyogo (Japon). En la resolucion
58/214 de la Asamblea General se especifica que la Conferencia debe fomentar las
deliberaciones especializadas y lograr cambios y resultados concretos, con los si-
guientes objetivos: a) concluir el examen de la Estrategia de Yokohama y su Plan de
Accion con el fin de actualizar el marco de orientacidon para la reduccion de desas-
tres en el siglo XXI; b) determinar actividades especificas encaminadas a asegurar el
cumplimiento de las disposiciones pertinentes del Plan de Aplicacion de las Deci-
siones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (el “Plan de Aplicacidn
de las Decisiones de Johannesburgo™)? sobre vulnerabilidad, evaluacion de los ries-
gos y gestion de actividades en caso de desastre; c) compartir las mejores practicas
y enseflanzas para fomentar la reduccion de los desastres en el contexto de la conse-
cucion del desarrollo sostenible y determinar las deficiencias y los problemas; d)
crear conciencia sobre la importancia de las politicas de reduccion de desastres, para
asi facilitar y promover su aplicacion; y e) aumentar la fiabilidad y la disponibilidad
de informacion adecuada sobre los desastres destinada al publico y a los organismos
de gestion de desastres en todas las regiones.

-

3. Se prevé que la Conferencia constituird un hito en materia de reduccidn de los
riesgos de desastre. Organizada en tres partes (una serie de sesiones interguberna-
mentales, una serie de sesiones temdticas para el intercambio de conocimientos y un
foro publico), la Conferencia brindard una oportunidad sin precedentes para fomen-
tar un enfoque estratégico a todos los niveles a fin de reducir el riesgo de peligros
naturales y la vulnerabilidad ante ellos. Se espera que la Conferencia guie y motive
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a los gobiernos y los encargados de la elaboracidn de las politicas para que presten
mas atencion al hecho de que los desastres contintian en aumento y siguen constitu-
vendo un importante obstaculo para el desarrollo sostenible y el logro de los objeti-
vos de desarrollo del Milenio. Ademas, se espera que proporcione los incentivos ne-
cesarios para encontrar formas practicas de incorporar las medidas para la reduccion
de los riesgos en las medidas para mitigar la pobreza.

4. Se prevé que los beneficios de la Conferencia se producirdn en los siguientes
ambitos:

a)  Una mayor conciencia, reconocimiento y refrendo politico para la aplica-
cion de las medidas de reduccion de los riesgos de desastre y la movilizacion de los
recursos locales, nacionales e internacionales;

b) Laevaluacion de las practicas recomendadas, los logros y las limitaciones;

c¢) Una mayor claridad en las indicaciones y los objetivos a escala local, na-
cional e internacional;

d) La aprobacion de una serie de objetivos generales, prioridades especifi-
cas para la accion y mecanismos de seguimiento que guien y estimulen la aplicacion
de las medidas para la reduccion de los riesgos de desastre;

e) El fomento de la determinacion de objetivos nacionales para abordar las
esferas de accion prioritarias y de su consecucion;

f)  La formacion de asociaciones especificas para respaldar la aplicacion
de los resultados de la Conferencia. vinculadas al mecanismo de asociacion de la
Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible.

5. Para que la Conferencia tenga éxito es fundamental que se llegue a un acuerdo
sobre los elementos del programa de accion para la reduccion de los desastres para
el periodo 2005-2015 (el documento de trabajo se titula “Building the resilience of
nations and communities to disasters, in support of sustainable development™). El
proyecto de programa de accidn se basa en las conclusiones preliminares y el marco
actualizado surgidos del examen de la Estrategia de Yokohama y su Plan de Accion.
El final del periodo 2005-2015 coincidira con el examen de la gestion de los desas-
tres y la vulnerabilidad que realizara la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
dentro de su quinto ciclo (2014-2015) como parte del seguimiento de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

6.  Se cred un comité preparatorio intergubernamental para examinar y guiar los
preparativos de la Conferencia y se eligido una Mesa con una representacion geogra-
fica equitativa®. En su primer periodo de sesiones, celebrado en Ginebra los dias 6 y
7 de mayo de 2004, el Comité examino los aspectos de procedimiento y organizacion
de los preparativos de la Conferencia y considerd cuestiones sustantivas. Después, la
secretaria de la Estrategia prepard un proyecto de programa con el fin de que los
Estados Miembros lo examinaran para preparar el segundo periodo de sesiones del
Comité Preparatorio, que tendra lugar en Ginebra los dias 10 y 11 de octubre de 2004.

7. Se ha extraido informacion adicional de apoyo de la novena reunion del Equi-
po de Tareas de la Estrategia celebrada en mayo de 2004. El Equipo de Tareas creo
un grupo de trabajo para que proporcionara directrices concretas sobre la labor sus-
tantiva de la Conferencia. Con la aprobacion del Comité Preparatorio y el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. la secretaria de la Estrategia
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celebro un didlogo en linea del 15 de junio al 21 de julio de 2004. Sesenta paises
presentaron a la secretaria de la Estrategia informacion nacional estructurada sobre
las actividades en curso, los avances realizados, las dificultades y ejemplos de las
practicas recomendadas en materia de reduccion de desastres. El PNUD presto apo-
yo a una serie de paises en la preparacion de esta informacion nacional.

8.  Las sesiones tematicas de la Conferencia se agruparan en torno a cinco temas*
que corresponden a las conclusiones mas importantes alcanzadas en el andlisis de la
Estrategia de Yokohama y su Plan de Accion, el marco actualizado resultante para la
reducciéon de los riesgos de desastre y los elementos principales del proyecto de
programa de accidn. La serie de sesiones tematicas se centrard en las practicas re-
comendadas y su aplicacidn e incluird una sesion regional sobre el intercambio de
experiencias y las lecciones aprendidas en las distintas regiones. Ademas, se cele-
braran tres mesas redondas de alto nivel que se centraran en tres cuestiones de im-
portancia crucial para lograr disminuir los riesgos de desastre: a) “Los riesgos de
desastre: la proxima dificultad en materia de desarrollo ”, sobre la necesidad de un
cambio sustantivo en materia de politica y los mecanismos de financiaciéon para
abordar este riesgo como parte del desarrollo; b) “Aprender a vivir con el riesgo”,
sobre la necesidad de centrarse en la educacién y la concienciacidon, en relacidon con
el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
(2005-2014); y c) “Nuevos riesgos: jqué nos deparard el mafiana?”, para abordar las
nuevas cuestiones de los riesgos relacionados con el cambio ambiental, urbano y
climatico. Ademas, se celebrard un foro publico en el que los gobiernos, las organi-
zaciones de la sociedad civil, las instituciones técnicas y académicas y el sector pri-
vado difundirdn informacion y suministraran los datos pertinentes.

9.  Dentro de la secretaria de la Estrategia se ha creado una dependencia para
coordinar los preparativos de la Conferencia y se ha forjado una estrecha relacion de
colaboracion con el Gobierno del Japon y la prefectura de Hyogo. El Gobiemo del
Japon se ha comprometido a aportar 2,5 millones de dolares para cubrir los gastos
de la Conferencia, y se estan procurando fondos adicionales para cubrir los gastos
de viaje de las delegaciones de los paises en desarrollo enviadas a la Conferencia,
asi como para el segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio. En
www.unisdr.org/wedr se puede obtener informacién sobre las actividades preparato-
rias para la Conferencia.

Examen de la Estrategia de Yokohama: consultas
regionales y tematicas

10. El proceso llevado a cabo en respuesta a la peticion que la Asamblea General
formuld en su resolucion 57/256 de que se examinaran los avances realizados en la
aplicacion de la Estrategia de Yokohama y su Plan de Accion ha dado lugar a toda
una serie de actividades (descritas supra en la seccion A) y ha constituido una base
sustantiva para las deliberaciones y compromisos de la Conferencia. Las conclusio-
nes preliminares demuestran que la Estrategia de Yokohama sigue siendo una im-
portante guia para la reduccion de los riesgos de desastre y que se han realizado
avances considerables en algunas esferas, en particular con miras a integrar la ges-
tion de los riesgos de desastre en los sectores del desarrollo. Hay muchos ejemplos
de précticas recomendadas y se han aprendido o se han confirmado muchas leccio-
nes. Sin embargo, también se ha puesto de manifiesto que los progresos siguen
viéndose seriamente entorpecidos por la falta de aplicacién sistematica y por el
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aumento progresivo de los factores de riesgo. Es evidente que, para crear una resis-
tencia nacional y de las comunidades a los peligros naturales y proteger la vida y los
medios de subsistencia, hacen falta planteamientos mas sistemdticos y un mayor
compromiso por parte de los gobiernos. Las reuniones regionales y tematicas cele-
bradas a lo largo de 2003 y 2004 han proporcionado informacion pertinente tanto
para el examen como para los resultados programaticos| de la Conferencia.

11.  En Asia, se han celebrado reuniones regionales en Camboya, Bangladesh, Fili-
pinas y China con distintos niveles de patrocinio de los gobiernos, el Centro Asiati-
co para la Reduccion de los Desastres Naturales, el Centro Asiatico de Preparacion
para casos de Desastre y las Naciones Unidas. Sobre la base de las conclusiones al-
canzadas en esas reuniones, en la Declaracion de Beijing sobre la Conferencia Mun-
dial sobre la Reduccion de los Desastres de 2005, aprobada en mayo de 2004 por re-
presentantes de 18 paises y 6 organizaciones internacionales, se explicaba a grandes
rasgos la perspectiva asidtica sobre la cooperacion y la colaboracion regionales y la
integracion de la reduccion de los desastres en la planificacidn, las politicas y las
actividades de aplicacién en materia de desarrollo. En la declaracién se piden un
mayor compromiso politico y mds inversiones financieras en la reduccion de los de-
sastres, asi como un programa de accién compuesto por objetivos concretos que
contribuyan a crear comunidades resistentes a los desastres.

12. En una consulta regional sobre Africa, organizada por la Unién Africana y la
secretaria de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) en Johannes-
burgo (Sudafrica) en junio de 2004, con la representacion de mas de 30 paises y el
patrocinio del PNUD, el Banco Mundial y la secretaria de la Estrategia Internacional
de Reduccion de Desastres, se proporcionaron directrices estratégicas y recomenda-
ciones concretas para integrar a todos los niveles la reduccién de los riesgos de de-
sastre en las actividades relativas al desarrollo sostenible. En la consulta regional se
formuld una estrategia regional para la reduccion de los riesgos de desastre en Afri-
ca, aprobada en julio de 2004 por la Conferencia Ministerial A fricana sobre el Medio
Ambiente y respaldada después por los Jefes de Estado y de Gobierno de Africa enel
tercer periodo ordinario de sesiones de la Unidn Africana, que se celebro en julio de
2004 en Addis Abeba. En su decision AU/Dec.38 (III), la Asamblea encomendd a la
Comision de la Union Africana y a la secretaria de la NEPAD que trabajaran en es-
trecha colaboracion con los asociados de la Estrategia para elaborar un programa de
trabajo que permitiera a los Estados Miembros integrar la reduccion de los desastres
en los procesos de desarrollo nacionales. En la consulta regional se hizo hincapié en
que la inversion en la reduccidn de los riesgos de desastre desempefiaba la funcién
de una poliza de seguros para las inversiones y los avances en la estera del desarrollo
en Africa.

13.  En un seminario regional de consulta con los interesados organizado en Fiji en
junio de 2004 por la Comision de Geociencias Aplicadas del Pacifico Meridional
con el apoyo de Australia y Nueva Zelandia. los paises del Pacifico Sur prepararon
colectivamente un documento de posicion regional para la Conferencia Mundial so-
bre la Reduccion de los Desastres y un proyecto de plan de accion estratégico de la
region del Pacifico para la reduccion de los riesgos de desastre. El plan prevé un
marco de ticil adaptacion para acelerar la aplicacion de la Estrategia de Yokohama
y su Plan de Acciodn, el Plan de Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo y
una orientacion normativa para abordar las dificultades actuales y las que surjan en
la region durante el proximo decenio y ayudara a racionalizar la asistencia de los do-
nantes, con lo que alentara un enfoque sistematico para la reduccion de los desastres.
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Ademas, el Plan dispone la base para seguir aplicando la Iniciativa de asociacion del
Pacifico derivada de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible dedicada a
la vulnerabilidad y la gestion de los riesgos de desastre.

14. En América Latina y el Caribe se han celebrado, o se van a celebrar, varias
consultas. En diciembre de 2003, el Centro de Coordinacidn para la Prevencion de
los Desastres Naturales en América Central organizd. en colaboracién con el PNUD,
la secretaria de la Estrategia, la Organizacion Panamericana de la Salud y el Banco
Centroamericano de Integracion Economica, entre otros, el Foro Mitch+5 para exami-
nar los avances realizados en la gestion de los riesgos de desastre desde el huracan
Mitch, que devastd la region en 1998, y para contribuir al proceso preparatorio de la
Conferencia. El Foro estuvo precedido por seminarios nacionales multisectoriales en
cinco paises y concluyé con varias recomendaciones concretas. Los representantes y
expertos presentes en la Reunion latinoamericana sobre el tema “La reduccion de la
vulnerabilidad en las instalaciones de salud: hospitales y sistemas de agua potable™,
celebrada en Managua en abril de 2004, y en la Reunion del Caribe sobre la mitiga-
cion de los efectos de los desastres en las instalaciones de salud, celebrada en Puerto
Espafia en mayo de 2004, formularon recomendaciones para la reduccion de los de-
sastres en las instalaciones de salud y los sistemas de abastecimiento de agua para
cada region.

15. La Comision Europea participa activamente en la fase preparatoria de la Con-
ferencia por medio de consultas internas. El Acuerdo del Consejo de Europa sobre
grandes riesgos también analizo la cuestion de la Conferencia en diciembre de 2003
en Rabat (Marruecos) y en junio de 2004 en Paris.

16. El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja exami-
nd la cuestion de la reduccion de los riesgos de desastre en su 28* Conferencia In-
ternacional, celebrada en Ginebra en diciembre de 2003. Los participantes aproba-
ron un programa de accion humanitaria, pertinente tanto para el examen de la Es-
trategia de Yokohama como para el programa de la Conferencia Mundial. Figura en
¢l un compromiso de minimizar los efectos de los desastres sobre las poblaciones
vulnerables mediante la aplicacion de medidas de reduccion de los riesgos de de-
sastre y la mejora de los mecanismos de preparacion y respuesta ante ellos.

17. La segunda Conferencia Internacional sobre sistemas de alerta temprana, cele-
brada en Bonn en octubre de 2003, y las consultas regionales previas aportaron im-
portantes conclusiones y recomendaciones que se han traducido en un nuevo pro-
grama de alerta temprana y en aportaciones para la Conferencia Mundial (véase
www.ewc2.0rg).

El Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Reduccién
de Desastres

18. El Equipo de Tareas® ha seguido evolucionando, adaptando su programa a los
actuales requisitos normativos y avanzando hacia nuevas esferas de actividad para
abordar las nuevas cuestiones que van surgiendo, de acuerdo con las recomendacio-
nes contenidas en el ultimo informe sobre la aplicacion de la Estrategia (A/58/277)
cuyo objetivo es fortalecer el Equipo de Tareas como mecanismo mundial para la ela-
boracion de estrategias y politicas y la mejora de la coordinacion. El Equipo de Tareas
proporcionard un foro para debatir, coordinar y estimular mediante la colaboracidn,
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los grupos de trabajo y la elaboracidon de programas). Las esferas prioritarias para el
programa de trabajo de 2004 son las siguientes:

a)  Orientacion y asistencia respecto de los principales procesos actuales de
formulacion de politicas, en particular la relacion con los preparativos para la Con-
ferencia, incluidas las aportaciones al contenido sustantivo de los resultados pro-
gramaticos y la asistencia para la coordinacion de las sesiones tematicas; el analisis
global de los avances logrados en la aplicacion de las medidas de reduccion de los
desastres contenidas en la Estrategia de Yokohama y su Plan de Accion, y la inte-
gracion de la reduccion de los desastres en el desarrollo sostenible, incluido el se-
guimiento de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible;

b)  Fortalecimiento de la reduccidn de los riesgos de desastre en Africa, en
particular mediante el desarrollo de redes, la determinacion de las necesidades y ca-
pacidades y la elaboracion de estrategias. Se ha creado un nuevo grupo de trabajo
bajo la direccion de las secretarias de la Union Africana y la NEPAD;

c)  Adaptacion al cambio climatico y los fendmenos meteoroldgicos extre-
mos. Se ha creado un nuevo grupo de trabajo. dirigido por la Organizacion Meteo-
rologica Mundial (OMM) y el PNUD. cuyo objetivo es fomentar la reduccion de los
riesgos de desastre con miras a la adaptacion al cambio del clima;

d) Informacion sobre los efectos de los desastres, el riesgo de que se pro-
duzcan y la vulnerabilidad ante ellos. Presidido por el PNUD, el grupo de trabajo
sobre riesgo, vulnerabilidad y evaluacion de los efectos de los desastres habia prepa-
rado indices e indicadores, habia mejorado las series de datos mundiales con la
normalizacidn de los datos a escala nacional y habia creado un sistema para publicar
cifras unicas para describir desastres concretos (véase www.glidenumber net);

e) El riesgo urbano y la vulnerabilidad. Bajo la direccion del Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) y el PNUD, la labor
en esta esfera incluye la preparacion en la Red de un inventario interactivo de meca-
nismos para el andlisis del riesgo y la evaluacidn de la vulnerabilidad, en particular
un sistema para ayudar a los usuarios a determinar cudles son los mecanismos ade-
cuados (véase http://hqg.unhabitat.org/rdmu/isdr/de fault.asp) y para prestar apoyo a
una reunidn preparatoria sobre el riesgo urbano y la vulnerabilidad que se celebrara
en Madrid y a una sesion sobre el tema en el Foro Urbano Mundial que tendra lugar
en septiembre de 2004 en Barcelona.

19. El Equipo de Tareas también sigue supervisando las nuevas iniciativas, redes y
programas surgidos de su labor previa sobre El Nifio, la alerta temprana y los incen-
dios forestales.

Actividades y relaciones con los principales asociados

20. Los organismos especializados y los programas especializados y los programas
de las Naciones Unidas, los organos regionales y algunas organizaciones de la so-
ciedad civil contribuyen de manera importante a la aplicacion de la Estrategia, en
particular mediante asociaciones de colaboracion y el apoyo a su aplicacion a escala
nacional y local. A continuacion se describen las caracteristicas principales de esas
asociaciones.



A/59/22

Gobernanza

21. La reduccién de los desastres solo podra lograr resultados positivos en la me-
dida en que las autoridades nacionales y quienes tienen intereses en el desarrollo
internacional reconozcan la importancia de determinar, evaluar y gestionar los ries-
gos antes de que se produzcan los desastres. Para ello hace falta combinar los es-
fuerzos de las autoridades que se ocupan del desarrollo, la labor humanitaria y el
medio ambiente, lo cual sigue suponiendo un desafio, e integrar la reduccién de los
riesgos de desastre en la planificacion nacional, en particular para la reduccion de la
pobreza. Entre las medidas que cabe citar en esta esfera destacan la elaboracion de
una legislacion apropiada, asignaciones presupuestarias adecuadas y la designacion
de autoridades, en especial con responsabilidades descentralizadas para permitir la
participacion de las comunidades subnacionales y locales en el proceso de toma de
decisiones.

22. Con aportaciones de, entre otros, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la secretaria de la Estrategia, el PNUD publico a
principios de 2004 un importante informe titulado “Reducing disaster risk: a cha-
llenge for development”. Basada en el analisis estadistico de los datos, esta publica-
cién procura que se comprenda mejor a escala mundial la relacién entre el desarro-
llo y los riesgos de desastre. En el informe se instituyé un indice mundial de riesgos
de desastre para medir la vulnerabilidad relativa de los paises a los terremotos, los
ciclones tropicales y las inundaciones y determinar los factores de desarrollo, en
particular la buena gobernanza, que contribuyen a elevar los niveles de riesgo, asi
como las opciones normativas para abordar esos riesgos. El PNUD desempefia tam-
bién una funcion importante en el fomento del desarrollo de los mecanismos apro-
piados para la integracion de la reduccion de los desastres en el desarrollo y para el
disefio y la aplicacion de estrategias para la reduccion de los desastes y de programas
de creacion de capacidad.

Iniciativas interinstitucionales: gestion del conocimiento

23. La capacitacion y mejora del capital humano es una prioridad para garantizar
la sostenibilidad de la labor de reduccion de los desastres. En varias iniciativas de
las Naciones Unidas se estda abordando esta necesidad. El lema de la campaifia de la
Estrategia para 2004 es “Aprendamos de los desastres de hoy para hacer frente a
los peligros de mafiana” refleja la necesidad de concienciar a la poblacion sobre las
opciones que existen para reducir el riesgo.

24. En 2004, el programa interinstitucional de capacitacion en gestiéon de casos de
desastre, administrado por el PNUD con el apoyo de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, esta realizando un examen para evaluar la orientacion estra-
tégica, la finalidad y el valor afiadido del programa. En el examen se evaluaran la
premisa y los objetivos del programa a la luz de las tendencias actuales y las difi-
cultares y exigencias que pesaran en el futuro sobre los equipos de las Naciones
Unidas en los paises en relacion con sus funciones, papeles, competencias y los re-
sultados que se espera de ellos al hacer frente a los desastres, los riesgos de desastre
y su reduccion.

25. EIl Comité Permanente entre Organismos para la coordinacion de la labor hu-
manitaria establecid un equipo de tareas sobre los desastres naturales dirigido por la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios v la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR). La secretaria de la
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Estrategia aportd informacion sobre las relaciones entre la capacidad de respuesta'y
la reduccién de los riesgos de desastre. asi como sobre la determinacion de los pai-
ses vulnerables. El equipo de tareas tiene el objetivo de mejorar la coordinacion de
las actividades de preparacion para los casos de desastre y estd organizando proyectos
experimentales en una serie de paises vulnerables.

Reduccion de los riesgos y preparacion ante ellos a nivel de las comunidades

26. El fortalecimiento de la capacidad de intervencidn de las comunidades y el que
sientan como propias las actividades destinadas a mejorar la resistencia ante los de-
sastres y su capacidad para hacerles frente es fundamental para que la reduccion de
los riesgos sea eficaz.

27. Muchos gobiernos locales, organizaciones de base y organizaciones no guber-
namentales, incluido el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, estdn
fomentando enfoques basados en las comunidades. Ademas, el PNUD ha preparado
un programa de gestion de los riesgos a escala local. Dentro del marco del proyecto
del Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional titulado “Sostenibili-
dad de la gestion de desastres basada en la comunidad (2002-2005)” se estan for-
mulando las practicas optimas al respecto, asi como recomendaciones y un marco
estratégico por medio de intervenciones normativas a escala local para apoyar las ini-
ciativas de las comunidades, la formacion de asociaciones y la difusion de directrices
e instrumentos.

28. La FICR ha organizado una serie de proyectos interinstitucionales, como el
proyecto Sphere y el ProVention Consortium, que refuerzan los enfoques amplios de
la reduccion de los riesgos de desastre y la preparacion y respuesta ante ellos. T.a
Federacion esta trabajando activamente en la formacion de asociaciones, labor que
se refleja en la firma de acuerdos con el ProVention Consortium, la Organizacién de
los Estados Americanos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y el Programa Mundial de Alimentos, que hacen hincapié en las
estrategias de reduccion de los riesgos y abogan por una cultura de prevencion. La
edicion de 2003 del /nforme Mundial sobre Desastres de la FICR se centraba en
las cuestiones éticas en el dmbito de la ayuda, mientras que la edicion de 2004 se
centrard en la creacion de comunidades resistentes a los desastres.

Ciencia, evaluacion y seguimiento de los riesgos y alerta temprana

29. La evaluacion y el seguimiento de los riesgos siguen siendo un punto de parti-
da decisivo para la reduccion de los desastres y el desarrollo de sistemas de gestion
de la informacidn crucial. Cada vez son mas importantes los nuevos riesgos y los
riesgos de aparicion lenta como la sequia, el cambio del clima, el crecimiento y el
cambio econdmico y urbano. Hacen falta estrategias de alerta temprana integradas y
centradas en las personas para alertar a la poblacion a tiempo y mejorar la capacidad
de respuesta de quienes se encuentran en peligro.

30. La Organizaciéon Meteorolégica Mundial ha aprobado un plan integral para
ejecutar su programa intersectorial sobre la prevencion v la mitigacién de los desas-
tres naturales. La OMM también estd coordinando un programa internacional de in-
vestigacion de 10 afos de duracion destinado a mejorar la prevision de los fendme-
nos meteorologicos de grandes consecuencias y su utilizacion en el proceso de toma
de decisiones y esta elaborando un sistema de alerta climatica que contribuira al uso
de las previsiones estacionales en la gestion de los desastres. La OMM esta llevando
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a cabo varias iniciativas para mejorar la previsioén de las inundaciones y las practi-
cas asociadas para mitigar las pérdidas sociales, economicas y ambientales y, junto
con la secretaria de la Estrategia, estd coordinando el capitulo de la segunda edicién
del Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos dedicado a la
gestion del riesgo.

31. En su 32° periodo de sesiones, la Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) aprobo
en su programa y su presupuesto para 2004-2005 una nueva linea principal de ac-
cién relativa a la prevencion de los desastres y la preparacion ante ellos. Esta linea
de accion esta pensada para alentar a los Estados Miembros a que aborden la cues-
tion de los peligros naturales tanto de manera sectorial como intersectorial y utili-
zando eficazmente la experiencia y los conocimientos cientificos, en particular
en las zonas vulnerables de los paises menos adelantados, las megalopolis, las islas
pequeiias y las zonas costeras. En este sentido, la labor se centra en los mecanis-
mos de creacion de capacidad y en el apoyo a la elaboracion, la puesta a prueba y la
divulgacion de materiales e instrumentos de informacion y capacitacion.

32. La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de la Secretaria de las Nacio-
nes Unidas, la Comisidn sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos, el Equipo de Accidn sobre gestion de actividades en caso de desastre, la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Agencia Espacial Europea y
su programa Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad, otras agencias
espaciales y el Grupo Especial sobre Observacién de la Tierra estan utilizando apli-
caciones para la prevencion de los desastres basadas en el espacio y las telecomuni-
caciones, en particular aplicaciones relacionadas con soluciones de bajo costo y gran
efecto que resultan pertinentes para las comunidades vulnerables en los paises en
desarrollo. Entre otros, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Pro-
yectos, el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la In-
vestigacion y la Organizacion Europea de Investigaciones Nucleares por conducto
del UNOSAT estan trabajando en la elaboracién de mapas y productos para la ges-
tién de los casos de desastre y la reduccion de riesgos. Varios paises reunidos en
abril de 2004 en la segunda Cumbre de Observacion de la Tierra, celebrada en To-
kio, aprobaron un marco para un plan decenal de ejecucién (2005-2015) para conse-
guir observaciones globales, coordinadas y continuas de la Tierray, a tal efecto, pu-
sieron en marcha un sistema de sistemas mundiales de observacion de la Tierra. Uno
de los objetivos primordiales era reducir la pérdida de vidas y bienes ocasionada por
los desastres naturales y por aquéllos provocados por el hombre, asi como mejorar
la comprension, evaluacion y prediccion de los fenomenos meteoroldgicos y la va-
riabilidad y el cambio del clima. En la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la In-
formacion, celebrada en Ginebra en diciembre de 2003, se reconocieron las posibili-
dades que encierran las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para
prevenir los desastres y apoyar los objetivos de desarrollo.

Reduccion de los factores de riesgo subyacentes

33. Las técnicas de ordenacion ambiental y de los recursos naturales para reducir
los riesgos de desastre estan enormemente infrautilizadas. Ademas, hacen falta ins-
trumentos financieros y socioecondémicos. una planificacion eficaz del uso del suelo
y la planificacion y ejecucion en los sectores de la agricultura, la salud y las in-
fraestructuras para evitar que se generen riesgos y vulnerabilidades adicionales.
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La fase de transicion y recuperacion después de un desastre brinda una importante
oportunidad para introducir estas medidas de reduccion de los desastres.

34. El PNUMA realiza actividades de concienciacion sobre la importancia de las
relaciones entre la degradacidon ambiental, los riesgos de desastre y la vulnerabilidad
mediante el didlogo entre los expertos en la reduccion de desastres y la gestion de
las emergencias ambientales en Africa. la organizacion de seminarios nacionales y
la preparacion de boletines y publicaciones para lectores concretos. Recientemente,
el Programa de Informacion y Preparacion de Situaciones de Emergencia a Nivel
Local del PNUMA abandond su enfoque sectorial y adoptd un enfoque territo-
rial integrado para gestionar los riesgos y los desastres provocados por accidentes
tecnologicos y emergencias ambientales.

35. Enel actual plan de mediano plazo (2002-2007) de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) se ha creado un grupo de
esferas prioritarias para la accion interdepartamental para que se ocupe de la pre-
vencion de desastres, la mitigacion de sus efectos y la preparacion ante ellos. asi
como de las actividades de socorro y rehabilitacion después de las emergencias. La
FAO participa de manera activa en la reduccion de los riesgos de desastre, por
ejemplo fomentando el desarrollo, la gestion y el uso de sistemas de informacion
sobre la inseguridad y la vulnerabilidad alimentarias y brindando apoyo a los es-
fuerzos de las instituciones locales para reducir la vulnerabilidad a los desastres na-
turales. Con la ayuda de la FAO, aproximadamente 40 paises de todo el mundo han
implantado sistemas nacionales y regionales de alerta temprana relacionados con
la seguridad alimentaria, y la FAO y el Programa Mundial de Alimentos colaboran
estrechamente en programas conexos de seguridad alimentaria.

36. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha logrado avances en la racio-
nalizacion de la gestion de las actividades en casos de desastre, pasando de centrarse
fundamentalmente en los sistemas de preparacidn para las emergencias y respuesta
ante ellas a asegurar una mayor seguridad en las instalaciones de salud y los siste-
mas de agua potable en diversos paises. por ejemplo en Nepal, América Latina y el
Caribe. Muchos paises de Europa oriental han reconstruido sus sistemas nacionales
de preparacion, alerta temprana y respuesta en casos de emergencia. De acuerdo
con la iniciativa mundial de la OMS de atencidn centrada en los paises, los procesos
nacionales siguen integrando las actividades de desarrollo y de asistencia humanitaria.

37. Para mas informacion sobre otras actividades de los asociados, consultese
wwi. unisdr. org.

La secretaria de la Estrategia Internacional de Reduccién
de Desastres

38. EIl programa de trabajo de la secretaria de la Estrategia Internacional de Re-
duccién de Desastres estd organizada en torno a cuatro cuestiones fundamentales: la
formulacion de politicas y estrategias, la promocion y la conciencia publica, la ges-
tién y la difusion de la informacion y el fomento de redes y asociaciones para redu-
cir en la prdctica los riesgos de desastre. Se han puesto en marcha programas de di-
vulgacién regional en América Latina y el Caribe, Africa y, mas recientemente, el
Pacifico. La secretaria lleva a cabo sus actividades en estrecha colaboracion con
numerosas organizaciones, en asociaciones especiales con el PNUD y la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y con otros miembros del Equipo de Tareas
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de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres. Las prioridades para
2004-2005 son las siguientes:

a) El examen de la Estrategia de Yokohama, los preparativos para la Confe-
rencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres y el apoyo a la reduccion de los
riesgos de desastre en los principales programas internacionales;

b) EI establecimiento de un marco normativo coherente para orientar y su-
pervisar la reduccion de los riesgos de desastre y la elaboracion del proyecto de do-
cumento final de la Conferencia;

¢) Una mayor divulgaciéon y un mayor numero de asociaciones en el plano
regional, en particular en Africa, Asia y Asia central. haciendo especial hincapié en
el fomento de las plataformas nacionales para la reduccion de desastres;

d) Consolidacion de un programa con sede en Bonn para fomentar la alerta
temprana,

e) Mejora de los sistemas de informacion y de los centros de intercambio de
informacion para la reduccion de los riesgos de desastre, en especial un mejor sitio
en Internet (www.unisdrorg) y la publicacion en mas idiomas de los productos de
informacion publica;

f)  Desarrollo de la organizacion del mecanismo de la Estrategia y creacion
de una base institucional sélida para la reducciéon de los riesgos de desastre dentro
de las Naciones Unidas.

Formulacion de politicas y estrategias

39. La secretaria de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres, con el
asesoramiento del Equipo de Tareas de la Estrategia. contribuy¢ al ciclo bienal en
curso en que la Comision sobre el Desarrollo Sostenible examina cuestiones relati-
vas al agua. el saneamiento y los asentamientos humanos. Como resultado, se ha re-
conocido que la reduccidn de los riesgos de desastre es una cuestion comprendida en
los tres temas. La secretaria participa también en el proceso que se ha puesto en
marcha a fin de examinar el Programa de Accidn para el desarrollo sostenible de los
pequenios Estados insulares en desarrollo y preparar la Reunion Internacional para
examinar la aplicacidon de ese Programa que se celebrara en Mauricio. En colabora-
cion con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, la secretaria de la Es-
trategia ha recopilado recomendaciones sobre reduccion de los riesgos de desastre,
dimanantes de las tres reuniones regionales preparatorias de la Reunion Internacio-
nal. En la seccion II se describen las aportaciones de la secretaria a los programas
normativos en materia de cambio climatico.

Marco normativo coherente para orientar y supervisar la reduccion
de los riesgos de desastre

40. En colaboraciéon con el PNUD, la secretaria de la Estrategia ha elaborado
un marco en el que se exponen los elementos fundamentales para la reduccion sis-
tematica de los riesgos de desastre. El marco, si bien obedece primordialmente al
propdsito de orientar y supervisar la normativa y las actividades nacionales, puede
utilizarse o adaptarse para otros fines, como la programacion de la investigacion,
programas de estudios o actividades basadas en la comunidad. El marco puede con-
sultarse en el sitio de la Estrategia en Internet.
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Plataformas nacionales para la reduccion de desastres

41. La secretaria de la Estrategia, en estrecha colaboracion con el PNUD y con or-
ganizaciones regionales. fomenta el uso de plataformas nacionales para impulsar la
aplicacion de medidas de reduccion de los riesgos de desastre. Con este {in promue-
ve las redes e instituciones nacionales, estrecha los contactos con los homdlogos na-
cionales y entre €stos y el didlogo para mejorar el marco de cooperacion entre la se-
cretaria y las plataformas nacionales. Desde noviembre de 2003 se han establecido
plataformas nacionales para la reduccion de desastres en Comoras, Costa Rica,
Ecuador y la Federacion de Rusia y se han dado importantes pasos en ese sentido en
Burundi, Ghana, Kenya. Rwanda y la Republica Democratica del Congo. La lista de
centros de coordinacion de la Estrategia que se puede consultar en el sitio de la se-
cretaria en Internet, se esta ampliando y pronto se afiadiran los perfiles por pais.

Divulgacion regional

42, El noveno periodo de sesiones del Equipo de Tareas Interinstitucional y el
primer periodo de sesiones del comité preparatorio de la Conferencia pusieron de
relieve la importancia de los mecanismos regionales para respaldar y motivar una
serie de politicas y practicas eficaces para reducir los riesgos de desastre.

Africa

43. El programa de divulgacion de la Estrategia para Africa, establecido en 2002
bajo los auspicios del PNUMA, se consolidd en 2004 gracias al apoyo adicional de
Alemania y Noruega. El objetivo del programa es impulsar la reduccion de los ries-
gos de desastre e integrarla en el desarrollo sostenible en Africa, asi como realzar el
liderazgo regional en las iniciativas de reduccion de desastres y el sentido de identi-
ficacion con éstas, a través de, por ejemplo, procesos en que participen la Comision
de la Union Africana, la secretaria de la NEPAD, el Banco Africano de Desarrollo,
otras instituciones regionales y funcionarios y expertos de gobiernos nacionales.
Esto ha dado origen a una estrategia regional africana para la reduccion de los ries-
gos de desastre (véase el parrafo 12).

44. Como resultado, en parte, de estos adelantos se esta produciendo un gran cam-
bio en el sentido de considerar que los desastres constituyen un problema de desa-
rrollo y gestion del riesgo. Las entidades regionales y los organismos de las Nacio-
nes Unidas estan cada vez mas interesados en la creacion de plataformas nacionales.
El programa de divulgacion de la Estrategia para Africa ha apoyado la organizacion
de actividades y la elaboracion de material educativo acerca de los vinculos exis-
tentes entre la reduccion de desastres y la gestion de los asuntos publicos, el agua y el
medio ambiente. Las actividades encaminadas a aumentar el interés y la participa-
cion de las mujeres se traducirdn en recomendaciones normativas especificas sobre
la perspectiva de género en la reduccion de desastres. La mayor utilizacion del sitio
regional en Internet (wwhw.unisdrafrica.org), la distribucion de la revista semestral
Disaster Reduction in Africa-ISDR [nforms en varios idiomas y la celebracion del
Dia Internacional de la Reduccion de Desastres Naturales son indicios de que este
tema suscita interés cada vez mayor en la region.

America Latina y el Caribe

45. Uno de los efectos mas destacados del programa regional, patrocinado princi-
palmente por Suecia y organizado bajo los auspicios de la Organizacion Panamericana
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de la Salud, es la participacion mas activa de muchos de los nuevos agentes de desa-
rrollo, como los ministerios de planificacion, en la elaboracién y aplicaciéon de es-
trategias de reduccion de desastres. Por ejemplo, la Secretaria General de la Comu-
nidad Andina, con el apoyo del PNUD y de la Corporacion Andina de Fomento, ha
formulado una estrategia andina para la prevencion de desastres y la respuesta en
casos de desastre que incluye programas de trabajo sectoriales en materia de agri-
cultura, energia, agua, salud y saneamiento, planificacion del uso de la tierra, etc.
Este proceso hace hincapié en la sinergias entre los agentes nacionales, regionales e
internacionales y la coordinacion de las prioridades y la cooperacidn horizontal en-
tre los paises de la region. La Estrategia fue aprobada en la cuarta reunion del Co-
mité Andino de Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE) y el Consejo Pre-
sidencial Andino la hizo suya en julio de 2004. El programa de divulgacion regional
de la Estrategia ha colaborado con la Asociacion de Estados del Caribe para mejorar
la aplicacion de la Estrategia en los Estados miembros de la Asociacion (el Gran Ca-
ribe) y ha intensificado la colaboracion con la UNESCO, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion de los Estados Americanos en
materia de educacion para la reduccion de desastres. Se ha organizado una reunién
latinoamericana para examinar la cuestion de la educacion para reducir los riesgos.
También ha aumentado la colaboracién con la FICR en materia de informacion pu-
blica, comunicacion y programas de educacion en la comunidad.

46. De resultas de la Organizacion Panamericana de la Salud, el PNUD y el Centro
de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
hay una mayor conciencia publica. Un programa de radio de caracter educativo (ra-
dionovela) se refiere a los terremotos y las erupciones volcdnicas y tiene una amplia
difusion en América Latina y se esta produciendo un nuevo programa de radio sobre
inundaciones y huracanes dirigido al Caribe angléfono en colaboracion con el Orga-
nismo del Caribe de Intervencion de Emergencia en Casos de Desastre, la Asocia-
cion de Estados del Caribe, la FICR y la Organizacién Panamericana de la Salud. La
colaboracion regional tripartita entre la secretaria de la Estrategia, el PNUD y la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios se ha consolidado en los ultimos
meses, especialmente en la elaboracidon de un inventario de las iniciativas relaciona-
das con EIl Nifio en el Ecuador y el Peru, asi como en la elaboracion de un programa
interinstitucional que se llevard a cabo en colaboracion con iniciativas ya existentes
como el Centro Internacional para la Investigacion del Fenomeno de El Nifio
(CIIFEN) y el Programa Regional Andino para la Prevenciéon y Mitigacion de Ries-
gos (PREANDINO).

Asia

47. La puesta en marcha de la asociacion asidtica de la Estrategia en la tercera
Conferencia Asiatica sobre Reduccion de Desastres, celebrada en Camboya en 2004,
pone de manifiesto un deseo de ampliar la colaboracion entre los numerosos pro-
gramas que se han consolidado en la region y de elaborar un programa de divulga-
cion regional de la Estrategia. Entre los integrantes figuran el Centro Asiatico de
Preparacion para casos de Desastre, el Centro Asiatico para la Reduccion de los De-
sastres Naturales, la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico de las
Naciones Unidas (CESPAP), el PNUD y la secretaria de la Estrategia. La secretaria
cuenta con una mayor presencia en la region gracias a un sistema de intercambio de
personal con la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios en Kobe (Japon)
y a la presencia de un experto asociado de Noruega en Dushanbé (Tayikistan) para
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Asia central, que trabaja en estrecha colaboracion con el PNUD y la Oficina. Suecia
y Noruega han aportado nuevos fondos para la asociacion asiatica de la Estrategia.

48.  En 2004. los gobiernos de Asia han puesto en marcha, ademas. importantes
iniciativas para impulsar la integracion de iniciativas multisectoriales y marcos
normativos para la reduccion de los riesgos de desastre. Cabe destacar el programa
nacional para la reduccion de la vulnerabilidad y el desarrollo sostenible de la India,
el amplio programa de actividades en caso de desastre de Bangladesh, la apertura
del centro nacional de reduccion de desastres en China y la puesta en marcha de una
asociacion para mitigar los efectos de los desastres naturales en Viet Nam. en la que
participan diversos organismos. Entre las iniciativas subregionales figuran la puesta
en marcha por el Comité de actividades en caso de desastre de la Asociacion de Na-
ciones del Asia Sudoriental (ASEAN) del programa regional de actividades en caso
de desastre de (2004-2010) y de un programa cuatrienal (2004-2007) de actividades
en caso de inundacion y mitigacion de sus efectos por la Comisién del Rio Mekong.
El Centro Asiatico de Preparacion para casos de Desastre puso en marcha nuevas
iniciativas relativas a las aplicaciones de las predicciones meteoroldgicas y la miti-
gacion de los efectos de los desastres urbanos en Asia meridional y sudoriental, asi
como un nuevo programa de formacion de capacidad para planificar la preparacion
para casos de inundacion en ¢l delta del Mekong. El Centro Asidtico para la Reduc-
cidon de los Desastres Naturales y otros participantes promueven un planteamiento
integral de la gestion de los riesgos de desastres y proporcionan instrumentos prac-
ticos, como la metodologia de levantamiento de mapas de riesgos, a fin de ayudar a
los paises a evaluar los riesgos y su vulnerabilidad a los desastres. El Centro Asiati-
co de Preparacion para casos de Desastre. con el apoyo de Suecia, llevo a cabo un
estudio de la degradacion del medio ambiente y los riesgos de desastres en Asia. La
Universidad de las Naciones Unidas ha puesto en marcha un programa para reducir
los riesgos de inundaciones catastroficas en Asia y el Pacifico mediante un enfoque
amplio de la reduccion de los riesgos y la vulnerabilidad.

Pacifico

49. La aplicacion de la Estrategia se promueve activamente en el Pacifico meri-
dional mediante una asociacién con la Comisiéon de Geociencias Aplicadas del Paci-
fico Meridional, que cuenta con el apoyo de Australia y Nueva Zelandia. Las activi-
dades de promocion de alto nivel organizadas han contribuido a que los gobiernos
de las islas del Pacifico, a nivel politico y de altos funcionarios, comprendan mejor
la utilidad de toda la variedad de actividades de gestion y reduccion de riesgos, asi
como los vinculos entre el examen de 2004 del Programa de Accion para el desarro-
llo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo y la Reunién Interna-
cional que tendra lugar en Mauricio. Se ha observado una mayor conciencia entre
los grupos de poblacidn seleccionados. como los nifios en edad escolar, el publico
en general y los responsables de la toma de decisiones, ademds de una mayor parti-
cipacion a nivel comunitario y en las aldeas. que obedece a una gestion de los ries-
gos de desastres basada en la comunidad y a la elaboracion de un marco de planifi-
cacion de las actividades en casos de desastre de ambito nacional. Se ha creado un
grupo asesor de formacion para actividades en caso de emergencias en el Pacifico
que concede becas para realizar un curso universitario de gestion de los riesgos de
desastres. Las directrices regionales de gestion general de los peligros y riesgos
promovidas por la Comisiéon de Geociencias se utilizan en la actualidad como ins-
trumento nacional de reduccidn de riesgos en una serie de pequefios paises insulares
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del Pacifico, en Samoa y Tonga mediante los proyectos de fomento de la capacidad
de la gestion de riesgos de desastres del Banco Mundial y en un provecto de adapta-
cion al cambio climatico en Kiribati. Esta previsto que el indice de vulnerabilidad
ambiental elaborado por la Comision de Geociencias en colaboraciéon con el
PNUMA comience a utilizarse a finales de 2004 y que se convierta en un instru-
mento util para quienes formulan la politica y quienes toman las decisiones. La Co-
mision de Geociencias coordina de forma activa la aportacion regional a la Confe-
rencia y a la Reunion Internacional, que se celebrara en Mauricio.

Europa

50. Las entidades asociadas y los paises europeos siguen realizando actividades de
la Estrategia de indole subregional y tematica. En la segunda reunion de las plata-
formas nacionales europeas, organizada por el Comité Aleman para la Reduccion de
Desastres en abril de 2004, se estudiaron las prioridades de la Conferencia y la co-
laboracion entre la Estrategia y esas plataformas. El Foro Centroeuropeo para la
Prevencion de Desastres (integrado por Alemania, Eslovaquia, Hungria, Polonia y la
Republica Checa) celebrd una reunion organizada por el Comité Nacional Checo pa-
ra la Reduccion de Desastres, en la que participo la Organizacion Meteoroldgica
Mundial, para afinar mas éstas y otras propuestas. La Comision Europea y el Consejo
de Europa estan mejorando sus normas sobre reduccion de los riesgos de desastres y
participan en los preparativos de la Conferencia. La secretaria de la Estrategia ha lle-
gado a un acuerdo con el Centro de Investigacion Conjunta de la Comision Europea y
ha avanzado en el estudio de los vinculos entre los peligros naturales y los tecnolo-
gicos. Se han adoptado varias medidas en la region en atencion a las inundaciones
del verano de 2002, entre ellas un sistema europeo de alerta de inundaciones, mejores
vinculos operacionales entre los proveedores y los usuarios de servicios y la institu-
cion de un sistema europeo de informacion sobre inundaciones.

Fomento de la alerta temprana

51. El informe resumido de la Segunda Conferencia Internacional sobre Sistemas
de Alerta Temprana,. celebrada en Bonn en octubre de 2003 y una recopilacion en
CD-ROM de los documentos de la Conferencia fueron preparados en colaboracién
con el Comité Aleman para la Reduccion de Desastres (véase www.ewc?2.0org). Con
el apoyo del Gobierno de Alemania, la secretaria de la Estrategia avanzo considera-
blemente en la preparacion de una plataforma de alerta temprana recomendada por
la Conferencia. Se convoco una reunion especial de expertos para proporcionar
orientacion sobre las actividades de la plataforma y se elabord un programa de tra-
bajo para 2004. El objetivo de la plataforma es mantener el didlogo sobre la alerta
temprana y la consiguiente reduccion de riesgos y promover enfoques mas sistema-
ticos de la alerta temprana. Entre las tareas especificas previstas se encuentran el
establecimiento de la capacidad operacional y los productos iniciales de la platafor-
ma, el fomento de la alerta temprana y su integracion en los procesos internaciona-
les mas importantes, en particular los relacionados con la Conferencia, y, en general.
promover el didlogo y la innovacion sobre la alerta temprana mediante la creacion
de redes, la generacion de informacion y las asociaciones.

52. La plataforma potencia los recursos y actividades de la secretaria de la Estra-
tegia en materia de alerta temprana vy reduccion de riesgos y fomenta la interaccion
con varias instituciones importantes de las Naciones Unidas con sede en Bonn, co-
mo las secretarias de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
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Climatico y la Convencidon de Lucha contra la Desertificacidon. el programa de los
Voluntarios de las Naciones Unidas y el Instituto de Medio Ambiente y Seguridad
Humana de las Naciones Unidas.

Difusion de informacion

53. Entre lo mas destacado del afio se encuentra la amplia renovacion del sitio de
la Estrategia en Internet (www.unisdrorg). El contenido y la presentacidon son mejo-
res y ello ha tenido como consecuencia un mayor numero de consultas. Con el apo-
yo de Suiza. se han comenzado a crear bases de datos relacionales con informacion
sobre reduccion de desastres que pueden consultarse en Internet. En julio de 2004
aparecio la version revisada de la prestigiosa publicacion de la secretaria de la Es-
trategia, Living with Risk: A Global Review of Disaster Reduction Initiatives. si bien
en 2003 ya podian consultarse extractos en Internet. En esta publicacion, notable-
mente mejorada, se describen tendencias, iniciativas y problemas por resolver de la
aplicacidn de la reduccidn de riesgos de desastres a nivel nacional. regional e inter-
nacional y se proporcionan numerosos ejemplos practicos.

Evolucidn institucional de la Estrategia Internacional
de Reduccion de Desastres

54. A fin de prestar un apoyo mas eficaz al Equipo de Tareas, los gobiernos nacio-
nales y la gran comunidad mundial de reduccion de los riesgos de desastre, la se-
cretaria de la Estrategia puso en marcha en 2004 un sistema de planificacion basado
en los resultados a fin de aumentar su capacidad. Ademas, se estd haciendo una
evaluacion interna institucional del acuerdo tripartito entre la Oficina de Coordina-
cion de Asuntos Humanitarios, el PNUD y la Secretaria de la Estrategia, que com-
prendera también a las Naciones Unidas y sus organismos especializados. El objeti-
vo es mejorar la eficacia de la Secretaria de las Naciones Unidas a la hora de hacer
frente a todos los aspectos de la gestion de riesgos y las actividades en caso de de-
sastre, desde la coordinacion de la respuesta hasta la preparacion, la mitigacion y
recuperacion, todo ello con vistas a reducir los riesgos y la vulnerabilidad a futuros
riesgos naturales y desastres y tecnoldgicos conexos.

55. EIl grupo de apoyo a la secretaria de la Estrategia, integrado por Estados
Miembros y presidido por Suiza, con el apoyo y participacion plenos del Secretario
General Adjunto para Asuntos Humanitarios, se reune periddicamente para impartir
asesoramiento sobre el programa de trabajo de la Estrategia y solicitar apoyo y con-
tribuciones a la Estrategia y al Fondo Fiduciario para la Reduccion de los Desastres.

56. La secretaria de la Estrategia publicd un documento sobre recaudacion de fon-
dos en diciembre de 2003 correspondiente al bienio 2004-2005 titulado “4»n open
opportuniry to reduce disaster impacts. request for funding to support the Interna-
tional Strategy for Disaster Reduction and its secretariat”. A mediados de afio, el
Fondo Fiduciario para la Reduccion de los Desastres habia recibido aproximada-
mente un 70% de los recursos necesarios para sufragar el programa de trabajo anual
basico del Grupo de Tareas de la Estrategia y de la secretaria. Hasta la fecha. los
Gobiernos de Alemania, el Canada, Chipre, los Estados Unidos, Filipinas, el Japon,
Noruega, el Reino Unido, Sudafrica, Suecia y Suiza han realizado aportaciones
en 2004. Los Gobiernos del Reino Unido y Suecia han proporcionado financiacion
plurianual y el Reino Unido ha sido el principal donante. EI nimero de donantes
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aumento en 2004, en parte como resultado del interés que suscitaron los preparati-
vos de la Conferencia. Casi todos los fondos proceden de departamentos humanita-
rios. Cabe sefialar que este afio se logro financiar algunos pequefios proyectos gra-
cias a las aportaciones de organismos de desarrollo, una tendencia y un requisito de-
seables de cara al futuro.

57. Se han recibido ademas contribuciones en especie. como el apoyo para traducir
la version de 2004 de Ziving with Risk: A Global Review of Disaster Reduction [ni-
tiatives al espafiol (proyecto canadiense: Geociencias para las Comunidades Andi-
nas) y al chino (autoridades chinas en materia de terremotos). El Japon (para Gine-
bra en 2003) y Noruega (para Africa y Asia en 2004) han aportado expertos asocia-
dos. La Organizacion Internacional de la Francofonia también ha aportado pasantes
para la secretaria. El Gobierno de Suiza ha prestado apoyo consultivo a la secretaria
de la Estrategia para el desarrollo de los recursos humanos. EI PNUD cofinancia,
junto con la secretaria de la Estrategia, varias iniciativas a nivel regional en Africay
Asia y aporta recursos humanos a la secretaria de la Estrategia y a los procesos na-
cionales de preparacion para la Conferencia. El PNUMA, la Organizaciéon Paname-
ricana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud contribuyen en especie a
los programas regionales de Africa y América Latina y la Organizacién Meteorold-
gica Mundial aporta espacio de oficinas en Ginebra.

58. A pesar de todas estas valiosas contribuciones, la financiacion de la Estrategia
sigue siendo impredecible, insegura, a corto plazo e insuficiente, teniendo en cuenta
la enorme demanda de servicios y asistencia por parte de gobiernos y organismos. El
numero de donantes sigue siendo escaso y los organismos de desarrollo brillan por
su ausencia. El mandato fundamental, que consiste en promover y apoyar la incor-
poracion de la reduccion de los riesgos de desastre en las actividades de desarrollo y
humanitarias dentro de las Naciones Unidas y en las decisiones de politica interna-
cional, requiere una base de financiacion amplia, estable y a largo plazo, que incluya
asignaciones del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Esto revestira una
importancia aun mayor a partir de 2005 a fin de hacer frente a la situacion que se
planteara a raiz de la Conferencia, en la que se exigira una reduccion sistemadtica de
los riesgos de desastre.

Desastres naturales y vulnerabilidad

59. Aproximadamente un 80% de los efectos de los desastres tienen su origen en
los riesgos de naturaleza meteorologica y se teme que en el futuro el mundo haya de
enfrentarse a condiciones climaticas ain mas extremas. La capacidad de los paises y
las comunidades para hacer frente a las condiciones climdticas y meteoroldgicas
existentes, incluidas las relacionadas con El Nifio, les sera muy util para afrontar
condiciones futuras. Por este motivo, los socios de la Estrategia trabajan para forjar
sinergias entre los programas de reduccion de los riesgos de desastres, la gestion de
los riesgos relacionados con el clima y la adaptacion al cambio climatico.

El cambio climatico y la reduccion de los riesgos de desastre

60. Dar mayor relieve a la reduccion de los riesgos de desastres como medio para
lograr los objetivos de la politica de adaptacion al cambio climatico ha sido el obje-
tivo de la reciente cooperacion entre la secretaria de la Estrategia y una serie de
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organizaciones. entre ellas el PNUD. el Centro Internacional sobre el Cambio Cli-
matico y la Preparacion para Desastres de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y el
Organismo Aleman para la Cooperacidon Técnica. De conformidad con la resolucidon
58/215 de la Asamblea General, en las reuniones del Organo Subsidiario de Aseso-
ramiento Cientifico y Tecnologico de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico celebradas en 2003 y 2004 se pidi6 la inclusién de esta
cuestion en el programa de trabajo oficial de la Convencidn, asi como en los actos
paralelos.

61. La secretaria ha impulsado, ademas. la elaboracion de un documento normati-
vo multilateral de cardcter consultivo cuya finalidad es exponer cuestiones normati-
vas interrelacionadas que preocupan a los principales grupos de politica que se ocu-
pan de los desastres, el cambio climdtico y el desarrollo, asi como proporcionar di-
rectrices y ejemplos concretos sobre la incorporacion de la reduccion de los riesgos
de desastre en las iniciativas de adaptacion para su utilizacion por analistas y ex-
pertos en politicas. En 2004 se concluy6, con la colaboracion del Reino Unido, un
proyecto de evaluacion preparatorio, concepto que ha adoptado y hecho suyo el
Grupo de Vulnerabilidad y Adaptacion desde entonces. asi como grupos especiales
de algunos de los principales donantes, bancos de desarrollo y organismos de las
Naciones Unidas. Se espera que en el décimo periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
madtico y en la Conferencia pueda estudiarse un proyecto de informe.

62. Entre las actividades conexas figura el fomento de la incorporacion de la re-
duccion de los riesgos de desastre en las actividades preparatorias de los informes
de evaluacion del cambio climadtico del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico y la publicacion de un boletin electronico, DR+CC infolink, a
fin de estimular los vinculos y el intercambio de informacion entre los circulos que
se ocupan de la reduccion de desastres y los que se ocupan del cambio climadtico (se
puede consultar en el sitio de la Estrategia en Internet). Estas actividades se llevaron
a cabo en colaboracion con el PNUD y el Centro Internacional sobre el Cambio
Climatico y la Preparacion para Desastres de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.

Cooperacion internacional para mitigar los efectos
del fenomeno de El Niio

63. Los efectos del fenomeno de El Nifio, que revistieron especial gravedad en el
periodo 1997-1998. con inundaciones y sequias en numerosas partes del mundo, han
sido relativamente débiles y, tal como muestran las actuales predicciones climaticas,
en lo que resta de 2004 prevaleceran condiciones proximas a la normalidad. Sin em-
bargo, en atencion a la resolucion 52/200 de la Asamblea General, la comunidad
internacional ha seguido aumentando su capacidad para predecir futuros aconteci-
mientos relacionados con los fendmenos de El Nifio y La Nifia y actuar una vez pro-
ducidos. En la actualidad pueden utilizarse predicciones estacionales de anomalias
climaticas a los efectos de la accion en caso de desastre, incluso cuando ni El Nifio
ni La Nifia estin presentes (para mds informacion, véanse www.wmo.int y
iri.columbia.edu).

64. El Centro Internacional para la Investigacion del Fendmeno de EIl Niifio
en Guayaquil (Ecuador), que fue creado en 2003 por el Gobierno del Ecuador y
la Organizacion Meteoroldgica Mundial con la colaboracidon de la secretaria de la
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III.

Estrategia en respuesta a solicitudes de Estados Miembros de las Naciones Unidas
(véase la resolucion de la Asamblea General 56/194), ha avanzado gracias a la crea-
cion de una junta internacional, a la formulacion de una estrategia de recaudacion de
fondos y a proyectos concretos. El Programa PREANDINO de la Corporacion An-
dina de Fomento esta realizando en la actualidad un estudio de la organizacion del
Centro para ayudarle a estructurar la base de su organizacién y los vinculos con
otras iniciativas y organizaciones que se ocupen del fenémeno de El Nifio, en parti-
cular en los paises andinos. Puede consultarse informacién actualizada sobre el
Centro en www.ciifen-int.org.

Conclusiones y recomendaciones

65. La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres ofrecera a los
Estados Miembros una oportunidad tnica para promover enormemente su interés en
lo que respecta a la reduccion de los desastres y la vulnerabilidad y, en especial, pa-
ra incorporar medidas practicas de reduccion de los desastres en sus estrategias de
desarrollo sostenible y de lucha contra la pobreza, asi como en su programa huma-
nitario. Los preparativos para la Conferencia han avanzado de forma constante
en 2004, se insta a todas las partes a que contribuyan de forma activa a la Conferen-
ciay a la elaboracion, en el marco de ésta, de un programa internacional sustantivo
por el que se rijan las medidas y las inversiones y que evite que se pierdan los avan-
ces logrados en materia de desarrollo, sobre todo en los paises menos desarrollados
y en los pequeiios Estados insulares en desarrollo.

66. El examen de 1994 de la Estrategia de Yokohama y su Plan de Accion ofrece
recomendaciones concretas a los gobiernos y organizaciones internacionales para
que en los préoximos 10 afios sigan una trayectoria comun a fin de reducir los riesgos
y la vulnerabilidad a los riesgos naturales. La consolidacién de los mecanismos ins-
titucionales (plataformas nacionales) para la reduccion de los desastres se ha sefiala-
do, en particular, como una tarea esencial que deben emprender los gobiernos en las
areas propensas a sufrir desastres. Existen medidas sencillas y econémicas para ha-
cer frente a los fallos en la seguridad humana y ambiental que representan los de-
sastres. No obstante, se necesita un compromiso politico, una asignacién adecuada
de recursos y unas estructuras institucionales firmes para aplicar las medidas y lo-
grar resultados, asi como formar una capacidad local efectiva en todas las fases de la
gestion de los riesgos de desastres.

67. La Reunién Intemacional para Examinar la Aplicaciéon del Programa de Ac-
cion para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo
tendra lugar una semana antes de la Conferencia. La reduccion de los desastres es
un tema prioritario en su programa de la reunion y se espera que las recomendacio-
nes relativas a la reduccién de la vulnerabilidad de los pequefios Estados insulares
en desarrollo a los riesgos naturales reciban el apoyo de la Conferencia.

68. Cabe instar a los Estados Miembros y a las organizaciones regionales a que si-
gan el ejemplo de la Asamblea de la Union Africana y el Foro del Pacifico a fin de
elaborar estrategias y programas que permitan a todos los paises incorporar la re-
duccién de desastres en los procesos nacionales de desarrollo.

69. Araiz de lo solicitado el afio anterior por la Asamblea General, se han logrado
valiosos avances en el establecimiento de vinculos entre la reduccion de desastres v
la adaptacion al cambio climatico. Las iniciativas que se han puesto en marcha en el
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marco de la Estrategia demuestran la capacidad de la Estrategia y de su secretaria
para hacer frente con eficacia v rapidez a nuevas cuestiones y a cuestiones intersec-
toriales. Hay que proseguir esas iniciativas, en especial en los procesos de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y del Grupo In-
tergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

70.  Si se han de cumplir el Plan de Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y los objetivos de desarrollo del Mi-
lenio. ademas de otros objetivos de las Naciones Unidas en materia de desarrollo en
materias tales como los pequeiios Estados insulares en desarrollo, el cambio climati-
co, el agua y los asentamientos humanos y si se han de cumplir las directivas de la
Conferencia, sera preciso incorporar plenamente la reduccion de desastres en los
programas humanitarios y de desarrollo y ¢sta debera convertirse en una funcidn
esencial de las Naciones Unidas. Sin duda ha llegado el momento de hacerlo y de
sentar la base financiera necesaria y estable que permita a las Naciones Unidas satis-
facer las necesidades cada vez mayores de los Estados Miembros. Dada la importan-
cia de la reduccién de desastres para lograr el desarrollo sostenible, cabe alentar a
los Estados Miembros a apoyar de forma activa la consolidacion de la Estrategia
como instrumento esencial para el desarrollo sostenible. El Secretario General esta
examinando la peticion formulada por la Asamblea General en su resolucion 58/214
de asignar recursos financieros y administrativos suficientes, sin exceder de los re-
cursos existentes, para el funcionamiento eficaz de la secretaria interinstitucional de
la Estrategia. Mientras tanto, cabe alentar a la comunidad internacional a aportar
apoyo financiero suficiente al Fondo Fiduciario para la Estrategia. a fin de que la
secretaria cuente con el apoyo que necesita.

AJ/CONF.172/9, cap. I, resolucion 1, anexo I.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Johannesburgo (Sudafrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas. nimero de venta:
S.03.I.A.1 y correccion), cap. I, resolucion 2. anexo.

Los miembros de la Mesa son el Ecuador (Presidente): la Republica Islamica del Iran (Relator):
Alemania. Marruecos. la Federacion de Rusia (miembros). v ¢l Japon (ex officio).

Los cinco temas sonlos siguientes: a) “Gobernabilidad: marcos institucionales v de politicas
para la reduccion del riesgo”: b) “Identificacion. evaluacion y seguimiento del riesgo v alerta
temprana”: c) “‘Gestion del conocimiento: establecimiento de una cultura de comunidades
resistentes”; d) “Reduccion de los factores de riesgo subvacentes™; v e) “Preparacion para
una respuesta eficaz”.

Para ver los miembros que lo integran. consultese www.unisdr.org.
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Medio ambiente y desarrollo sostenible: Estrategia
Internacional para la reduccion de los desastres
naturales

Informe de la Segunda Comision*

Relaror: Sr. José Alberto Briz Gutiérrez (Guatemala)

Introduccion

1. La Segunda Comision celebré un debate sustantivo sobre el tema 94 del!pro-
grama (véase A/58/484, parr. 2). La Comisiéon adoptdé medidas sobre el subtema e)
en las sesiones 24% 27% y 377, celebradas el 3 y el 6 de noviembre y el 11 de diciem-
bre de 2003. La relacién de las deliberaciones de la Comision figura en las actas re-
sumidas correspondientes (A/C.2/58/SR.24, 27 y 37).

Examen de las propuestas
Proyectos de resolucion A/C.2/58/L.10 y A/C.2/58/L.72

2. Enla 24 sesion, celebrada el 3 de noviembre, el representante de Marruecos,
en nombre de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros del
Grupo de los 77 y China, asi como del Japén y México, presentd un proyecto de re-
solucioén titulado “Estrategia Internacional para la reduccién de los desastres natu-
rales” (A/C.2/58/L.10). Posteriormente, Australia, los Estados Unidos de América,
el Japon, Nueva Zelandia, Suiza y Tayikistan se sumaron a los patrocinadores del
proyecto de resolucién, que decia lo siguiente:

* El informe de la Comision sobre este tema se publicard en nueve partes con las signaturas
A/58/484 y Add.1 a 8.
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A/58/484/Add.5

“La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 44/236, de 22 de diciembre de 1989,
49/22 A, de 2 de diciembre de 1994, 49/22 B, de 20 de diciembre de 1994,
53/185, de 15 de diciembre de 1998, 54/219, de 22 de diciembre de 1999,
56/195, de 21 de diciembre de 2001 y 57/256, de 20 de diciembre de 2002, y la
resolucion 1999/63 del Consejo Econdmico y Social, de 30 de julio de 1999, y
tomando nota de la resolucién 2001/35 del Consejo, de 26 de julio de 2001,

Destacando que la reduccion de los desastres, en particular la reduccidon
de la vulnerabilidad a los desastres naturales, es un elemento importante que
contribuye al logro del desarrollo sostenible,

Observando las disposiciones pertinentes de la Declaracion Ministerial
del Tercer Foro Mundial del Agua, celebrado en Kyoto (Japdn) el 22 y el 23 de
marzo de 2003, relativas a los desastres relacionados con el agua,

Reiterando que, si bien los desastres naturales causan dafios a la infraes-
tructura social y econdomica de todos los paises, sus consecuencias a largo plazo
son especialmente graves para los paises en desarrollo y obstaculizan su desa-
rrollo sostenible,

Reconociendo la urgente necesidad de seguir desarrollando y utilizando los
conocimientos cientificos y técnicos existentes para reducir la vulnerabilidad a
los desastres naturales, y haciendo hincapié en la necesidad de que los paises en
desarrollo tengan acceso a la tecnologia para que puedan afrontar los desastres
naturales con eficacia,

Expresando su profunda preocupacion por el aumento del niimero y la
escala de los desastres naturales en los 1ltimos afios, que han provocado pérdi-
das masivas de vidas humanas y tienen consecuencias adversas a largo plazo
en los planos social, econéomico y ambiental en las sociedades vulnerables de
todo el mundo, en particular en los paises en desarrollo,

I.  Toma nota del informe del Secretario General sobre la aplicacion de
la Estrategia Internacional para la reduccion de los desastres;

2. Invita a los gobiernos y las organizaciones internacionales compe-
tentes a considerar la evaluacidon de los riesgos de desastre como elemen-
to integral de los planes de desarrollo y los programas de erradicacion de la
pobreza;

3. Destaca que la constante interaccion, coordinacion y asociaciones
entre las instituciones interesadas se considera esencial para hacer frente con
eficacia a las consecuencias de los desastres naturales;

4.  Reconoce laimportancia de vincular la gestion de los riesgos de de-
sastre con marcos regionales, cuando sea conveniente, por ejemplo con la
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa, para tratar las cuestiones relativas
a la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible;

5. Reconoce también la importancia de adoptar medidas encaminadas
a integrar la perspectiva de género en la elaboracidn y aplicacion de estrategias
de reduccidn de los desastres para mejorar su eficacia;
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6.  Reconoce ademds la importancia de la alerta temprana como ele-
mento esencial de la reduccion de desastres y subraya los resultados de la se-
gunda Conferencia Internacional sobre sistemas de alerta temprana, celebrada
en Bonn (Alemania) del 16 al 18 de octubre de 2003, que aportan una contri-
bucion sustantiva al examen de la Estrategia de Yokohama para un mundo mas
seguro: directrices para la prevencion de los desastres naturales, la preparacion
para casos de desastres, y la mitigacion de sus efectos y su Plan de Accidn;

7. Decide convocar en 2005 la segunda Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres Naturales, con los objetivos siguientes:

a)  Concluir el examen de la Estrategia de Yokohama y su Plan de Ac-
cion, con el fin de actualizar el marco de orientacion para la reduccion de de-
sastres en el siglo XXI;

b) Determinar actividades y medios de ejecucidn especificos encami-
nados a asegurar el cumplimiento de las disposiciones pertinentes del Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Soste-
nible (“Plan de Aplicacion de Johannesburgo”) sobre vulnerabilidad, evalua-
cion de los riesgos y gestion de actividades en caso de desastre;

c) Intercambiar las mejores practicas y ensefianzas para afrontar los
desastres naturales en el contexto de la consecucion del desarrollo sostenible;

d) Cobrar mas conciencia sobre la importancia de las politicas de re-
duccidn de desastres, y asi facilitar y promover su aplicacion;

8. Acepta con profundo agradecimiento el generoso ofrecimiento del
Gobierno del Japon de acoger la Conferencia, y decide que ésta se celebre en
Kobe, prefectura de Hyogo (Japon), del 18 al 22 de enero de 2005;

9.  Decide establecer un comité preparatorio intergubernamental de
composicion abierta para la Conferencia que se encargue de examinar los pre-
parativos de organizacion y sustantivos de la Conferencia, aprobar el programa
de trabajo de la Conferencia y proponer un reglamento para que se apruebe en
la Conferencia, y decide también que el comité preparatorio se retina en Gine-
bra después de los periodos de sesiones semestrales de 2004 del Equipo de Ta-
reas Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres y celebre también una re-
unién de un dia en Kobe;

10. Decide también que el comité preparatorio intergubernamental ten-
ga una Mesa formada por cinco representantes de los Estados Miembros elegi-
dos segin el principio de la representacion geografica equitativa;

11. Pide a la secretaria interinstitucional de la Estrategia Internacional
para la reduccion de los desastres que actiie como secretaria de la Conferencia
y coordine las actividades preparatorias, en estrecha cooperacion con el pais
anfitrion y el comité preparatorio de la Conferencia, con todo el apoyo de los
departamentos competentes de la Secretaria;

12. Invita a los Estados Miembros, todos los organos y organismos es-
pecializados de las Naciones Unidas y demas organismos y organizaciones in-
tergubernamentales competentes, y en particular a los miembros del Equipo de
Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres, a que participen acti-
vamente en la Conferencia y en su proceso preparatorio;
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13. Acoge con benepldcito las contribuciones de todas las regiones que
puedan hacer aportes sustantivos al proceso preparatorio y a la Conferencia;

14. Alienta a los grupos principales indicados en el Programa 21 a
que hagan contribuciones efectivas, y los invita a que pidan acreditacién en la
Conferencia y su proceso preparatorio y decide que su acreditacion y partici-
pacion se ajusten al reglamento de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible
y al de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y a la practica esta-
blecida de la Comision en relacion con la participacion e intervencion de esos
grupos;

15. Decide que el proceso preparatorio y la Conferencia se financien
con cargo a los recursos presupuestarios existentes, sin comprometer por ello
las actividades programadas, y mediante contribuciones voluntarias al Fondo
Fiduciario para la Estrategia Internacional para la reduccion de desastres;

16. Alienta a la comunidad internacional a que proporcione los recursos
financieros necesarios al Fondo Fiduciario, asi como recursos cientificos, téc-
nicos, humanos y de otro tipo suficientes para garantizar un apoyo adecuado a
las actividades de la secretaria interinstitucional de la Estrategia y del Equipo
de Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres y sus grupos de tra-
bajo, y a que facilite los preparativos de la Conferencia;

17. Expresa su agradecimiento a los paises que han prestado apoyo fi-
nanciero a las actividades de la Estrategia Internacional para la reduccién de
los desastres aportando contribuciones voluntarias a su Fondo Fiduciario;

18. Pide al Secretario General que, dentro de los limites de los recursos
existentes, asigne recursos financieros y administrativos suficientes para el
funcionamiento eficaz de la secretaria interinstitucional de la Estrategia;

19. Pide también al Secretario General que le presente, en su quincua-
gésimo noveno periodo de sesiones, un informe sobre la aplicacion de la pre-
sente resolucion, en particular sobre el estado de los preparativos de la Confe-
rencia Mundial, en relacion con el tema titulado ‘Medio ambiente y desarrollo

ERR1)

sostenible’.

3.  Enla misma sesion, el representante del Japdn formulé una declaracién (véase
A/C.2/58/SR.24).

4. En la 37? sesion, celebrada el 11 de diciembre, la Vicepresidenta de la Comi-
sion, Irena Zubé&evi¢ (Croacia), presenté un proyecto de resolucioén titulado “Estra-
tegia Internacional para la reduccion de los desastres naturales” (A/C.2/58/L.72),
basado en las consultas oficiosas celebradas sobre el proyecto de resolucion
A/C.2/58/L.10.

5.  En la misma sesidn, la Vicepresidenta enmendé oralmente el parrafo 8 de la
parte dispositiva del proyecto de resolucion y, después de la palabra “Kobe”, afiadid
una coma y la palabra “Hyogo”.

6. También la misma sesion, el Director de la Division de Asuntos de la Asam-
blea General y del Consejo de Seguridad dio lectura a una declaracion sobre las con-
secuencias del proyecto de resoluciéon A/C.2/58/L.72 para el presupuesto por pro-
gramas (véase A/C.2/58/SR.37).
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7. En la misma sesién, la Comisiéon aprobd el proyecto de resolucién
A/C.2/58/1.72 en su forma oralmente enmendada (véase el proyecto de resolucion I,
parr. 15).

8. Una vez aprobado el proyecto de resolucion, el representante del Japon hizo
una declaracion.

9. Al haberse aprobado el proyecto de resoluciéon A/C.2/58/L.72, los patrocinado-
res del proyecto de resolucion A/C.2/58/L.10 lo retiraron.

Proyectos de resolucion A/C.2/58/L..25 y A/C.2/58/L.67

10. Enla 27" sesidn, celebrada el 6 de noviembre, el representante de Marruecos,
en nombre de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros del
Grupo de los 77 y China, presentd un proyecto de resolucién titulado “Desastres
naturales y vulnerabilidad” (A/C.2/58/L.25), que decia lo siguiente:

“La Asamblea General,
Recordando su decision 57/547, de 20 de diciembre de 2002;

Teniendo en cuenta la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, aprobado por la Cumbre Mundial celebrada en
Johannesburgo (Sudafrica), del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002,

Reconociendo el aumento considerable de la frecuencia e intensidad de
los fenomenos meteoroldgicos extremos y los desastres naturales conexos y
expresando preocupacién porque es probable que esta tendencia continue en el
futuro,

Expresando su profunda inquietud por los enormes efectos negativos de
los fenéomenos meteorologicos extremos y los desastres naturales conexos, que
continuan entorpeciendo el progreso social y econdémico, en particular de los
paises en desarrollo, incluidos los pequefios Estados insulares en desarrollo, a
quienes toca sobrellevar una parte desproporcionada de la carga de las conse-
cuencias economicas, sociales y ecoldgicas de los desastres,

Teniendo en cuenta las diversas formas en que todos los paises, y
en particular los paises en desarrollo mas vulnerables, estan expuestos a los fe-
ndémenos meteorologicos extremos de alcance mundial, como el fendmeno de
El Nifio,

Observando que el medio ambiente mundial sigue padeciendo, creando
asi vulnerabilidades adicionales, en particular en los paises en desarrollo,

Teniendo en cuenta que los fenémenos meteoroldgicos extremos y los
desastres naturales conexos, asi como su reduccion, deben abordarse de
manera coherente,

I.  Toma nota del capitulo dedicado a los efectos negativos de los fe-
némenos meteorolégicos extremos y de los desastres naturales conexos que
provocan en los paises vulnerables, en particular en los paises en desarrollo,
incluido en el informe del Secretario General sobre la Estrategia Internacional
de Reduccién de Desastres, como pidio la Asamblea en su decisiéon 57/547,



A/58/484/Add.5

2. Insta a la comunidad internacional a que siga estudiando los medios
y arbitrios, incluso mediante el fomento de la cooperacion y la asistencia téc-
nica, para reducir los efectos adversos de los desastres naturales, incluidos los
fenémenos meteoroldgicos extremos, en particular en los paises vulnera-
bles, mediante la aplicacion de la Estrategia Internacional de Reduccién de
Desastres, que ofrece un marco de colaboracién para elaborar metodologias
encaminadas a caracterizar, medir y evaluar de manera sistematica los desas-
tres naturales y responder a ellos, incluidos los desastres, los peligros y las
vulnerabilidades relacionados con el clima, y alienta al Equipo de Tareas Inte-
rinstitucional sobre Reduccion de Desastres a seguir su labor en esta esfera;

3. Alienta al Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de
Desastres a mejorar la coordinacién para promover la reduccién de los desas-
tres, asi como a facilitar a las secretarias de las entidades competentes de las
Naciones Unidas informacion sobre las opciones disponibles para la reduccién
de los desastres naturales, incluidos los desastres, peligros y vulnerabilidades
relacionados con el clima;

4.  Alienta a la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y a las partes en el Protocolo
de Kyoto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico a seguir ocupandose de los efectos adversos del cambio climatico,
especialmente en los paises en desarrollo que son particularmente vulnerables,
de conformidad con las disposiciones de la Convencidn, y alienta también al
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético a que conti-
nue evaluando los efectos adversos del cambio climatico en los sistemas so-
cioecondmicos y naturales de los paises en desarrollo;

5. Pide al Secretario General que informe a la Asamblea General en su
quincuagésimo noveno periodo de sesiones sobre la aplicaciéon de la presente
resolucion en un capitulo aparte de su informe sobre la Estrategia Internacional
para la Reduccion de los Desastres.”

11. En la 37% sesidn, celebrada el 11 de diciembre, la Vicepresidenta de la Comi-
sidn, Irena Zubéevié¢ (Croacia), presentd un proyecto de resolucidn titulado “Desas-
tres naturales y vulnerabilidad” (A/C.2/58/L.67), basado en las consultas oficiosas
celebradas sobre el proyecto de resolucion A/C.2/58/L.25. '

12. En la misma sesidn, la Vicepresidenta enmendd oralmente el proyecto de
resolucion.

13, En la misma sesion, la Comisiéon aprobd el proyecto de resolu-
cion A/C.2/58/L.67 en su forma oralmente enmendada (véase el proyecto de resolu-
cidn II, parr. 15).

14. Al haberse aprobado el proyecto de resolucién A/C.2/58/L.67, los patrocinado-
res del proyecto de resolucion A/C.2/58/L.25 lo retiraron.
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III. Recomendaciones de la Segunda Comision

15, La Segunda Comision recomienda a la Asamblea General que apruebe los si-

guientes proyectos de resolucion: )
Alres|s8| 244

Proyecto de resolucion I

Estrategia Internacional para la reduccion de los desastres

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 44/236, de 22 de diciembre de 1989, 49/22 A, de
2 de diciembre de 1994, 49/22 B, de 20 de diciembre de 1994, 53/185, de 15 de di-
ciembre de 1998, 54/219, de 22 de diciembre de 1999, 56/195, de 21 de diciembre
de 2001 y 57/256, de 20 de diciembre de 2002, y la resolucion 1999/63 del Consejo
Econdémico y Social, de 30 de julio de 1999, tomando nota de la resolucion 2001/35
del Consejo, de 26 de julio de 2001, y teniendo debidamente en cuenta su resolucion
57/270 B, de 23 de junio de 2003, sobre la aplicacién y el seguimiento integrados y
coordinados de las decisiones adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de
las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social,

Recordando también que el tema “gestion de desastres y vulnerabilidad” se ha
incluido en el programa de trabajo multianual de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible,

Destacando que la reduccion de los desastres, en particular la reduccion de la
vulnerabilidad a los desastres naturales, es un elemento importante que contribuye al
logro del desarrollo sostenible,

Observando las disposiciones pertinentes de la Declaracion Ministerial del
Tercer Foro Mundial del Agua, celebrado en Kyoto (Japon) el 22 y el 23 de marzo
de 2003, relativas a los desastres relacionados con el agua,

Reiterando que, si bien los desastres naturales causan dafios a la infraestruc-
tura social y econémica de todos los paises, sus consecuencias a largo plazo son
especialmente graves para los paises en desarrollo y obstaculizan su desarrollo
sostenible,

Reconociendo la urgente necesidad de seguir desarrollando y utilizando los co-
nocimientos cientificos y técnicos existentes para reducir la vulnerabilidad a los de-
sastres naturales, y haciendo hincapié en la necesidad de que los paises en desarrollo
tengan acceso a la tecnologia para que puedan afrontar los desastres naturales con
eficacia,

Expresando su profunda preocupacion por el nimero y la escala de los desas-
tres naturales y sus consecuencias cada vez mayores en los ultimos afios, que han
provocado pérdidas masivas de vidas humanas y tienen consecuencias adversas a
largo plazo en los planos social, econémico y ecoldgico en las sociedades vulnera-
bles de todo el mundo, en particular en los paises en desarrollo,

Reconociendo la necesidad de seguir intentando identificar las actividades so-
cioeconomicas que aumentan la vulnerabilidad de las sociedades a los desastres na-
turales y de ocuparse de ese problema, asi como de crear y fortalecer aun mas la ca-
pacidad comunitaria para hacer frente a los riesgos de desastre,
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1.  Toma nota del informe del Secretario General sobre la aplicacion de la
Estrategia Internacional para la reduccion de los desastres!;

2. Invita a los gobiernos y las organizaciones internacionales competentes a
considerar la evaluacion de los riesgos de desastre como elemento integral de los
planes de desarrollo y los programas de erradicacion de la pobreza,

3. Destaca que la cooperacion y coordinacion constantes entre los gobier-
nos, el sistema de las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales, organi-
zaciones regionales, organizaciones no gubernamentales y otros asociados, segin
proceda, se consideran esenciales para hacer frente con eficacia a las consecuencias
de los desastres naturales;

4. Reconoce la importancia de vincular la gestién de los riesgos de desastre
con marcos regionales, cuando sea conveniente, por ejemplo con la Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa2, para tratar las cuestiones relativas a la erradicacion de
la pobreza y el desarrollo sostenible;

5.  Reconoce también la importancia de integrar la perspectiva de género y
de que las mujeres participen en la preparacién y aplicacion de todas las etapas de la
gestion de los desastres, especialmente en la de reduccion de desastres;

6. Reconoce ademds la importancia de la alerta temprana como elemento
esencial de la reduccion de desastres y recomienda la aplicacion de los resultados de
la segunda Conferencia Internacional sobre sistemas de alerta temprana, celebrada
en Bonn (Alemania) del 16 al 18 de octubre de 2003, que han puesto de relieve la
importancia de fortalecer la coordinacion y la cooperacién para integrar las activi-
dades y los conocimientos de los diversos sectores que participan en el proceso de
alerta temprana y han contribuido al examen de la Estrategia de Yokohama para un
mundo mds seguro: directrices para la prevencion de los desastres naturales, la pre-
paracion para casos de desastres, y la mitigacidn de sus efectos y su Plan de Accion3;

7.  Decide celebrar en 2005 una Conferencia Mundial sobre la Reduccion de
los Desastres Naturales, a nivel de altos funcionarios, de modo que se fomenten las
deliberaciones especializadas y se logren cambios y resultados concretos, con los si-
guientes objetivos:

a) Concluir el examen de la Estrategia de Yokohama y su Plan de Accion,
con el fin de actualizar el marco de orientacion para la reduccion de desastres en el

siglo XXI;

b) Determinar actividades especificas encaminadas a asegurar el cumpli-
miento de las disposiciones pertinentes del Plan de Aplicacion de las Decisiones de
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (“Plan de Aplicacion de Jo-
hannesburgo”)* sobre vulnerabilidad, evaluacion de los riesgos y gestion de activi-
dades en casos de desastre;

A/58/2717.

A/57/304, anexo.

A/CONF.172/9, cap. I, resolucion 1, anexo L.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfrica),

26 deagosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nlimero de venta:
S.03.I1.A.1 y correccidn), cap. [, resolucion 2, anexo.
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c) Intercambiar las mejores practicas y enseflanzas para fomentar la reduc-
cion de los desastres en el contexto de la consecucion del desarrollo sostenible y
determinar las deficiencias y los problemas;

d) Cobrar mas conciencia sobre la importancia de las politicas de reduccion
de desastres, y asi facilitar y promover su aplicacion;

e) Aumentar la fiabilidad y la disponibilidad de informacion adecuada sobre
los desastres destinada al publico y a los organismos de gestion de desastres en todas
las regiones, como se establece en las disposiciones pertinentes del Plan de Aplica-
cion de Johannesburgo;

8. Acepta con profundo agradecimiento el generoso ofrecimiento del Go-
bierno del Japon de acoger la Conferencia, y decide que ésta se celebre en Kobe,
Hyogo (Japon), del 18 al 22 de enero de 2005;

9.  Decide establecer un comité preparatorio intergubernamental de compo-
sicion abierta para la Conferencia que se encargue de examinar los preparativos de
organizacion y sustantivos de la Conferencia, aprobar el programa de trabajo de la
Conferencia y proponer un reglamento para que se apruebe en la Conferencia, y de-
cide también que el comité preparatorio se reuna en Ginebra, durante un maximo de
dos dias cada vez, después de cada periodo de sesiones semestral de 2004 del Equi-
po de Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres y celebre también una
reunion de un dia en Kobe entre las fechas mencionadas en el parrafo 8 supra, de ser
necesario;

10. Decide también que el comité preparatorio intergubernamental tenga una
Mesa formada por cinco representantes de los Estados Miembros elegidos segun el
principio de la representacion geografica equitativa;

11.  Invita a los grupos regionales a designar sus candidatos para integrar la
Mesa del comité preparatorio antes del fin de enero de 2004, de modo que puedan
participar en los preparativos de la primera reunion del comité preparatorio, y a que
comuniquen esas candidaturas a la secretaria de la Conferencia;

12. Pide a la secretaria interinstitucional de la Estrategia Internacional para
la reduccidn de los desastres que actie como secretaria de la Conferencia y coordine
las actividades preparatorias cuyo costo se ha de financiar con recursos extrapresu-
puestarios por conducto del Fondo Fiduciario para la Estrategia Internacional para la
reduccion de desastres, en estrecha cooperacion con el pais anfitrion y el comité
preparatorio de la Conferencia, con todo el apoyo de los departamentos competentes
de la Secretaria;

13. Tiene entendido que las actividades mencionadas en el parrafo 12 supra
no entorpeceran las otras actividades y prioridades en curso de la secretaria interins-
titucional de la Estrategia Internacional para la reduccion de desastres;

14. [Invita a los Estados Miembros, todos los drganos y organismos especiali-
zados de las Naciones Unidas y demas organismos y organizaciones interguberna-
mentales competentes, y en particular a los miembros del Equipo de Tareas Interins-
titucional sobre Reduccion de Desastres, a que participen activamente en la Confe-
rencia y en su proceso preparatorio;

15. Acoge con beneplacito las contribuciones de todas las regiones que pue-
dan hacer aportes sustantivos al proceso preparatorio y a la Conferencia;
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16. Alienta a los grupos principales indicados en el Programa 215 a que ha-
gan contribuciones efectivas, los invita a que pidan acreditacion en la Conferencia y
su proceso preparatorio y decide que su acreditacion y participacion se ajuste al re-
glamento de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y al de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible y a la préctica establecida de la Comision en relacion
con la participacion e intervencion de esos grupos;

17. Decide que los costos adicionales efectivos del proceso preparatorio y la
Conferencia se financien con cargo a recursos extrapresupuestarios, sin comprome-
ter las actividades programadas, y mediante contribuciones voluntarias especificas al
Fondo Fiduciario para la Estrategia Internacional para la reduccién de desastres;

18. Pide a la Secretaria de las Naciones Unidas que proporcione servicios de
conferencias para el proceso preparatorio y la Conferencia, cuyo costo ha de sufra-
gar el pais anfitrion, en la inteligencia de que la Secretaria velara por que los recur-
sos humanos de que dispone se utilicen en la mayor medida posible sin ocasionar
mas gastos al pais anfitrion;

19. Alienta a la comunidad internacional a que proporcione los recursos fi-
nancieros necesarios al Fondo Fiduciario para la Estrategia Internacional para la
reduccion de desastres, asi como recursos cientificos, técnicos, humanos y de otro
tipo suficientes para garantizar un apoyo adecuado a las actividades de la secretaria
interinstitucional de la Estrategia y del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre
Reduccion de Desastres y sus grupos de trabajo, y a que facilite los preparativos de
la Conferencia,;

20. Expresa su agradecimiento a los paises que han prestado apoyo financie-
ro a las actividades de la Estrategia Internacional para la reduccion de los desastres
aportando contribuciones voluntarias a su Fondo Fiduciario;

21. Pide al Secretario General que, dentro de los limites de los recursos
existentes, asigne recursos financieros y administrativos suficientes para el funcio-
namiento eficaz de la secretaria interinstitucional de la Estrategia;

22. Pide también al Secretario General que le presente, en su quincuagésimo
noveno periodo de sesiones, un informe sobre la aplicacion de la presente resolucion,
en particular sobre el estado de los preparativos de la Conferencia Mundial, en rela-
cidn con el tema titulado “Medio ambiente y desarrollo sostenible”.

5 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta:
S.93.1.8 y correcciones), vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1,
anexo IL
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Proyecto de resolucion II
Desastres naturales y vulnerabilidad

La Asamblea General,
Recordando su decision 57/547, de 20 de diciembre de 2002,

Teniendo en cuenta la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sos-
tenible' y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (Plan de Aplicacion de Johannesburgo)-,

Reconociendo la necesidad de seguir cobrando conciencia de las actividades
socioeconomicas que agravan la vulnerabilidad de las sociedades a los desastres
naturales y de hacerles frente, asi como de constituir capacidad a nivel comunitario
o aumentar la que exista, para afrontar los desastres naturales,

Observando que el medio ambiente mundial sigue degradandose, lo que se
suma a las vulnerabilidades econdmicas y sociales, en particular en los paises en
desarrollo,

Teniendo en cuenta las diversas formas en que todos los paises, en particular
los paises en desarrollo mas vulnerables, se ven afectados por catdstrofes naturales
graves como terremotos, erupciones volcanicas y fendmenos climdticos extremos
como olas de calor, sequias, inundaciones y tormentas, asi como el fenémeno de El
Nifio/La Nifia, que tienen alcance mundial,

Expresando su profunda inquietud por la frecuencia e intensidad de los fend-
menos climaticos extremos y los desastres naturales conexos,

Expresando también su profunda inquietud por los enormes efectos negativos
de las graves catastrofes naturales, incluidos los fendmenos climaticos extremos y
los desastres naturales conexos, que siguen entorpeciendo el progreso socioecond-
mico, en particular de los paises en desarrollo,

Reiterando que, sibien los desastres naturales causan dafios a la infraestructura
social y econdmica de todos los paises, sus consecuencias a largo plazo son espe-
cialmente graves para los paises en desarrollo y obstaculizan el logro de su desarro-
llo sostenible,

Destacando que las autoridades nacionales deben realizar una labor dc prepa-
racion para casos de desastre y de mitigacidon de los efectos de los desastres, espe-
cialmente por medio de la aplicacion de la Estrategia Internacional de Reduccién de
Desastres, a fin de que las poblaciones puedan resistir mejor los desastres y reducir
los riesgos para ellas, sus medios de vida, la infraestructura socioeconomica y los
recursos ecoldgicos,

Recordando que la Estrategia Internacional de Reduccidn de Desastres ofrece
un marco de colaboracion para elaborar metodologias que permitan caracterizar,
medir y evaluar sistematicamente los desastres naturales, y responder a ellos, inclui-
dos los desastres, los peligros y las vulnerabilidades relacionados con los fendmenos
climaticos,

i Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta:
S.03.I1.A.1 y correccién), cap. I, resolucion 1, anexo.

2 Ibid., resolucidn 2, anexo.
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Teniendo en cuenta que es preciso encarar de manera coherente los fendmenos
climaticos extremos y los desastres naturales conexos, asi como su reduccion,

Observando que la cooperacion internacional es necesaria para que los paises,
en particular los paises en desarrollo, estén en mejores condiciones para reaccionar
ante los efectos negativos de todos los peligros naturales, incluidos los fendmenos
climaticos extremos y los desastres naturales conexos,

Insistiendo en la importancia de crear mayor conciencia entre los paises en de-
sarrollo de la capacidad existente a nivel nacional, regional e internacional que se
podria desplegar para prestarles asistencia,

Tomando nota de los resultados de la segunda Conferencia Internacional sobre
sistemas de alerta temprana, celebrada en Bonn (Alemania) del 16 al 18 de octubre
de 2003,

1. Toma nota del informe del Secretario General sobre la aplicacion de la
Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres?, especialmente del capitulo de-
dicado a los efectos negativos de los fendmenos climaticos extremos y de los desas-
tres naturales conexos en los paises vulnerables, en particular en los paises en desa-
rrollo, que habia solicitado en su decision 57/547, de 20 de diciembre de 2002;

2. Insta ala comunidad internacional a que siga estudiando medios, como la
cooperacion y la asistencia técnica, de reducir los efectos adversos de los desastres
naturales, incluidos los causados por fendmenos climdticos extremos, en particular
en los paises en desarrollo vulnerables, mediante la aplicacion de la Estrategia Inter-
nacional de Reduccion de Desastres, y alienta al Equipo de Tareas Interinstitucional
sobre Reduccion de Desastres a proseguir su labor a ese respecto;

3.  Alienta a los gobiernos a que establezcan plataformas o centros de coor-
dinacion nacionales para la reducciéon de desastres y a que refuercen los que ya
existan;

4.  Alienta también a los gobiernos a que, en cooperacion con el sistema de
las Naciones Unidas y otros interesados, refuercen la creacion de capacidad en las
regiones mas vulnerables para que puedan hacer frente a los factores socioeconomi-
cos que aumentan la vulnerabilidad, y alienta a la comunidad internacional a que
preste a los paises en desarrollo asistencia eficaz a este respecto;

5. Alienta al Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de Desas-
tres a mejorar la coordinacion para promover la reduccion de los desastres, asi como
a facilitar a las entidades competentes de las Naciones Unidas informacion sobre las
opciones disponibles para la reduccion de los desastres naturales, incluidos los gra-
ves peligros naturales y las vulnerabilidades y los desastres extremos relacionados
con el clima;

6. Alienta a la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico* y a las partes en el Protocolo de Kyoto de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico® a seguir
ocupdndose de los efectos adversos del cambio climatico, especialmente en los pai-
ses en desarrollo que son particularmente vulnerables, de conformidad con las dis-

3 A/58/277.
4 Véase Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 1771, No. 30822.
5 FCCC/CP/1997/7/Add.1, decision 1/CP.3, anexo.
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posiciones de la Convenciodn, y alienta al Grupo Intergubernamental de Expertos so-
bre el Cambio Climatico a que continue evaluando los efectos adversos del cambio
climatico en los sistemas socioecondmicos y de reduccion de los desastres naturales
de los paises en desarrollo;

7. Pide al Secretario General que le presente en su quincuag€simo noveno
periodo de sesiones un informe sobre la aplicacion de esta resolucion en un capitulo
aparte de su informe sobre la aplicacion de la Estrategia Internacional de Reduccion
de Desastres, y decide examinar en ese periodo de sesiones la cuestidon de los desas-
tres naturales y la vulnerabilidad en relacion con el subtema “Estrategia Internacio-
nal para la reduccion de los desastres” del tema titulado “Medio ambiente y desa-
rrollo sostenible”.
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Primer Anuncio

Conferencia Mundial sobre

- laReduccién de Desastres
18 al 22 de Enero del 2005
Kobe-Hyogo, Japon

"Un mundo mas Seguro para todos

Un hito histérico para

incrementar el perfil internacional de la
reduccion del riesgo de los desastres,

promover la integracion de la reduccion del riesgo de los desastres
en laplantficacion y la prdctica del desarvollo,

9y fortalecer las capacidades locales y nacionales para abordar las
N causas de los desastres, los cuales contindian devastando
e impidiendo el desarvollo de muchos paises.

Se presentardn para su consideracion y adopcion una serie de objetivos,
actividades y medidas politicas a implementarse durante el 2005-2015,
basadas en una revision del progreso logrado en la década anterior con
la Estrategia y el Plan de Accion de Yekohama para un Mundo mds
Seguro, adoptados durante la Primera Conferencia Mundial sobre este
tema, celebrada en Yokohama en mayo de 1994, durante el Decenio
Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales (DIRDN)

Naciones Unidas
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 “Las politicas y medidas
 para la reduccion de
desastres necesitan
implementarse para

construsr soctedades y
comumnidades resistentes a los
e Sl
perseguir un doble objetivo:
 reducir el nivel del riesgo
 dentro de las sociedades,
 mientras se g;z:rd"htiza, por
otra parte, que los esfierzos
de desarrollo no
_ incrementan la
- wlnembiXW hacia las
b’ amehé__'za.\:", sino que de
 manera consciente reducen

tal vulnerabilidad”.

Documento Base de la EIRD

Cumbre Mundial
sobré Desarrollo

L W

¢, Qué esta en juego?

Las pérdidas humanas y
econdmicas causadas por los
desastres naturales contintian
incrementando a pesar de los
esfuerzos que han realizado las
comunidades, los gobiernos y las
organizaciones internacionales.
El Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres
Naturales (DIRDN, 1990-1999)
contribuydé a incrementar la
conciencia sobre las necesidades
de reducir el riesgo, pero es claro
que esto no ha sido suficiente.
Los datos para el afio 2003,
provenientes de compafifas de
reaseguros, reportaron la
ocurrencia de aproximadamente
700 desastres, con mds de 50.000
victimas fatales -casi cinco veces
mids que el afioanterior (11.000)-;
esta cifra tan alta de victimas
solamente se ha registrado cuatro
veces desde 1980. Las pérdidas
econémicas ascendieron a mis de
$60 billones (mientras que en el
2002 alcanzaron $55 billones).

i
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Los paises en desarrollo resultan
afectados de forma despropor-
cionada, con pérdidas que
ascienden a cifras hasta cinco veces
mis que su PIB unitario, en
comparacién con los paises ricos.
Estas cifras a veces superan hasta
afios de ardua labor para lograr el
desarrollo econémico que tan
desesperadamente necesitan.

El problema fundamental de esta
creciente vulnerabilidad hacia las
amenazas estd en parte
relacionado con las actividades de
desarrollo en particular con la
pobreza. Las decisiones que se
toman en los 4mbitos local e
internacional en el campo del
desarrollo incrementan con més
frecuencia la vulnerabilidad hacia
las amenazas, en vez de
contribuir a reducir el riesgo. Las
estrategias para reducir la pobreza
todavia no toman en
consideracidn la necesidad de
reducir el riesgo y la

incidencia de los desastres en los planos econémico y humano®, 1973-2002

Nimero de Pérdidas econémicas Numero de muertes Poblacion afectada
Desastres (en billones de $US, 2001) (en millones) (en millones)
6000 700 1.2 3000
5000 eieesseccocczoo:: - = 600 1 2500
gggp LECEERE R A & i = 000 0.8 2000
-------- — 400
06 1500
3000 —— ¥ o
2000 ———————— = 200 04
1000 = L 100 0.2 500
0 0 0; 0
1973-82 1983-92 1993-2002 1973-82 1983-92 1993-2002
R  Numero de desastres Emmm  Nomero de muertes
vvvv @~  Pérdidas econdmicas ~&-—  Poblacion afectada

Fuente: Base de datos intemnacional sobre desastres, CRED, 2003
*Nota: se incluyen sequias, terremotos, epidemias, temperaturas extremas, hambrunas, accidentes industriales, plagas de
insectos, accidentes varios, derrumbes, accidentes de transporte, volcanes, olas/oleadas, incendios forestales y tormentas.
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vulnerabilidad hacia las
amenanzas naturales y
tecnoldgicas. Se necesita
una labor mas ardua para
mejorar la proteccion social
de las comunidades
vulnerables si se desean
alcanzar los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

En ocasién de la revisiéon
de medio periodo del
DIRDN, en 1994 se
celebré en Yokohama la
primera Conferencia
Mundial sobre la
Reduccién de Desastres.
Desde entonces, la
“Estrategia de Yokohama
para un Mundo mis
Seguro: Lineamientos para
la Prevencidn, Preparacién
y Mitigacién de los
Desastres Naturales”, al
igual que su Plan de
Accién, han servido de
plan original en el dmbito
internacional para la
reduccién de los desastres.

'/ Conferencié Mundial sot;re la Reduccién de Desastres - 2005

En diciembre de 1999, la
Asamblea General de la ONU
adoptd la Estrategia
Internacional para la
Reduccién de Desastres
(EIRD) con el propésito de
dar seguimiento a los logros del
DIRDN y facilitar la
implementacién de la
reduccién de los desastres a
escala mundial. Desde
entonces, se han logrado
avances que incluyen el
reconocimiento que la
reduccién de los desastres es un
componente esencial para el
desarrollo sostenible (Plan de
Implementaci6n de
Johannesburgo de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, 2002). Tanto el
progreso alcanzado como los
desafios atin existentes se
encuentran ilustrados en la
primera revisién global de las
iniciativas para la reduccién de
desastres —Viviendo con el Riesgo,
que publicé la Secretarfa de la

EIRD en el 2002.

Pérdidas por causade los Desastres, iotales y comoparte del

' PIB en las naciones méas ricasy mas pobres, 1985-1999

Billones de 3US
700

Porcentaje del PIB

600

16

500
400
300
200
100

Naciones mas ricas

Pérdidas economicas

Naciones mas pobres

“La prievencion y mitigacion de los desastres
naturales se ubtcan dentro de los veinte
temas mds impartantes 'y urgentes en el plano
mundial durante el siglo XX1. El impacto
de los desastres ha alcanzado tal proporcion y
causa tanto sufrimiento que las medidas
mundiales de prevencién y mitigacion
mundial son indispensables. ... Estos
desastres han crecido tanto en amplitud y en
frecuencia que representan una gran

responsabilidad para la comunidad mundial.

La reduccion de la pobreza mundial es
indiscutiblemente el principal desafio
mundial para los priximos veinte afios. éPor
qué? Primero, debido a razones morales, y en
nombre de la justicia y el equilibrio. Se ha
vuelto evidente que la pobreza es mds que la
Jalta de ingresos: incluye aislamiento e
impotencia, inseguridad, carencia de
servicios y de control sobre el futuro de si
mismo... sintiéndose constantemente
expuesto(a) a riesgos de magnitud
catastrifica’. ’

Fuente: J.F. Rischard (2002) High
Noon: Twenty Global Issues, Twenty
Years to Solve Them

[Veinte Problemas Globales, Veinte
Afios para Resolverlos]

EEEE  Perdias economicas en porcentajes del PIB

Fuente: Adaptado de MunichRe, 1999
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¢ Por qué se debe celebrar otra Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de Desastres?

Mientras el compromiso con
la reduccién de desastres se ha
incrementado —hecho que se
demuestra a través de diversas
iniciativas, acuerdos y
declaraciones internacionales
existentes-, la materializacién
de tal compromiso es todavia
lenta. Las incidencias de los
desastres estdn aumentandoy
todavia constituyen uno de los
principales obsticulos para el
desarrollo. También estin
emergiendo nuevos riesgos.
En algunos casos, el desarrollo
mismo contribuye a aumentar
los riesgos.

Actualmente se esté llevando a
cabo una revisién detallada de
los logros, brechas y desafios
criticos que ha venido
enfrentando la comunidad
internacional desde la
adopcién de la Estrategia y
Plan de Accién de Yokohama
de 1994. Numerosas politicas,
iniciativas y logros técnicos y
cientificos en los planos local,
nacional e internacional estin
demostrando la factibilidad y
el valor que tiene la inversién
para la reduccién del riesgo.
Temiticas emergentes y
oportunidades relacionadas
con el cambio ambiental y
climético, pandemias como el
VIH/SIDA, la temitica de
género y la educacién también
concitan la atencién publica.

Sin embargo, todavia queda
mucho por hacer para
coordinar y fortalecer estos
movimientos e integrarlos a
politicas nacionales efectivas.

20 Feb 04

Objetivo de Desarrollo

del Milenio:

“Intenstficar nuestros esfuerzos
colectivos para reducir la
cantidad y los smpactos de los
desastres naturales y los
provocados por el hombre’.

Incluido en la seccion IV
Protegiendo nuestro entorno comin.
Trayectoria hacia la implementacion
de la Declaraction del Milenso de
las Naciones Unidas, 2001,

~ (A/56/326)

Se estd produciendo un
cambio en el enfoque,
pasando de una concetracién
en los esfuerzos de socorro a
la busqueda del desarrollo
sostenible. La situaci6n actual
invita a la celebraci6én de una
reunién internacional para
reunir a aquellos forjadores
de politicas que a escala local,
nacional e internacional han
permanecido activos en
asuntos relacionados con el
desarrollo social y econémico
y con la gestién ambiental, al
igual que a expertos, la
sociedad civil y diversos
grupos comunitarios. Al
coincidir la conclusién de la
revisién de Yokohama con el
décimo aniversario del gran
terremoto Hanshin-Awaji y
debido al ofrecimiento del
Gobierno de Japén de ser el
anfitrién de la Conferencia, la
ciudad de Kobe-Hyogo
brinda la ocasién y el entorno
ideales para realizar esta
actividad.

Se espera que la Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de Desastres exhorte
y guie a los gobiernos y a los
encargados de desarrollar politicas a
prestar mayor atencién e identificar
formas concretas de incorporar la
reduccién del riesgo de los desastres a la
reduccién de la pobreza.

La Conferencia se basar4 en los
hallazgos que surjan de la revisién de la
implementaci6n de la Estrategia y el
Plan de Accién de Yokohama. La

revisién tiene como objetivos:

* Ia evaluacién de los logros y la
identificacién de las practicas mas
adecuadas desde su adopcién en
1994;

* ]a definicién de los desafios, las
necesidadescriticasy las
oportunidades exstentes dentro de
las iniciativas para la reduccién de
desastres a escala mundial, y la
revisién de nuevos temas emergentes;

* Eldesarrollo de elementos para
lograr un programa articulado de
acci6n para la reduccién de desastres,
con el fin de implementar los
Objewvos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y las metas trazadas en el
Plan de Implementacién de
Johannesburgo para el Desarrollo
Sostenible.

La Conferencia también aumentari la
conciencia en torno a la urgencia de
priorizar la atencién en los sectores
vulnerables, tomando en consideracién
las necesidades de las comunidades
para abordar el riesgo de los desastres,
al igual que haciendo énfasis en el
desarrollo de politicas y acciones en los
planos mundial, regional, nacional y
local para el establecimiento de una
cultura de prevencién.
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Estrategia y Plan de Accién de Yokohama

La “Estrategia y el Plan de Accién de Yokohama para un Mundo mas
Seguro” fue adoptada en la Conferencia Mundial sobre Reduccién de los Desastres
Naturales (mayo 1994, Yokohama, Japdn), segin el resultado principal de la revisién de mitad
de periodo del Decenio Internacional para la Reduccién de Desastres Naturales (DIRDN).

Principios de la Estrategia de Yokohama

La evaluacién del riesgo es un paso indispensable para la adopcién de una politica y de
medidas apropiadas y positivas para la reduccién de desastres.

La prevencién de desastres y la preparacién para casos de desastre revisten importancia
fundamental para reducir la necesidad de socorro en casos de desastre.

Laprevencién de desastres y la preparacién para casos de desastre deben considerarse
aspectos integrales de las politicas y la planificacién del desarrollo en los planos nacional,
regional, bilateral, multilateral e internacional.

El establecimiento y la consolidacién de la capacidad para prevenir y reducir desastres y
mitigar sus efectos constituyen una cuestién de suma prioridad que hay que tener en cuenta
en el Decenio a fin de sentar una base s6lida para las actividades posteriores a este.

Laalerta temprana de desastres inminentes y la difusién efectiva de la informacién
correspondiente mediante las telecomunicaciones, inclusive los servicios de radiodifusion,
son factores clave para prevenir con éxito los desastres y prepararse bien para ellos.

Las medidas preventivas son mas eficaces cuando entrafan la participacién en todos los
planos, desde la comunidad local hasta los planos regional e internacional, pasando por los
gobiernos de los pafses.

La vulnerabilidad puede reducirse mediante la aplicacién de métodos apropiados de disefio
y unos modelos de desarrollo orientados a los grupos beneficiarios, mediante el suministro
de educacién y capacitacién adecuadas a toda la comunidad.

L a comunidad internacional reconoce la necesidad de compartir la tecnologia requerida
para prevenir y reducir los desastres y para mitigar sus efectos; esta tecnologia deberia
suministrarse libremente y en forma oportuna como parte integrante de la cooperacién
técnica.

La proteccién del medio ambiente como componente de un desarrollo sostenible que sea
acorde con la acci6n paliativa de la pobreza es esencial para prevenir los desastres naturales
y mitigar sus efectos.

10. Recae sobre cada pais la responsabilidad primordial de proteger a su poblacién, sus

infraestructuras y otros bienes nacionales de los efectos de los desastres naturales. La
comunidad internacional deberia demostrar la firme determinacién politica necesaria para
movilizar recursos adecuados y hacer uso eficaz de los existentes, incluidos los medios
financieros, cientificos y tecnolégicos, en el dmbito de la reduccién de los desastres
naturales, teniendo presentes las necesidades de los paises en desarrollo, en particular las de
los paises menos adelantados.
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Objetivos de la CMRD

El 23 de diciembre del 2003, la Asamblea
General de la ONU adopt6 la resolucién A/
RES/58/214, estableciendo como objetivos de la
Conferencia los siguientes:

(a) Concluir la revisién de la Estrategia de
Yokohama y su Plan de Accién, e
informar sobre sus resultados, con el
proposito de actualizar el marco rector
para la reduccién de desastres durante el

Siglo XX

(b) Identificar actividades y mecanismos
especificos con el fin de garantizar la
implementacién de las disposiciones
relevantes del Plan de Implementacién de
Johannesburgo de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible' con respecto a
la vulnerabilidad, la evaluacién del riesgo y
el manejo de los desastres;

(©
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Compartir las mejores pricticas y lecciones
aprendidas para promover la reduccién de
los desastres dentro del contexto del
desarrollo sostenible, e identificar las
brechas y desafios existentes,

(d) Incrementar la conciencia sobre la

(e)

importancia de las politicas en materia de

reduccién de desastres y en consecuencia,

facilitar y promover la implementacién de
tales politicas; e,

Incrementar la confiabilidad y
disponibilidad de informacién relacionada
con los desastres tanto para el piiblico en
general como para las agencias encargadas
de manejar los desastres en todas las
regiones, tal como se establece en las
disposiciones relevantes del Plan de
Implementacién de Johannesburgo.

Resultados esperados de la Conferencia

* Elaumento de la concieciacién, el
reconocimiento y el respaldo politico con el
fin de poner en prictica la reduccién del
riesgo de los desastres y movilizar los
recursos locales, nacionales e
internacionales.

* Lineamientos y prioridades més claras para
la accién en los 4mbitos internacional,
regional, nacional y local para garantizar la
implementacién de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de
Desastres y fomentar el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y las
metas del Plan de Implementacién de
Johannesburgo®.

La adopcidén de un conjunto de objetivos y
medidas politicas para orientar y estimular
la implementacién de la reduccién del
riesgo de los desastres, tanto sobre cémo
lograr tal reduccién como sobre la forma
de hacerlo®.

El lanzamiento de iniciativas y sociedades
de trabajo especificas para apoyar la
implementacién de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de
Desastres.

v Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Suddfrica, 25 de agosto al 4 de setiembre del 2002
(publicacién de las Naciones Unidas, No. E.03.H.A.1 y corrigendum), capitulo I, resolucién 2, anexo.

2 Refiérase al marco de trabajo de las dreas temaiticas en el Anexo 1.

3 Refiérase a la reciente discusién en linea: www.unisdr.org/dialogue
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Formato de la Conferencia

La Conferencia se organizard en torno a tres * Sesiones de exposicién de afiches;
procesos principales: * Talleres / seminarios / simposios (expertos
técnicos y cientificos claves, y expertos
a) Proceso intergubernamental: para locales y comunitarios); v,
fomentar la atencién y la participacién de ® Visitas de campo.
las autoridades nacionales e internacionales
con el fin de formular y garantizar la c) Participacién publica- promocién de la
adopcién de los resultados esperados, tal sensibilizacién entre el ptublico en general:
como lo ha definido la Asamblea General Actividades a realizarse en la fase
de la ONU, y que se discutird preparatoria, al igual que durante y como
posteriormente con la Mesa (compuesta por seguimiento a la Conferencia Mundial,
cinco Estados miembros de la ONU) organizadas por la Prefectura de Hyogo,
durante los Comités Preparatorios. diversas instituciones japonesas, otras
organizaciones, los gobiernos, las
b) Intercambio de conocimiento (sobre instituciones académicas, los servicios
desarrollo técnico y politicas): diversas publicos de informacién de la ONU y la
actividades paralelas sobre asuntos teméticos Secretarfa de la EIRD:
y buenas précticas, planificadas por los * Foro abierto al puiblico (por ejemplo,
entes que organizan la Conferencia y los debatesabiertos);
organismos participantes (internacionales, * Actividades publicas japonesas (con la
regionales, subregionales, nacionales, participaci6n de las escuelas, por
locales, gobiernos, ONGs, académicos, ejemplo);
sector privado, etc.) en forma de: * Actividades, coberturas y campafias con
® Paneles y mesas redondas (segiin sea los medios de comunicacién; y,
apropiado, con ministros, congresistas, * Exhibiciones abiertas al publico en
alcaldes, lideres comunitarios y de general (en particular estudiantes escolares
negocios, directores de las agencias de la y universitarios) y a participantes de la
ONU y otras); Conferencia.
Procesos relacionados

La Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres apelara a los compromisos
alcanzados durante los siguientes procesos, y también contribuird a su implementacién:

* EIDIRDN (1990-1999), la Conferencia Mundial sobre la Reduccifion de Desastres
naturales, Yokohama (1994) y la EIRD (2000);

* El Programa de Accién de Barbados sobre Pequefos Estados Islefios en Desarrollo
(1994), y su proceso de revisién de 10 afios (PoA+10);

® Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000);

* El Plan de Implementacién de Johannesburgo, adoptado durante la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible (2002);

* El Decenio Internacional sobre Educacién para el Desarrollo Sostenible 2005-2014;

® Ta Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéitico (CMNUCC);

* La Convencién de las Naciones Unidas para combatir la Desertificacién (CNUCD);

* La Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracién y Ultilizacién del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos (UNISPACE III);

® La Declaracién Ministerial del Tercer Foro del Agua (2003).
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Areas Tematicas Tentativas para la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres

La siguiente es una lista de dreas temdticas basadas en el marco de trabajo establecido para
guiar y supervisar la reduccién del riesgo, y que se abordardn en seminarios y talleres en
preparacién a la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres (la responsabilidad de
coordinacién por cada drea temdtica se asignard posteriormente).

Para mayor informacién sobre el marco de trabajo y estas 4reas temdticas, por favor dirfjase a
www.unisdr.org/dialogue

A. Gobernabilidad: Marcos Institucionales y de Politicas para la Reduccion del Riesgo

e Politicas socioeconémicas y utilizacién efectiva de los recursos (vinculando la erradicacién de
la pobreza a los recursos publicos y privados)

e Politicas ambientales (integracién a las politicas ambientales y pricticas de gestién existentes)

* Reduccién del riesgo y desarrollo sostenible.

* Politicas nacionales, desarrollo institucional y legislacién

® Autoridades locales y politicas municipales para la reduccién del riesgo

® Accién y participacién comunitaria — una opcién dentro de las politicas

®  Marcos y politicas regionales institucionales

* Transparencia — rendicién de cuentas

e Politicas sobre ciencia y tecnologia

B. Manejo del conocimiento: establecimiento de una cultura de
comunidades resistentes

* Educacién para el desarrollo sostenible — reduccién del riesgo de desastres en las escuelas

*  Reduccién del riesgo de desastres a escala universitaria y de postgrado

® Programas de investigacién

* Capacitacién: formal e informal (accién comunitaria)

* Medios de comunicacién y reduccién del riesgo de desastres —herramientas para el incremento
de la conciencia publica

C. Identificaciéon del riesgo: riesgos emergentes

* Evaluacién de las amenazas y de la vulnerabilidad — metodologias

* Evaluaciones y metodologfas para el impacto de los desastres

* Prondsticos y alertas tempranas

* Evaluacién del riesgo climatico y ambiental

* Recopilacién de datos e utilizacién de la informacién para reducir el riesgo
* Riesgo urbano

* Sequia

D. Lecciones aprendidas: “buenas practicas”

* Reconstruccién de comunidades mas seguras — soluciones sostenibles

* Planificacién del uso de la tierra

* Instrumentos de seguros — financieros — microfinanzas — redes de seguridad

* Inversién de los sectores privado y de negocios en la reduccién del riesgo de desastres

* Manejo ambiental y reduccién del riesgo

® Accién comunitaria: dénde ha funcionado

* Redes y sociedades de trabajo (privadas-publicas, gobiernos-ONGs, sector académico-
gobierno, etc.)

® Temas de género y reduccién del riesgo de desastres

E. Preparacion para una respuesta efectiva
Del auxilio al desarrollo
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Proceso preparatorio

Un amplio proceso preparatorio contribuird a
garantizar la obtencién de un resultado exitoso de
la Conferencia. La Secretaria de la EIRD actuara
como Secretaria de esta Conferencia y, como tal,
coordinara las actividades preparatorias en
estrecha colaboracién con Japén, pais anfitrién, y
el Comité Preparatorio de la Conferencia, con el
apoyo de los departamentos relevantes de la
Secretaria de las Naciones Unidas.

Los Estados Miembros, los organismos y agencias
especializadas de las Naciones Unidas, al igual que
otras instituciones y organizaciones
intergubernamentales relevantes, particularmente los
miembros del Grupo Interagencial de Trabajo sobre
Reduccién de Desastres (GIT/RD), participardn
activamente tanto durante la Conferencia como en su
proceso preparatorio.

Los siguientes mecanismos le brindardn apoyo al
proceso preparatorio de la Conferencia:

* Dos reuniones preparatorias de los comités
intergubernamentales, a celebrarse en conexién
con las reuniones del GIT/RD en mayo y en
octubre del 2004. Una Mesa - compuesta por
cinco representantes de los Estados Miembros,
electos con base en una representacién geografica
equitativa y encargados de discutir los resultados
especificos de la Conferencia-, seré la responsable
de conducir estas reuniones.

¢Por qué Hyogo, Japén?

E117 de enero de 1995, se produjo el gran terremoto
Hanshin-Awaji en la prefectura de Hyogo,
incluyendo la ciudad de Kobe (con una poblacién de
1.5 millones). Como consecuencia, se produjeron
miles de muertes. Este fue el primer terremoto de
gran impacto que en la historia reciente afecté una
gran ciudad de un pafs desarrollado. Los habitantes
de la ciudad de Kobe, al igual que la prefectura de
Hyogo, conmemorarin el 27 de enero del 2005 el
décimo aniversario de esta tragedia.

Ubicado en el Anillo de Fuego, Jap6n ha
experimentado una larga historia viviendo con peligros
geoldgicos tales como los terremotos; fuertes nevadas
en la parte norte durante el invierno y frecuentes
tormentas tropicales o tifones que se aproximan en el
sur representan solamente unos pocos ejemplos de los
peligros hidrolégicos en Japén.

Conferencia Mundial sobre la Reducéién de Desastres - 2005

* El Grupo Interagencial de Trabajo sobre Reduccién
de Desastres brindaré orientacién adicional con
respecto al contenido y la preparacién de la
Conferencia, y sobre la coordinacién de la
participacién de sus miembros.

* Un grupo de trabajo bajo la direccién del GIT/RD
actuard como comité organizador y asesor de la
Secretarfa. El mismo estard compuesto por aquellas
organizaciones directamente involucradas en el
proceso preparatorio de la Conferencia. Los posibles
miembros incluyen a la UNESCO, UNU, PNUD,
OMM, IFRC FICR, OCAH, DESA y CNUDR
entreotros. Se podrén llevar a cabo algunas de las
consultas y reuniones de este grupo de trabajo
electrénicamente antes de las reuniones del GIT/RD y
del Comité Preparatorio, o bien, en cualquier otra
ocasién que se considere necesario.

El grupo de trabajo del GIT/RD brindaré asesoria y
orientacién especificas en cuanto al trabajo
organizativo y sustancial de la Conferencia.

Se buscard més conocimiento especializado y mayor
orientacién mediante amplias consultas, con el
propésito de involucrar a representantes de varios
sectores y niveles en diferentes regiones del mundo
propensas a los desastres. Actualmente se estd
discutiendo con la Oficina del Secretario General de la
ONU la posibilidad de incluir una personalidad de
alto nivel para incrementar el perfil de la Conferencia.

Con una vasta experiencia enfrentando las amenazas
naturales, y de la cual hay mucho que aprender, Japén es
uno de los paises a la cabeza en cuanto a la ingenieria y
la planificacién para la reduccién de los desastres.

Desde la década de los 50, Japén ha gastado
aproximadamente 1 por ciento de su presupuesto
gubernamental anual en medidas contra desastres, tales
como la promocién de proyectos nacionales de
conservacién, el mejoramiento de las tecnologias para
pronosticar el tiempo y el desarrollo de sistemas de
manejo de desastres. Japén ha mostrado que a través del
compromiso y el esfuerzo consistente, las incidencias
negativas de los peligros se pueden reducir
grandemente, contribuyendo asi a un desarrollo més
sostenible.

20 Feb 04



éanferencia Myundiai sobre la Reduccion de Desastres - 2005

8. Reuniones tematicas y regionales y otras actividades que brindaron su aporte
y continuaran contribuyendo a la Conferencia Mundial durante el 2003 y el 2004
Diversas reuniones regionales y tematicas revisaron durante el 2003 y continuardn revisando en el 2004

los logros y lecciones aprendidas en torno a la reduccién de los desastres, identificando dreas que
necesiten abordarse al igual que proponiendo acciones futuras.

Estas reuniones estan siendo organizadas por diversas instituciones, y la Secretaria de la EIRD ha
propuesto discusiones adicionales sobre la reduccién de desastres a manera de contribuir a la CMRD. El
siguiente cuadro enumera las reuniones que estdn contribuyendo al proceso (04 de febrero del 2004).

2003

First Asian consultation, (Government of Japan, ADRC, Kobe-Hyogo, Japan, 17 January

Pacific Regional consultation (SOPAC), Fiji, 5-7 May

Safer Sustainable Communities 2003 Australian Disaster Conference (EMA), Canberra, 10-12 September
Euro-Mediterranean consultations (Council of Europe, Spain), Madrid, Spain, 6-8 October

Forum Mitch+ 5 (CEPREDENAC, UNDP, COPECO), Tegucigalpa, Honduras, 9-11 December

S U N

2004

6 Third Asian consultation (Governments of Cambodia and Japan, ADRC), Cambodia, 4-6 February

7 Third Asian Consultative Meetng of Regional Organizations and Regional Offices of UN Agencies,
(WHO/WPRO, ADPC), Manila, Philippines, 24-26 February

8 EUR-OPA (Council of Europe), Rabat, Morocco, 11-13 March

9 Third Asian consultation during 4th meeting of Consultative Committee on Regional Cooperation in Disaster
Management (ADPC and Governmentof Bangladesh), Dhaka, Bangladesh, 29-31 March

10 Third Southeast Asia Disaster M anagement Practitioners Forum, (ADPC, UNESCAP, ECHO, IFRC-SE
ASIA), Bangkok, Thailand, 26-29 April

11 International Conference on Disaster Reduction in Central Asia (Government of China), Beijing, China,
17-19 or 25-27 May

12 African consultation, (UNDP, UNEP, AU/NEPAD), Nairobi, Kenya (tent.), May/June

13 International Seminar on Risk Reductions following the Bam Earthquake, Iran, June/July

14 Caribbean consultation, (UWI, CDERA) October

15 Second Meeting of ASEAN Committee on Disaster Management, Phnom Penh, Cambodia, November

2003

1 Regional consultations on Early-Warning
Asia: Bandung, Indonesia, 26-28 May - Africa: Nairobi, Kenya, 23-24 June
Americas: Antigua, Guatemala, 3-5 June - Europe: Potsdam, Germany, 28-29 July

2 Online Conference to develop Framework for Disaster Risk reduction, by ISDR/UNDBP, 25 August-25

September

Internasional Wildland Fire Summit (GFMC), Sydney, Australia, 8 October

4 Second International Conference on Early Warning (ISDR, Government of Germany), Bonn, Germany,
16-18 October

S SixthInternational Conference on Disaster Management (Civil Defense, Government of Cuba), Havana, Cuba,
25-28 November

7 Asian International Conference on Total Disaster Risk Management (OCHA, ADRC, UNDP), Kobe, Japan,
2-4 December

6 International Conference of the Red Cross and Red Crescent Societies, topic includes Risk Reduction (IFRC),
Geneva, 2-5 December

8 FirstMeeting of ASEAN Committee on Disaster Management —~ACDM, (ASEAN), Brunei Darussalam,
8-10 December

w
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- ; 2004 o

9 Inter-regional preparatory meeting for SIDS BPoA+ 10 (UN/DESA) Baharnas, 26-30 January

10 Sustainable Community Empowerment for Disaster Management organized (UNCRD), Kobe-Hyogo, Japan, 6-7 February

11 Disaster Reduction Forum 2004 - transfer lessons of catastrophic disasters — (Disaster Reduction Alliance -DRA). Kobe- |
Hyogo, Japan, 8 February

12 World Congress on Natural Disaster Mitigation New Delhi, India, 19-21 February

13 Thirty-first session WMO/ESCAP Panel on Tropical Cyclones, Colombo, Sri Lanka, 1-6 March

14 World Water Day (WMO and ISDR), 22 March, Geneva & worldwide

15 World Meteorological Day, 23 March 2004

16 Risk Managementasa Sustainable Development Factor on Human Scale- Ibero-America Civil Protection (ONEMI, Chile)
Santiago, Chile, 24-26 March

17 Eighth Annual Meeting of the Asian Urban Disaster Mitigation Program, (ADPC, USAID), Dhaka, Bangladesh, 26-28 March

18 Global Disaster Information Network Conference (GDIN), Washington DC, USA, 26-29 March

19 Ministerial Conference on Earth Observations, Tokyo, Japan, second quarter of 2004

20 Conference on International Cooperation in Fire Managementand Emergencies inthe Eastern Mediterranean, Balkans, Near
Eastand Central Asia, Antalya, Turkey, 30 March -2 April

21 Commission on Sustainable Development, UN, New York, April + PrepCom SIDS, 14-30 April

22 Hospitalsand Water Disaster Mitigation (PAHO), Nicaragua, 21-23 April

23 Twenty-sixth session RA IV Hurricane Committee (WMO), Miami, USA, 13-24 April

24 International Consortium on Landslides (ICL), Geneva, 3-4 May

25 Executive Council WMO, 8-18 June 2004

26 Third Mekong Annual Flood Forum, (Mekong River Commission), Vientiane, Laos, June

27 Second Conference on Climate Change and Disaster Preparedness (Red Cross Centre on Climate Change), the Hague,
Netherlands, 9-11 June

28 Twentieth Sessions of the Subsidiary Bodies (UNFCCC), Bonn, Germany 14-25 June

29 Fourteenth World Conference onDisaster Management(Canadian Centre for Emergency Preparedness), Toronto, Canada, 20-23 June

30 International Conference on Storms, Brisbane, Australia, 5-9 July

31 Third International Confeerence on Continental Earthquakes, Beijing, China, 11-14 July

32 2004 Annual Hazards Research and Applications Workshop, Boulder, Colorado, USA, 13-17 July

33 Thirteenth World Conference on Earthquake Engineering (International Association of Earthquake Engineering), Vancouver,
Canada, 1-6 August

34 Gender Equality and Disaster Risk Reduction Workshop (University of Hawaii Social Science Research Institute, USAID,
ISDR), Honolulu Hawaii, 10-12 August

35 Thirteth IGU International Geographical Congress, Glasgow, UK, 15-20 August

36 Thirty-second International Geological Congress: Geological hazards-Assessment and Mitigation, Florence, Italy, 20-28 Aug.

37 South Pacific Forum, Niue, August

38 International Conference toreview the implementation of the Barbados Programme of Action/SIDS+10 (UN/DESA),
Mauritius, 30 August - 3 September

39 International Conference on Education (UNESCO/IBE), Geneva, Switzerland, 8-11 September

40 World Urban Forum (UN-HABITAT), Barcelona, Spain, 13-17 September

4] European Seismological Commission General Assembly, Potsdam, Germany, 13-17 September

42 Ministerial Confeerence on Earth Observations, European Union, fourth quarter of 2004

43 International Day on Disaster Reduction, 13 October

44 Asian Seismological Commission, Fifth General Assembly, Yerevan, Armenia, 18-21 October

45 Thirty-seventh session ESCAP/WMO Typhoon Committee, China, 15-20 November

46 International Workshop Water and Disasters, London, Ontario, Canada, 13-14 December 2004

47 COP 10,(UNFCCC), Buenos Aires, Argentina, 29 Nov-10 December

48 Meeting on mainstreamingdisaster risk reduction into development and aid policies, venue and dates TBC

49 International Forum on Earthquake Insurance, (CBS), Beijing dates TBC

NinthIATF/DR meeting, Geneva, 4-5 May

First PrepCom meeting, Geneva, 6-7 May

Tenth IATF/DR meeting, Geneva, 6-8 October
Second PrepCom meeting, Geneva, 11-12 October
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Para mayor informacion,

Objetivos principales de 1a EIRD
comuniquese con: ..
Incrementar la conciencia piblica para
reducir ¢l riesgo de los peligros naturales;
Obtener el compromiso de las autor idades
_ publicas;

Extimular soc;edades de fmba

La Secretaria Interagencial de las Naciones
Unidas, de la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres (EIRD/ONU)
Palais des Nations

CH 1211 Ginebra 10, Suiza y los efectos

Tel: +41229172103 /762 /759 igual guede'
Fax: +4122 9170563 y ambientales
isdr@un.org '
www.unisdr.org

EIRD/ONU América Latina y el Caribe
Apartado Postal 3745-1000

San José, Costa Rica

Tel: +506 224 1186

Fax: +5062247758

eird@eird.org

www.eird.org

'El Grupo Inter aaenmal de Traha;o ,obre |
Rezinccmu de Desastres '
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Segundo Anuncio

Conferencia Mundial sobre

- laReduccion de Desastres
18 al 22 de enero del 2005
“ Kobe Hyogo, Japon

-

www.uisorglwcd

Un hito histdrico para

incrementar el perfil internacional de la
reduccidn del riesgo de los desastres,

promover la integracion de la reduccion del riesgo de los desastres
en la planificacion y la prédctica del desarrollo,

y fortalecer las capacidades locales y nacionales para abordar las
causas de los desastres, los cuales contimian devastando
e impidiendo el desarrollo de muchos paises.

Se presentardn para su consideracion y adopcion una serie de objetivos,
actividades y medidas politicas a implementarse durante el 2005-201),
basadas en una revisidn del progreso logrado en la década anterior con
la Estrategia y el Plan de Accidn de Yokohama para un Mundo més
Seguro, adoptados durante la Primera Conferencia Mundial sobre este
tema, celebrada en Yokohama en mayo de 1994, durante el Decenio
Internacional para la Reduccién de Desastres Naturales

“,

23 de junio 2004 Naciones Unidas
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refal

Conferencia Mundial sobre la Reduccidn de
Desastres: Una Oportunidad para la Accion

La Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres (WCDR por
sus siglas en inglés) es un hito histérico que busca incrementar el perfil
de la reduccién del riesgo de los desastres dentro de la planificacién y
las practicas del desarrollo. La Conferencia representard una
oportunidad singular para promover un enfoque estratégico y
sistemdtico a escala nacional, con el propésito de abordar la
vulnerabilidad y reducir el riesgo ante las amenazas naturales.

A pesar de que el compromiso en torno a la reduccién de los desastres
ha venido creciendo, su materializacién contintia siendo un lento
proceso. Las pérdidas econdmicas y humanas a causa de los desastres
naturales siguen aumentando y todavia representan uno de los
principales obstdculos para lograr un desarrollo sostenible y para
alcanzar las Objetivos de Desarrollo del Milenio. Por otra parte, estin
surgiendo nuevos riesgos y, por todo ello, se espera que la WCDR
oriente y motive a los gobiernos y sus forjadores de politicas a prestar
mayor atencién a estos problemas vitales, identificando formas précticas
de incorporar medidas para reducir el riesgo a las acciones destinadas a
aliviar la pobreza.

La Conferencia utilizara los hallazgos identificados durante el proceso
de revisién de la implementacién de la Estrategia y el Plan de Accién de
Yokohama de 1994', con el propésito de:

» Evaluar los logros e identificar las pricticas mas acertadas;

 Definir los retos, las necesidades criticas y las oportunidades
existentes dentro de las iniciativas para la reduccién de desastres a
escala mundial, y examinar los problemas emergentes; y,

» Desarrollar una serie de objetivos y lineas de accién para reducir el
riesgo de los desastres y lograr los objetivos del Plan de
Implementaci6n de Johannesburgo para el Desarrollo Sostenible,
como condiciones fundamentales para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

La Conferencia estd programada a realizarse entre el 18 y el 22 de enero
del 2005, en Kobe, Hyogo, Japén, inmediatamente después de la
conmemoracién del décimo aniversario del gran terremoto Hanshin-
Awaji, el cual golped fuertemente a la ciudad de Kobe y sus alrededores
durante las primeras horas del 17 de enero de 1995. Como consecuencia
de este, unas 6.400 personas murieron y 40.000 més resultaron heridas.

1 La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres Naturales se celebrd en Japon, en
1994. Desde entonces, la Estrategia de Yokohama para un Mundo mis Seguro: Directrices
para la Prevencién, Preparacion y Mitigacion de los Desastres, y su Plan de Accién han
servido de marco internacional en el campo de la reduccion de desastres. Actualmente, se
estd llevando a cabo una revision de los logros, brechas y desafios critices que enfrenta la
comunidad internacional, y los resultados de este proceso se presensaran en la Conferencia.



Resultados
Esperados

Con base en los objetivos que
establecié la Asamblea
General, se prevé que los
resultados mds importantes
de la Conferencia se
produzcan dentro de las
siguientes dreas:

o Mayor sensibilizacién,
reconocimiento y respaldo
politico a la implementacién
de la reduccién del riesgo
de los desastres, y la
movilizacién de recursos
locales, nacionales e
internacionales;

« Lineamientos y prioridades
mds claros para tomar
acciones en los dmbitos
internacional, regional,
nacional y local, con el
propésito de garantizar la
implementacién de la
Estrategia Internacional
para la Reduccién de
Desastres, y para brindar
apoyo al logro de las metas
propuestas en el Plan de
Implementacién de
Johannesburgo y los
Objetivos de Desarrollo del
Milenio;

o Laadopcién de una serie
de objetivos y medidas
politicas para guiar y
estimular la implementacién
de la reduccién del riesgo
de los desastres, tanto en
cuanto a lo que debe
lograrse como a la forma de
llevarlo a caboy y,

o Ellanzamiento de
iniciativas especificas y
sociedades de trabajo para
brindar apoyo a la
implementacién de la
Estrategia Internacional
para la Reduccién de
Desastres.

WWW. Linisdr.

Proceso
Preparatorio

Los siguientes mecanismos estdn brindando apoyo al proceso preparatorio de la
Conferencia:

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su resolucién
A/RES/58/214, ha solicitado que la Secretaria de la EIRD funja también como
Secretaria de la Conferencia. Con tal propésito, se ha establecido una unidad especial
para coordinar la preparacién de la WCDR.

Existe una mesa compuesta por cinco delegados de los Estados Miembros -electos
con base en una representacién geogréfica equitativa-, y el pais anfitrién como
miembro ex oficio’. Esta mesa se encuentra encabezando las discusiones para revisar
las actividades preparatorias, tanto organizativas como de fondo, de la Conferencia.
La primera sesién del Comité Preparatorio Intergubernamental se efectu6 en mayo
anterior en Ginebra, posterior a la novena sesién del Grupo Interagencial de Trabajo
sobre la Reduccién de Desastres (de la cual se encuentra disponible un informe
resumen en http://www.iisd.ca/isdr/wedr/prepcom1/). La segunda sesién del Comité
Preparatorio estd programada parael 11 y 12 de octubre del 2004, también en
Ginebra, y posiblemente se celebre una tercera sesién inmediatamente anterior a la
fecha de la Conferencia. Se ha planificado una serie de consultas entre las sesiones
del Comité Preparatorio, con la orientacién de los miembros de esta mesa.

El Grupo Interagencial de Trabajo sobre la Reduccién de Desastres JATEF/DR por
sus siglas en inglés) funge como mecanismo principal de apoyo a las discusiones de
fondo de la WCDR. Durante la novena sesién del IATF/DR, que se llevé a cabo en
mayo anterior en Ginebra, se revisé la implementacién de la Estrategia y el Plan de
Accién de Yokohama para un Mundo més Seguro, de 1994, y se discutieron
ampliamente los elementos propuestos para los resultados del programa de la WCDR.

Con miras a orientar de forma especifica la labor esencial de la Conferencia, el
IATF/DR también ha instaurado una unidad de trabajo.

Las discusiones que se han llevado a cabo en diversas reuniones regionales y tematicas,
organizadas por instituciones socias y celebradas en distintas localidades, estin
contribuyendo al proceso preparatorio desde diferentes y relevantes puntos de vista.

Estas discusiones brindan valiosos aportes a la revisién de los logros y a las lecciones
aprendidas en torno a la reduccién de los desastres, identificando 4reas que deberdn
abordarse y proponiendo elementos para la accién futura. Tanto la lista de las
reuniones regionales y temdticas como la de sus resultados se encuentran disponibles
en la pagina oficial de la WCDR en Internet.

Del 15 de junio al 15 de julio, la Secretaria de la EIRD estard conduciendo un
didlogo en linea para discutir las dreas prioritarias de accién para lograr la
reduccién del riesgo de los desastres durante el periodo 2005-2015. Se espera que
los resultados de esta discusién contribuyan directamente a la revisién de la
Estrategia de Yokohama e, indirectamente, a las consultas intergubernamentales.
Sus resultados también estardn disponibles en la pdgina de la WCDR.

2 Estamesa estd compuesta por los siguientes miembros: Ecuador, en representacién de América Latina y los Estados del
Caribe (Presidente); Ja Repiiblica Federal de Alemania, representando a Europa Occidental y Otros Grupos; la Repiiblica
Isldmica de Irdn, como representante de les Estados asidticos (Relator); Marruecos, en representacion de los Estados
africanos; la Federacién Rusa representandoa los Estados de Europa Oriental; ¥ Japén (miembro ex oficio y Vicepresidente).
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Formato de la Conferencia

La WCDR estard compuesta por tres procesos
principales, a saber: un segmento
intergubernamental, un segmento temético para
el intercambio de conocimiento, y un foro de
participacién publica. I.a Conferencia se llevard a
cabo en Kobe, en el Hotel Portopia y el Centro
de Conferencias Internacionales contiguo al hotel,
al igual que en las Salas de Exhibicién
Internacional de la Prefectura de Hyogo, también
en Kobe.

4.1 Segmento Intergubernamental

El segmento intergubernamental representara el
punto de partida para que los delegados hagan
declaraciones, discutan y negocien los resultados
de la Conferencia para su adopcién final. Ademds
del salén de las sesiones plenarias (Salén Ohwada
en el Hotel Portopia), se le asignard uno al
Comité Principal (Salén Kairaku) para propésitos
de negociacién y redaccién de documentos.
Previa solicitud a la Secretaria de la WCDR,
también habran salas disponibles para que las
delegaciones puedan llevar a cabo consultas
bilaterales y grupales.

4.2 Segmento Tematico

Este segmento, bajo coordinacién de la Secretaria
de la WCDR, pretende complementar las
discusiones sobre los resultados programadticos a
escala gubernamental, centrando su atencién en
los siguientes aspectos™

o Elintercambio de experiencias y lecciones mas
acertadas para fortalecer la implementacién de
los resultados, al igual que la identificacién de
aquellos problemas que requieran de una
mayor discusion a escala internacional,
regional, nacional y comunitaria; y,

o Ellanzamiento de iniciativas especificas o de
sociedades de trabajo para brindar apoyo a la
implementacién de la Estrategia Internacional

3 Los organizadores de actividades que no cumplan con estos
objetivos, podrian considerar utilizar las instalaciones del
Toro (por favor refiérase a la seccién del Foro Piblico).

Del 18 al 22 de enero del 2005 Kobe, Hyogo, Japdn

para la Reduccién de Desastres, al igual para facilitar

el establecimiento de redes y el intercambio de
informacién entre las organizaciones e instituciones
socias.

Este segmento temdtico consistird en tres mesas
redondas de alto nivel y una serie de sesiones paralelas
agrupadas bajo cinco temas diferentes, al igual que una
sesién regional.

Mesas Redondas de Alto Nivel

Las Mesas Redondas de Alto Nivel abordaran aquellos
temas que se hayan identificado durante el proceso de
revisién de la Estrategia y el Plan de Accién de
Yokohama, y que requieran de un mayor compromiso
politico, presencia ante los medios de comunicacién y un
alto grado de participacién a través de una discusién
abierta entre los gobiernos e instituciones socias. En
particular, los temas identificados corresponden a
desafios claves y temas emergentes dentro de la agenda
de la reduccién del riesgo de desastres que requieran de
especial atencién. Los tres temas son:

1) El Riesgo de los Desastres: Proximo Desafio

para el Desarrollo

La creciente cantidad de desastres representan una
amenaza para el desarrollo sostenible. Es necesario que
las précticas de desarrollo y las inversiones tomen en
cuenta, de forma sistematica, el riesgo de las amenazas
naturales y otros afines. Algunos directores de
programas de desarrollo y jefes de instituciones
financieras, al igual que un miniswo de gobierno y el
alcalde de una ciudad importante presentardn sus puntos
de vista sobre cémo superar este desafio.

2) Aprendiendo a vivir con el riesgo

La educacién, la capacitacién profesional y el
intercambio de informacién representan una de las
fuerzas mds poderosas para reducir el riesgo de los
desastres. Diversos jefes de organizaciones
internacionales claves, eminentes especialistas y un
ministro de gobierno sostendran discusiones sobre lo
que, al iniciar la década de educacién para el desarrollo
sostenible, se necesita para ampliar los procesos
educativos y de capacitacién con miras a desarrollar una
mayor cultura de prevencién.



3) Riesgos Emergentes:

¢Qué depara el futuro?

El cambio climético, la deforestacién, la rdpida
urbanizacién, y la propagacién de enfermedades
representan algunos de los muchos ejemplos de
las tendencias emergentes que muestran las
crecientes consecuencias de los riesgos de los
desastres. Los directores de diversas agencias y
destacados expertos en estos campos examinardn
las implicaciones para los encargados de la toma
de decisiones.

Se ha programado de forma tentativa la
realizacién de estas tres mesas redondas durante
el 18 y 19 de enero del 2005 en el salén asignado
para las sesiones plenarias. El discurso de
apertura de cada mesa redonda estard a cargo de
un orador de renombre, seguido de discusiones
del panel con los jefes de delegacion, directores
de agencias, lideres comunitarios y expertos.

Sestones Temdticas

Las sesiones paralelas propuestas estardn
directamente relacionadas con los resultados de
la Conferencia y los temas que se estén
discutiendo dentro del proceso
intergubernamental. Estas sesiones se agruparan
bajo cinco temas diferentes los cuales, mediante
la revisién de la Estrategiay el Plan de Accién
de Yokohama y a través de consultas con las
instituciones socias, se han identificado como las
dreas prioritarias de trabajo para los préximos
diez afios. Las agrupaciones por tema se
formulardn de forma tal que guarden relacién
estrecha con los cinco objetivos claves,
prioridades y acciones designadas y que serdn
objeto de discusién durante el segmento
intergubernamental.

Un panel, en representacién de organizaciones
relevantes que llevan a cabo actividades
relacionadas con el tema, al igual que delegados
de los diversos paises, se encargaran de la
apertura de las cinco agrupaciones temdticas, que
estardn presididas por representantes
gubernamentales. Estos, en calidad de
presidentes y durante la preparacién y
conduccién de tales agrupaciones, contardn con
el apoyo de diversas agencias y organizaciones
que ya han expresado su compromiso especifico

Temas Propuestos para las Sesiones Paralelas
(no es una lista exhaustiva)

1. Gobernabilidad: marcos institucionales y de politicas para la
reduccién del riesgo
o Politicas socioeconémicas y utilizacién efectiva de los recursos (relacionando la
erradicacién de la pobreza con los recursos piblicos y privados)
o Politicas ambientales (su integracién a las politicas ambientales y précticas de
gestién existen tes)
Reduccién del riesgo y desarrollo sostenible
Politicas nacionales, desarrollo y legislacién institucional, coordinacién
nacional
Autoridades locales y politicas municipales para la reduccién del riesgo
Accién y participacién comunitaria
Marcos y politicas institucionales regionales
Politicas de las instituciones financieras para promover y apoyar la reduccién
del riesgo
Transparencia- rendicién de cuentas
Indicadores e indizacién para brindar apoyo al progreso y el desempefio

e e o o L]

. Identificacién, evaluacién, monitoreo del riesgo y alerta temprana
Evaluaciones de las amenazas y la vulnerabilidad - metodolog{as
Evaluaciones y metodologias sobre el impacto de los desastres
Pronésticos y alertas tempranas - comunicacién del riesgo
Tecnologfa espacial y reduccién de los desastres
Evaluaciones de la vulnerabilidad y las capacidades a escala local
Evaluacién de los riesgos climdticos y ambientales
Manejo de los desastres naturales y tecnoldgicos, y otros riesgos sistémicos
emergentes

» Recopilacién de datos y utilizacién de informacién para la reduccién del

riesgo

» Riesgo urbano- una preocupacién creciente

o Sequias

e e 0 0 0 0 o

3. Manejo del conocimiento y la educacién: establecimiento de una cultura de
comunidades resistentes

o Educacién para el desarrollo sostenible - reduccién del riesgo de los desastres
en las escuelas

» Reduccién del riesgo de los desastres en el dmbito universitario y de
postgrado
Programas de investigacién

o Capacitacién: formal e informal (accién comunitaria)

» Medios de comunicacién y reduccién del riesgo de los desastres -
herramientas paraincrementar la sensibilizacién piblica

e ILavozde la sociedad civil en la reduccién del riesgo de los desastres

4. Reduccién de los factores fundamentales de riesgo

o Reconstruccién de comunidades mds seguras - soluciones sostenibles en la
recuperacién y la reconstruccién

o Planificacién del uso de la tierra

» Enfoques sobre redes de seguridad y fuentes de sustento para reducir el
riesgo

o Seguros - instrumentos financieros - micro-finanzas

o Construcciones mas seguras - cumplimiento de los cédigos (casos y lecciones
aprendidas)

o Inversiones del sector privado y de negocios en la reduccién del riesgo de los

desastres

Gestién ambiental y reduccién del riesgo

Accién comunitaria: dénde ha funcionado

Temas de género y reduccién del riesgo de los desastres

Salud y reduccién del riesgo

5. Preparacién para una respuesta efectiva
Del aualio al desarrollo

o Mecanismos de respuesta y preparacién ante los desastres en el contexto de la
reduccién de estos

o Fortalecimiento de la preparacién: vinculos entre las alertas tempranas y una
respuesta efectiva

o Financiamiento del verdadero costo de las respuestas ante los desastres

o Desarrollo de las herramientas de respuesta mediante sociedades no
tradicionales de trabajo

o Prevencidn, preparacién y respuesta {rente a las emergencias ambientales.



al respecto (por favor refiérase a la lista de abajo).

Cada una de estas agrupaciones temadticas se dividird
en varias sesiones que se celebrardn paralelamente.
La lista de los temas propuestos se incluye en el
recuadro.

1. Gobernabilidad: Marcos Institucionales y de
Politicas para la Reduccién del Riesgo (PNUD,
HABITAT-ONU, VNU, Consorcio
ProVention)

2. Identificacién, Evaluacién, Monitoreo y Alerta
Temprana del Riesgo (OMN, CIC/CE},
UNU).

3. Manejo del Conocimiento y la Educacién:
Establecimiento de una Cultura de Comunidades
Resistentes. (UNESCO, FICR, UNICEF)

4. Reduccién de los Factores Fundamentales de
Riesgo (PNUMA, OMS, UNCRD)

5. Preparacién para una Respuesta Efectiva
(OCAH, PMA)

Se les solicitard a los organizadores de las sesiones
informar a los presidentes sobre los resultados, los
cuales recopilardn y resumirdn las discusiones e
informarén al plenario. También se espera que se
publique un informe por separado para recopilar la
informacién que se comparta en las sesiones
paralelas (por ejemplo, lecciones aprendidas y
buenas pricticas), con el propésito de que sirvan de
guias para que otros aprendan de experiencias
pasadas.

Se invita a las agencias, gobiernos, ONGs y otros
socios que estdn acreditados ante la WCDR a
organizar sesiones que contribuyan al segmento
temdtico de esta, bajo alguno de los cinco temas
propuestos. Debido a que el interés en estas sesiones
es grande y la cantidad de salones en el local es
limitada, se exhorta a que las sesiones de
planificacién de los socios en torno a temas similares
colaboren tan estrechamente como sea posible, con el
proposito de organizar sesiones conjuntas. Se le dard
preferencia a las actividades que los socios
gubernamentales, no gubernamentales e
intergubernamentales organicen conjuntamente. La
Secretaria de la WCDR facilitard la colaboracién
entre los organizadores de las sesiones.

4 CIC/CE: Directorio General, Centro de Investigacion
Conjunta, Comisién Europea.

El tamafio y el formato de cada sesi6n paralela
(discusién del panel, presentacién, mesa redonda,
sesién de preguntas y respuestas), lo decidird quien la
convoque. La Secretarfa de la WCDR brindard la
informacién sobre la capacidad y el equipo del salén
designado para la celebracién de estas. Las salas tienen
equipo estandar gratuito (micréfonos, proyectory
pantalla). El costo de los servicios de interpretacién los
cubrird quien convoque la sesién.

Sesiones Regionales

Ademas de las cinco discusiones temiticas, se llevard a
cabo una sesién regional en el salén designado para las
plenarias, lo que permitira el intercambio de
experiencias y lecciones aprendidas en cada regién.
Esta sesion se ha programado tentasivamente para la
tarde del 21 de enero del 2005.

La Secretaria de la WCDR se encargard de elaborar
con anticipacién un programa consolidado de la
Conferencia, el cual estara disponible en la pdgina de
Internet de la WCDR.

4.3 Foro Piblico

El foro publico consistird en 1) talleres; 2) puestos de
exposicién; 3) una sesién de exposicién de afiches; y,
4) un centro de las ONGs. Todo ello permitird que las
organizaciones promuevan sus propias actividades
mediante sesiones de afiches, videos y peliculas, al
igual que de exhibiciones publicas, y que puedan llevar
a cabo debates abiertos, seminarios y otra serie de
actividades. Los organizadores de estas pueden incluir
a los gobiernos, ONG:s, instituciones técnicas y el
sector privado. No se necesitard de una acreditacién
especial para organizar estas actividades. Los grupos
que deseen hacerlo bajo el Foro Publico podrdn
solicitarlo en linea a través de la pdgina de Internet de
la WCDR. El foro estard abierto al publico en general
(especialmente a estudiantes escolares y
universitarios), y a los participantes de la Conferencia.

Este se llevard a cabo contiguo al lugar donde se
celebraran los segmentos intergubernamental y
tematico, en el Centro de Conferencias Internacionales
y la Sala de Exhibiciones Internacionales de Kobe. Se
elaborard con anticipacién un programa detallado de la
Conferencia, el cual estard disponible en la pigina de
Internet de la WCDR.



Inscripcion de los
Estados Miembros y
Agencias de la ONU

Se les solicita a los delegados y
observadores que deseen participar en
la Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de Desastres que informen
a la Secretaria de la WCDR sobre la
composicién de sus delegaciones
mediante una carta oficial por parte de
los directivos mds altos de la
organizacién, y completando
debidamente y enviando un
formulario de inscripcién de la
Conferencia por cada delegado
individual a la Secretarfa de la
WCDR (correo electrénico:
isdr-wedr@un.org, o fax nimero:
+41(0)22 917 0169). La inscripcién
iniciard el 15 de octubre y finalizar el
30 de noviembre del 2004. El
formulario estd disponible (en inglés y
francés) en la pdgina de Internet de la
WCDR.

Una vez presentado el formulario
original de inscripcién y un
documento de identificacién (cédula
de identidad, pasaporte, licencia de
conducir, etc.), la Seccién de
Seguridad e Identificacién de la
ONU en el Hotel Portopia le
entregard un pase de entrada. Se
pueden solicitar distintivos de
cortesia para los/las conyuges
acompaifiantes. Los pases estardn
disponibles para todos los delegados
inscritos cuatro dfas antes de la
reunion, es decir, el 14 de enero del
2005.

Se les informa a los delegados y
observadores que podrdn asistir a las
reuniones del segmento
intergubernamental solamente si
presentan este pase de entrada de la
ONU.

3

MWW UnISAr orofwedr
WWW UNISOEOIG/wWCa
b

Participacion de las
OlGs y las ONGs

6.1 Organizaciones Intergubernamentales (OlGs}

OIGs Acreditadas

Si su organizacién se encuentra en la lista de OIGs y otras
entidades que han recibido una invitacién para participar en calidad
de observadores de las sesiones y de la labor de la Asamblea
General y el ECOSOC, podrd inscribirse y participar en el proceso
de la WCDR. Por favor efecttie el mismo procedimiento que se
describi6 en los parrafos anteriores para los delegados (por favor
refiérase a la Seccién S: Inscripcién de los Estados Miembros y
Agencias de las Naciones Unidas). Si no esté seguro(a) de la
situacién de acreditacién de su organizacién, revise la lista que estd
disponible en la pagina de Internet de la WCDR.

OIGs No Acreditadas

Las OIGs que no tengan un estatus consultivo dentro de las
Naciones Unidas, pueden enviar su solicitud a la Secretaria de la
WCDR para su revisién segun los criterios existentes. La OIG
interesada en solicitar su acreditacién, deberd enviar la siguiente
informacién a la Secretaria de la WCDR:

(1) Nombre de la organizacién e informacién pertinente que
incluya su direccién y el nombre del contacto principal;

(2) Lista de los miembros de la junta directiva u érgano rector;

(3)Descripcién de la membresia de la organizacién, sefalando la
cantidad total de paises miembros; ¥,

(4) Copia de su constitucién y/o reglamento interno.

Después de haber recibido la informacién requerida, la Secretaria
de la WCDR formulard sus recomendaciones durante la segunda
sesién del Comité Preparatorio, para que éste respalde la
acreditacién de tales organizaciones y que puedan participar en el
proceso de la WCDR. Una vez acreditada su organizacién,
efectué el mismo procedimiento de inscripcién descrito en la
Seccién § de este documento. Esta acreditacién estard limitada
solamente al proceso de la WCDR. Las solicitudes de
acreditacién deben recibirse a mas tardar el 31 de agoesto del
2004. Las cuales deberdn enviarse a:

Secretaria de la WCDR
ONU/EIRD

Palais des Nations, CH-1211
Ginebra 10, Suiza

Teléfono: +41-22-917-2759
Fax: +41-22-917-0169
E-mail: isdr-wcdr(@un.org



6.2 Organizaciones no Gubernamentales {ONGs)
y otros Grupos Importantes

Acreditacién

Toda Organizacién no Gubernamental (ONG), al
igual que cualquier otro grupo importante,
DEBERA acreditarse para poder participar en el
proceso de la Conferencia Mundial (tanto para
observar el proceso intergubernamental como para
observar y participar en el segmento tematico).

(Si solamente est4 interesado(a) en participar en el
Foro Publico de la WCDR, no necesitard cumplir
con el proceso de acreditacién. Por favor refiérase a
la Seccién del Foro Publico de este Anuncio).

ONGs Acreditadas

Las ONGs y otros grupos importantes acreditados
son aquellos que se encuentran bajo las categorfas
que se explican con posterioridad. Estos pueden
inscribirse para asistir y contribuir a la Conferencia
Mundial sobre la Reduccién de Desastres (por favor
refiérase a la Seccién de Acreditacién de abajo).
Usted podra verificar el estatus de acreditacién de su

organizacién a través de la pagina de Internet de la
WCDR. Categorias:

o Los que tienen estatus consultivo dentro del
Consejo Econémico y Social, en calidad de
ONG;

o Los incluidos en la lista de la Comisién sobre
Desarrollo Sostenible;

o Los que participaron en la Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de Desastres Naturales
(Yokohama, Japén, 1994); ¥,

o Los miembros del Grupo Interagencial de
Trabajo sobre la Reduccién de Desastres, o de
una de sus unidades de trabajo.

ONGs No Acreditadas

Las ONGs y otros grupos importantes no
acreditados necesitan cumplir con el proceso de
acreditacién (Si solamente est4 interesado(a) en
participar en el Foro Publico de la WCDR, no
necesitard cumplir con este proceso. Por favor
refiérase a la Seccién del Foro Publico de este
Anuncio).

La informacién requerida para la acreditacién deberd
envidrsele a la Secretarfa de la WCDR a mds tardar el

31 de agosto del 2004, la cual, en consulta con el
Servicio de Enlace No Gubernamental de las
Naciones Unidas y otros entes relevantes, segin se
considere apropiado, revisardn tales requisitos. Se
incluird la relevancia de la labor de los solicitantes, con
base en los antecedentes y su participacién en temas
relacionados con la reduccién de desastres. Si la
evaluacién muestra, segun la informacién
suministrada, que la organizacién solicitante es legitima
para los propésitos que se han declarado, y que sus
actividades son relevantes para el trabajo de la
Conferencia, la Secretaria de la WCDR formulard sus
recomendaciones durante la segunda sesién del Comité
Preparatorio para que éste respalde su acreditacién y la
ONG en cuestién pueda participar dentro del proceso
de la Conferencia. Tal acreditaci6n estard limitada
solamente al proceso de la WCDR.

La solicitud de acreditacién requiere de la
presentacién de la siguiente informacién:

a) Nombre de la organizacién e informacién
pertinente que incluya su direccién y el nombre
del contacto principal;

b) Propésito de la organizacién;

¢) Programas y actividades en édreas relevantes al
tema de la Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de Desastres, sefialando en qué pais o
paises las han llevado a cabo;

d) Confirmacién de las actividades de la
organizacién a escala nacional, regional o
internacional;

e) Copias del Informe Anual o de otros afines de la
organizacién, incluyendo los estados financieros y
una lista de las fuentes y contribuciones
monetarias;

f) Una lista de los miembros de la junta directiva u
érgano rector de tal organizacién; incluyendo sus
paises de origen (para las organizaciones
internacionales);

g) Una descripcién de la membresia de esta,
sefialando la cantidad total de miembros, los
nombres de organizaciones afiliadas y su
distribucién geografica;

h) Una copia de la constitucién y/o reglamento
interno; y,

1) Un formulario de inscripcién debidamente
completo por cada representante individual que la
organizacién enviard (estos formularios estdn
disponibles en la pigina de Internet de la WCDR).



Las solicitudes de acreditacién deben recibirse 2 mis tardar
el 31 de agosto del 2004, Las cuales deben enviarse a:

Secretarfa de la WCDR
ONU/EIRD

Palais des Nations, CH-1211
Ginebra 10, Suiza

Teléfono: +41-22-917-2759
Fax: +41-22-917-0169
E-mail: isdr-wcdr(@un.org

Inscripaidn

Las ONGs acreditadas y las que lo han sido recientemente
mediante el proceso de acreditacién respaldado durante la
segunda sesién del Comité Preparatorio podran inscribirse
para enviar sus representantes a la WCDR (para observar
el segmento intergubernamental y participar en el segmento
temdtico). Se deberd completar el formulario de inscripcién
y enviarlo a la Secretarfa de la WCDR, junto con la carta
oficial de sus directivos méds altos, incluyendo la lista de sus
representantes, a més tardar el 30 de noviembre del 2004
(e-mail: isdr-wedr@un.org, o bien, al fax niimero:
+41-22-917-0169). El formulario de solicitud estd
disponible en la pagina de Internet de la WCDR.

Una vez que se haya recibido el formulario, y la Secretaria de
la WCDR haya verificado el estatus de la acreditacién, se
enviard un mensaje de confirmacién mediante correo
electrénico o por fax, el cual también servird de invitacién
oficial a la reunién y podrd ser utilizado para solicitar una visa
de ingreso a Japén. Cada representante es responsable de
comunicarse con la embajada japonesa més cercana para
obtener su visa de ingreso.

Se deberd presentar una copia del formulario de solicitud
individual con una identificaci6n con fotografia para poder
obtener un pase de entrada de la ONU (por favor refiérase a
la siguiente seccién).

Pase de Entrada de la ONU para Ingresar
al Lugar de la WCDR

La emisién de pases de entrada de la ONU para los
representantes inscritos iniciard el 14 de enero del 2005, es
decir, cuatro dias antes de la inauguracién de la WCDR, en
la Oficina de Inscripcién de ONGs que estard ubicada en
el Hotel Portopia. Se deberd presentar una copia del
formulario individual de inscripcién, con una identificacién
con fotograffa para poder obtener el pase de entrada de la
ONU. Este no es necesario si su asistencia y acceso se
limitard solamente al Foro Publico.

WWW.

Solicitud para la Organizacion
de Actividades

7.1 Segmento Tematico

Los participantes interesados en organizar una
sesién del segmento tematico de la Conferencia
Mundial sobre la Reduccién de Desastres
deberdn presentar una propuesta en linea,
utilizando para ello el Formulario de Solicitud
de una Sesién Temadtica y adjuntando una
descripcién detallada de la actividad propuesta,
incluyendo su enfoque tematico, los
presentadores/oradores y su posible
contribucién a la WCDR.

Los formularios de solicitud y los lineamientos
respectivos se encuentran disponibles en
www.unisdr.org/wcdr. Las solicitudes deben
presentarse en linea a més tardar el 31 de
agosto del 2004.

7.2 Foro Pablico

El Foro Publico se llevard a cabo como parte
de la Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccién de Desastres
(WCDR), en Hyogo, Japén. Este foro, abierto
al publico, incluird talleres, puestos de
exhibicién y sesiones de afiches sobre el tema
de la reduccién de desastres. Los anfitriones
de estas actividades serdn organizaciones con
sede tanto en Japén como fuera de este.

Los formularios de solicitud, al igual que las
directrices del foro se encuentran disponibles
en: www.unisdr.org/wedr. Las solicitudes

deben presentarse en linea a mas tardar el 31

de agosto del 2004.
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Informacion General

Fechas
Del 18 (martes) al 22 de enero (sibado) del 2005

Lugar de la Conferencia

"HOTEL PORTOPIA DE KOBE"

10-1, 6chome, Minatojima Nakamachi, Chuo-ku, Kobe, 650-0046, Japén

A diez minutos por la linea del monorriel "Port Liner", de la Estacién de JR Sannomiya a la
Estacién de Shimin-Hiroba.

Coémo llegar

Access

@i0mm. by Port imer from JR Sannomiya Statien to the Shimin-bit
‘@20min. by car from JR Shinkobe Station

@50min. by car from Osaka international Asport

@70min. by car or bus from Kansai Intemational Airport

@Free Shuttie Bue from JR Shin-koie Station or JR Sanasomiya

'mmaﬁ'mi Lonference

Transporte del Aeropuerto Internacional Kansai al Hotel Portopia de Kobe

Servicio de Transporte de Idea y Vuelta

Entre el 17 y el 22 de enero del 2005, se suministrard un servicio gratuito de transporte de ida y
vuelta entre los hoteles previamente designados y el lugar de la conferencia. El horario de este
servicio se dard a conocer con posterioridad.

También habra un servicio gratuito de transporte del Aeropuerto Internacional Kansai al Hotel

Portopia para los participantes de la WCDR. El horario de este servicio también se dard a
conocer posteriormente.
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Servicio de Taxis

A setenta minutos del Aeropuerto Internacional
Kansai (El costo del taxi es de aproximadamente
23.000 yenes). Por favor tome en cuenta que
podria tomarle més tiempo si hay congestién de
tréfico.

Transporte en Autobuses Comerciales

Habri disponible un servicio de autobus del
aeropuerto a la Estacién Sannomiya, ubicada a 60
minutos del Aeropuerto Internacional Kansai (el
costo es de 1.800 yenes).

Habr4 asimismo un autobtis de cortesia entre la
Estacién Sannomiya y el Hotel Portopia (la
duracién del trayecto es de unos diez minutos).

Alojamiento

Se ha reservado una cantidad suficiente de
habitaciones en diferentes hoteles, tanto en Kobe
como en sus alrededores. La informacién sobre
estos hoteles y sus reservaciones se encuentra
disponible en la pagina de Internet de la WCDR.

Puesto de Informacion sobre la Conferencia y
de Documentacion

Puesto de Informacién sobre la Conferencia

Para facilitar una mejor organizacién de la
WCDR, se instaurard un Puesto de Informacién
en el Hotel Portopia de Kobe. Los teléfonos para
comunicarse con este estaran disponibles en la
pagina de Internet de la WCDR.

Puesto de Documentacién

Durante la Conferencia, habra la oportunidad de
promover iniciativas y presentar documentacién
relevante frente al salon principal de las sesiones.
Para ello, habrd un espacio disponible durante
medio dia por agencia, el cual se equipard con un
escritorio y un tablero. Se deberédn verificar las
modalidades de exhibicién con la Secretaria de la
WCDR. Las agencias que deseen enviar de
antemano documentos relevantes, deberdn
comunicarse con la Secretaria de la WCDR.

Centro de Negocios

El Centro de Negocios para las delegaciones estd
ubicado en el Hotel Portopia. Habran disponibles,
de forma gratuita, fotocopiadoras, computadoras y
acceso a Internet.

"

St
——y

WIWW.UNISC

¢ foasragd
.org/wed!

Otros Datos Utiles

Pasaportes y Visas

Se requiere de pasaporte vilido para ingresar a
Japon. Ademds, algunos extranjeros necesitan visa de
entrada. Usted deberd comunicarse con la embajada,
consulado o misién diplomadtica japonesa,
preferiblemente tres meses antes de viajar. La
Secretarfa de la WCDR no podra tramitar
solicitudes de visa.

A mayo del 2004, los ciudadanos de los paises
incluidos en la lista adjunta no requerian de visa para
permanecer por un plazo de 90 dias (tres meses) o
menos. Debido a que esta lista puede variar, por
favor verifique su situacién actual en la embajada o
consulado japonés de su pafs. Se encuentra
disponible en la pagina de Internet de la WCDR
una lista de pafses que tienen acuerdos de exencion
de visa con Japén.

Seguros

El gobierno japonés no se puede responsabilizar del
seguro médico o de viaje de los participantes. Es
altamente recomendable que hagan los arreglos
necesarios para obtener una cobertura de seguro.

Clima

Por lo general, enero es un mes frio en Hyogo. Se les
recomienda a los participantes llevar ropa de
invierno. La temperatura promedio en este mes es de
§.2 grados centigrados (41.36 F), con una

temperatura maxima de 8.9° C (48 F) y una minima
de 2.0° C (35 F).

Moneda, Tarjetas de Crédito y Cheques de Viajero
La moneda oficial del pais es el yen. Se aceptan la
mayoria de las tarjetas de crédito en los principales
hoteles, algunas tiendas y ciertos restaurantes. Se
pueden aceptar monedas extranjeras y cheques de
viajeros en los principales hoteles, perosolamente en
una cantidad limitada de restaurantes y tiendas. Se
recomienda cambiar monedas extranjeras a yenes en
los bancos de cambio, en los cuales se necesita
presentar el pasaporte.

El Hotel Portopia aceptard las siguientes monedas
para cambiarlas a yenes: délares australianos,
canadienses y estadounidenses, euros, francos suizos
y libras esterlinas. Por favor tome en cuenta que los
bancos abren de 9 a.m. a 3 p.m. en dias de semana.



Conferencia
Del 18 al 22 de enero del 2005 Kobe Hyogo Japon

Es posible utilizar tarjetas de crédito en los cajeros
automaticos ubicados en la mayoria de los bancos
principales, de 8 a.m. a 9 p.m. en dias laborales y
entre 9 a.m. y 5 p.m. en fines de semana y dias
feriados.

Electricidad

En Japdn, el voltaje de energia es de 100 Vy la
frecuencia es de 50/60 Hz. Los enchufes eléctricos
son de tipo A.

Taxis

La tarifa consiste en un precio inicial de
aproximadamente 660 yenes, mas un costo adicional
segtn la distancia recorrida y el tiempo transcurrido.
El pago se realiza al final del trayecto y deberd pagar
la cantidad que indique el taximetro (no es necesario
dar propina). La mayoria de los conductores de taxis
no hablan ningtn idioma extranjero. Se recomienda
el uso de trenes y autobuses como medios de
transporte barato. Por lo general, las estaciones de
taxis estan ubicadas al frente de los hoteles y en las
estaciones de trenes.

Huso Horario

En enero, la hora de Japén se encuentra nueve horas
adelante de la Hora del Meridiano de Greenwich
(GMT).

Propinas / IVA

No es necesario dar propinas en Japén.
Generalmente, se afiade un 5 % del IVA. En algunos
casos, como en los restaurantes, bares y hoteles
exclusivos, se le afiade un 10% de servicios a la
cuenta.

Puestos de Informaci6n de Viajes

Habrén disponibles puestos de informacién de viajes
para los participantes, tanto en el Aeropuerto
Internacional Kansai y la Estacién Shin-Kobe, como
en el Hotel Portopia y algunos de los principales
hoteles designados. Los puestos en el aeropuerto y la
estacién suministrardn informacién sobre cémo llegar
al lugar de la Conferencia en Kobe.

Hotel Portopia

El Puesto de Informacién en el Hotel Portopia
suministrard informacién sobre restaurantes, visitas a
lugares turisticos, reconfirmacién de boletos y otros
asuntos relacionados con su viaje.

Servicios Postales

Habran disponibles servicios postales basicos en el
Hotel Portopia. Las oficinas de correo fuera del
Hotel abren diariamente de 9 a.m. a § p.m., excepto
los sabados, domingos y dfas feriados.

Peri6dicos
Se pueden adquirir periédicos en inglés (Japan
Times y Herald Tribune) en el Hotel Portopia.

Sistema de Atencién de Emergencias

Primeros Auxilios

Durante el transcurso de la Conferencia, estard en
funcionamiento una unidad de primeros auxilios para
las delegaciones.

Hospital en Casos de Emergencia

Hospital General de la Ciudad de Kobe

4-6, Minatojima Nakamachi, Chuo-ku, Kobe, 650-
0046, Japén

Teléfono: +81-(0)78-302-4321

Fax: +81-(0)78-302-7537

Numeros Telefénicos Importantes

Marque el 110 para comunicarse con el Departarmento de
Policfa. Marque el 119 para emergencias médicas o
incendios.

Otros Servicios en el Hotel Portopia
Para mayor informacién sobre restaurantes y otros

servicios en el Hotel Portopia visite la pagina de
Internet de la WCDR.

Actividades relacionadas ¢con la WCDR

Recepciones

« 18 de enero del 2005 (tentativa) - auspiciada por
el gobierno de Japén:
Con el propésito de darles la bienvenida a los
participantes de la Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de Desastres, el Gobierno japonés
organizard una recepcién el primer dfa. La
informacién sobre el sitio, hora y cantidad de
personas que se invitard por delegacién estard
disponible en la pigina de Internet de la WCDR.

« 20 de enero del 2005 (tentativa) - auspiciada por
el Comité de Cooperacién de Hyogo:
Con el propésito de darles la bienvenida a los



participantes de la Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de Desastres, el
Comité de Cooperacién de Hyogo
organizard una recepcién durante el
tercer dfa. La informacién sobre el sitio,
hora y cantidad de personas que se
invitara por delegacién estard disponible
en la pigina de Internet de la WCDR.

Giras de Estudio

La Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de Desastres se celebrard en
Hyogo, en el afio del décimo aniversario del
Gran Terremoto Hanshin-Awaji.
Conjuntamente con esta conferencia
internacional, se organizard una gira de
estudio (gratuita) y se invitard a los
participantes de varias partes del mundo a
visitar los sitios mds importantes en relacién
con este terremoto, tales como la Institucién
para la Reduccién de Desastres y la
Renovacién Humana, y el Museo de la Falla
de Nojima, para comprender la forma en
que el sismo afecté esta zona y cémo se han
recuperado de su destruccién. Se incluird
informaci6én mds detallada sobre esta gira en
la pégina de Internet de la WCDR.

Excursién Optativa

El 23 de enero del 2005, se ofrecerd una
excursién durante el dia para visitar las
atracciones turisticas mds populares de la
Prefectura de Hyogo y para que los
participantes interesados puedan descubrir el
"verdadero" Japon. (Se les estd solicitando a
los participantes que cubran una parte de los
gastos de esta). Se incluirdn mayores detalles
en la pagina de Internet de la WCDR.

Programas para Acompafiantes

Durante lo dfas de la Conferencia, se
ofrecerédn viajes cortos a los sitios turisticos
mds importantes de la ciudad, para que los
participantes puedan ir de compras o
disfrutar de programas culturales que les
permitan adquirir experiencias practicas
sobre la cultura japonesa y sus artesanias
tradicionales. La pagina de Internet de la
WCDR incluird mayores detalles.

WWW UNISAr.org/w

Actividades auspiciadas por fa Organizacion Local en
relacién con el Décimo Aniversario del Gran Terremoto
Hanshin-Awaji

Ceremonia de Conmemoraci6n del Décimo Aniversario del
Gran Terremoto Hanshin-Awaji (17 de enero, Caminata de
Conmemoracién)

El 17 de enero del 2005 se celebrard el décimo aniversario
del Gran Terremoto Hanshin-Awaji mediante una ceremonia
y una actividad de conmemoracién denominada "Caminata
por la Yamate Fureai', en la cual los participantes caminardn
a lo largo de la carretera con ese nombre, que se ha
designado como ruta de evacuacién y rescate en situaciones
de emergencia. Ambos acontecimientos han sido disefiados
para sensibilizar al pablico sobre la importancia de la
preparacién en caso de desastres.

Fecha y hora: 17 de enero del 2005 (lunes) de 7:30 a.m. a
3:00 p.m.
Lugar: Ciudad de Kobe

Actividades principales:

1. Ceremonia de Conmemoracién
Momento de luto por las més de 6000 victimas del Gran
Terremoto Hanshin-Awaji. Se limitar4 la cantidad de
invitados a esta ceremonia. La pdgina de Internet de la
WCDR tendré disponible mayores detalles.

2. Caminata por la Carretera de Yamate Fureai
Los participantes caminardn a lo largo de la Carretera
Yamate (recorriendo una distancia entre dos y quince
kilémetros), la cual sirve de ruta de evacuacién y rescate
en situaciones de emergencia. Este evento estard abierto a
todas las personas interesadas. La pagina de Internet de
la WCDR tendr4 disponible mayores detalles.

3. Actividades Conmemorativas al Final de la Caminata
Se celebrardn diversos acontecimientos de
conmemoracién al final de la caminata para expresar el
agradecimiento de los ciudadanos por la asistencia que los
pueblos de diversas regiones del mundo brindaron, y
para mostrar cémo Kobe se ha recuperado de la
destruccién.

Reunién del 17 de enero para Conmemorar el Décimo
Aniversario del Gran Terremoto Hanshin-Awaji

El 17 de enero del 2005, en conmemoracién del décimo
aniversario del Gran Terremoto Hanshin-Awaji, la ciudad y
los habitantes de Kobe organizardn conjuntamente una
actividad de conmemoracién denominada "Reunién del 17
de Enero para Conmemorar El Décimo Aniversario del
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Gran Terremoto Hanshin-Awaji", en el parque
Higashi Yuenchi, en Chuo-ku, Ciudad de Kobe, y
otros sitios. Esta actividad representard, por un lado,
un simbolo de luto por las victimas del terremoto y,

las Victimas y la Reconstruccién en el Parque
Higashi Yuenchi, para que los participantes
puedan firmar los libros de condolencia y llevar
ofrendas florales para orar por las almas de las

por otro, una forma de renovar la sensibilizacién
publica sobre la importancia que reviste la "ayuda
mutua" y el "valor de la vida" que nos ensefi6 el

terremoto, y para transmitir esta leccién a las futuras

generaciones.

Fechas: lunes 17 de enero y otros dfas.
Lugares: Parque Higashi Yuenchi, otros sitios en

Kobe y otras ciudades enlazadas entre si mediante la

red "Luces de Esperanza del 17 de enero".

Actividades principales:

1. Faroles de bambu
Unos 6000 faroles de bambu se colocaran de
manera tal que formen un 1 yun 17 (17 de

enero) y se encenderdn las velas que se coloquen

en ellos.
2. Reunién para Conmemorar el Décimo

Aniversario del Gran Terremoto Hanshin-Awaji
Se colocardn mesas alrededor del Monumento a

victimas del terremoto.

. Foro de la Amistad

Se colocardn tiendas de campaiia en el Parque
Higashi Yuenchi, en el cual se celebrardn varias
de las actividades conmemorativas para transmitir
las lecciones aprendidas del terremoto a las
generaciones venideras.

. Mensaje de Kobe

Se transmitird un mensaje de los ciudadanos de
Kobe a escala nacional para expresar su gratitud
por la asistencia y ayuda que se les presté después
del terremoto, y para renovar la sensibilizacién
publica sobre la importancia de la preparacién
ante los desastres. A través de esta actividad se
estrechardn los lazos con otras ciudades
japonesas, interrelacionadas a través de la red
denominada "Luces de Esperanza del 17 de
Enero".

Para mayor Informacion

Si tene preguntas, por favor dirfjalas a la Secretaria de ]a WCDR, a:
isdr-wedr(@un.org, sefialando el nombre del punto focal en el titulo de su mensaje.

o Para la inscripcién y participacién de los delegados y representantes de los Estados
Miembros, Agencias de la ONU y OIGs acreditadas, envie su mensaje a la atencién
de la Sra. Christel Rose.

« Para OIGs, ONGs y el Foro Publico, envielo a la atencién de la Sra. Yuki
Matsuoka.

« Para el segmento temitico, envielo a la atencién del Sr. John Harding.

 Para otros asuntos relacionados con la WCDR, envie sus preguntas a la atencién de
la Sta. Elena Dokhlik.

No habrd un Tercer Anuncio de la WCDR. Toda la informacién actualizada estar4
disponible en la pdgina de Internet de la WCDR.
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Para mayor informacion,
comuniquese con:

La Secretaria Interagencial de las Naciones
Unidas, de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres (EIRD/ONU)
Palais des Nations

CH 1211 Ginebra 10, Suiza

Tel: +41 229172529/ 762 /759

Fax: +41 22 9170563

isdr@un.org

www.unisdr.org

EIRD/ONU América Latina y el Caribe
Apartado Postal 3745-1000

San José, Costa Rica

Tel: +506 224 1186

Fax: +506 224 7758

eird@eird.org

www.eird.org

EIRD/ONU Africa

Bloque U Habitacion 217
PNUMA, Giriri, Nairobi, Kenia
Tel: + 254 2 62 41 01

Fax: + 254262 47 26
ISDR-Africa@unep.org
www.unisdrafrica.org

“ISDR Partnership” en Asia
ADPC, ADRC, ESCAP/ONU, PNUD
http://www.unisdr.org/asia/index-asia .htm

www.unisdr.org/wcdr
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Mision de la EIRD

La EIRD busca establecer comunidades
resistentes promoviendo la importancia
que reviste la reduccion del riesgo
como componente integral del
desarrollo sostenible, y para reducir las
pérdidas humanas, sociales,
economicas v ambientales debido a los
peligros naturales y a los desastres
tecnologicos y ambieniales afines.

Objetives principales de Ia EIRD

Incrementar la conciencia publica para
reducir el riesgo de los amenaza naturales;
Obtener el compromiso de las autoridades
publicas;

Estimular sociedades de trabajo
interdisciplinarias e intersectoriales. v
ampliar las redes de trabajo de la reduccion
a todos los niveles; v,

Mejorar el conocimiento cientifico sobre
las causas de los desastres vy los efectos
de los peligros naturales, al ipual que de
tos desastres temo}ootms ¥ ‘smbzem.ﬂes
en las sociedades.

El Gruii);) Interagenciai de Trabajo sobre la
Reduccion de Desastres

Los miembros actuales del Grupo incluyen a:
1 Subseeretario General para Asantos Humanitarios,
quien preside:

£l Consejo de Luropa

El Centro para el Monitoreo de las Sequias
{con sede en Kenia)

La Organizacion de las Naciones Unidas para Ia Agriculiura
y la Alimentacion {FAQ)

El Centro Mundial de Supervision de Incendios

1La Asociacion Iberoamericana de Defensa y Profeceién Civil

La Organizacion de los Estados Americanos

El Consejo Internacional de Ia Ciencia (1CSU)
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NOTA

Las denominaciones empleadas en esta serie y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de paises, territorios,
ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus
fronteras o limites.
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Son cada vez mayores los efectos de los desastres naturales. Es posible evitar
pérdidas de vidas, lesiones y catastrofes econémicas debidas a los desastres. Mitigar
las consecuencias de los desastres naturales debe ser uno de los objetivos de los
planes nacionales de desarrollo; de no hacerse asi, el avance del desarrollo social
y econémico seguira estando entorpecido por la repeticién de los desastres.

Esta es la sustancia del Mensaje, Estrategia y Plan de Accién de Yokohama, obra
colectiva de los 155 paises y territorios que participaron en la Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de los Desastres Naturales celebrada en Yokohama, Japén, del
23 al 27 de mayo de 1994. Agrupaciones nacionales, regionales e internacionales
analizaron medidas destinadas a reducir las consecuencias de los desastres en el
mundo actual y los medios apropiados para crear la voluntad de trabajar con
empeio y a largo plazo para la reduccién de los desastres.

En la Conferencia se examiné, mediado el decenio, lo que la comunidad cientifica
y técnica, los gobiernos nacionales, los organismos regionales y las organizaciones
internacionales han hecho para prevenir y mitigar los desastres o para prepararse
con antelacién. Tanto la evaluacién a mitad de periodo como las orientaciones
para el porvenir quedan recapituladas en el Mensaje, Estrategia y Plan de Accién
de Yokohama.

Incumbe ahora a cada uno de nosotros aplicar estas orientaciones en nuestro
quehacer cotidiano.

. Recae sobre cada pais la responsabilidad primordial de proteger a su poblacién
de los efectos de los desastres naturales. Los paises que lo deseen pueden dar
cabida en sus planes de desarrollo a la Estrategia y Plan de Accién de Yokohama 'y
dedicar recursos y energia para su aplicacién en los planos nacional y local.

*  La cooperacidn regional es indispensable para la difusién de la “cultura
mundial de prevencién” mencionada en la Estrategia de Yokohama; paises vecinos
confrontados con riesgos analogos necesitan puntos de encuentro e instituciones
para intercambiar experiencias. Para que tenga éxito, seran decisivas actuaciones
regionales enderezadas a adoptar y poner en practica la Estrategia y el Plan de
Accién de Yokohama.

*  La comunidad internacional tiene la obligacién de apoyar a los paises que se
proveen de los medios necesarios para confrontar los desastres. Incumbe a los
organismos internacionales en especial a los que ejercen influencia sobre grandes
sectores de la sociedad, entre ellos la ciencia, la ensenanza, la sanidad y la
proteccién civil adoptar la Estrategia y el Plan de Accién de Yokohama y estimular
a los organismos homélogos de otros paises y regiones a que hagan lo mismo.

Hago votos por que, obrando asi, la Estrategia y el Plan de Accién de Yokohama
sean el marco de referencia que permita construir un mundo mas seguro en el
siglo XXI, lo que es el objetivo de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de
los Desastres Naturales.

Olavi Elo

Secretario General
Conferencia Mundial sobre la Reduccion
de los Desastres Naturales
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Mensaje de Yokohama

osotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas y otros Estados, reunidos en la

Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales en la ciudad de

Yokohama (Japén) del 23 al 27 de mayo de 1994, en asociacién con organizaciones no
gubernamentales y con la participacion de organizaciones internacionales, la comunidad
cientifica, circulos comerciales e industriales y los medios de difusion, deliberando en el marco
del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales, expresando nuestra
profunda preocupacion al observar que los desastres naturales siguen causando sufrimientos
humanos y entrabando el desarrollo e inspirados por la Estrategia y el Plan de Accién de Yokohama
para un mundo mas seguro,

Afirmamos que:

Las pérdidas humanas y econdmicas causadas por desastres naturales han venido en aumento

en los ultimos afos y la sociedad en general se ha hecho mas vulnerable a esos desastres.
Los mas perjudicados por los desastres naturales o de otra indole suelen ser los pobres y los
grupos en situacion social desventajosa de paises en desarrollo, que son quienes cuentan con
menos medios para hacerles frente.

La prevencion de desastres, la mitigacion de sus efectos, la preparacion y el socorro son

cuatro elementos que contribuyen a la ejecucién de la politica de desarrollo sostenible, la
cual a su vez redunda en beneficiode ellos. Estos elementos, junto con la protecciéon del medio
ambiente y el desarrollo sostenible, estan estrechamente relacionados entre si. Por lo tanto, los
paises deben incluirlos en sus planes de desarrollo y velar por que se adopten medidas
complementarias eficaces en los planos comunitario, nacional, subregional, regional e
internacional.

Para el logro de las metas y los objetivos del Decenio, la prevencién de desastres, la mitigacion

de sus efectos y la preparacién para casos de desastre son mejores que la reaccién una vez
ocurrido uno. La reaccién ante un caso de desastre no basta por si sola pues no arroja mas que
resultados temporales con un costo muy alto. Durante demasiado tiempo hemos seguido este
criterio restringido y ello ha quedado aiin mas de manifiesto en el interés que recientemente ha
suscitado la reaccién ante situaciones complejas de emergencia, las cuales, por imperativas
que sean, no deben distraer la atenciéon de la aplicacion de un planteamiento general. La
prevencion contribuye a un aumento perdurable de la seguridad y es esencial para un manejo
integrado de los casos de desastre.

El mundo es cada vez mas interdependiente. Todos los paises deben actuar animados de un

nuevo espiritu de asociacién a fin de construir un mundo mas seguro sobre la base del
interés y la responsabilidad comin de salvar vidas humanas, habida cuenta de que los desastres
naturales no conocen fronteras. La cooperacién regional e interregional nos dejara en condiciones
mucho mejores de alcanzar verdaderos progresos en la labor de mitigar los efectos de los
desastres transfiriendo tecnologia, compartiendo informacion y realizando actividades conjuntas
en materia de prevencion de desastres y mitigacion de sus efectos. En apoyo de lo que antecede
hay que movilizar recursos financieros y asistencia bilateral y multilateral.

La informacién, los conocimientos y parte de la tecnologia necesaria para reducir los efectos

de los desastres naturales podrian estar disponibles en muchos casos a un costo bajo y es
preciso aplicarlos. Hay que poner libremente y en forma oportuna a disposicién de todos,
particularmente los paises en desarrollo, la tecnologia y los datos apropiados con la capacitacion
correspondiente.
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Habria que fomentar la participacion activa de la comunidad para comprender mejor la

interpretacién individual y colectiva de las ideas de desarrollo y riesgo y para entender
claramente caracteristicas culturales y de organizaciéon de cada sociedad, asi como de su
comportamiento y su interaccién con el medio fisico y natural. Este conocimiento reviste suma
importancia para determinar qué cosas favorecen y qué cosas entraban la prevencién y la
mitigacién o promueven o limitan la preservacién del medio ambiente para el desarrollo de las
generaciones futuras y para econtrar medios eficaces y eficientes de reducir los efectos de los
desastres.

La Estrategia adoptada en Yokohama y el correspondiente Plan de Accién para el resto del
Decenio y mas adelante:

A. Afirmaran que cada pais tiene la responsabilidad soberana de protegera sus ciudadanos
de los desastres naturales;

B. Prestaran atencion prioritaria a los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los paises sin litoral y los pequeios Estados insulares en desarrollo;

C. Desarrollaran y fortaleceran la capacidad y los recursos nacionales y, cuando proceda,
la legislacién nacional para la prevencién de desastres naturales o de otro tipo, la
mitigacién de sus efectos y la preparacién para esos casos, incluida la movilizacién de
organizaciones no gubernamentales y la participacién de las comunidades locales;

D. Promoveran y afianzaran la cooperacién subregional, regional e internacional en las
actividades encaminadas a prevenir, reducir y mitigar los desastres naturales y de otro
tipo, haciendo especial hincapié en:

* La creacién y el fortalecimiento de la capacidad humana e institucional;
¢ La transferencia de tecnologia y la reunién, difusién y utilizacién de la informacion;
¢ La movilizacién de recursos.

El marco de accién del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales
ofrece a todos los paises vulnerables, en particular a los paises en desarrollo, la oportunidad
de acceder a un mundo mas seguro desde el final del presente siglo en adelante. A este respecto,
la comunidad internacional y el sistema de las Naciones Unidas en particular deben prestar al
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales y sus mecanismos, en
particular la secretaria del Decenio, el apoyo necesario para que puedan cumplir su mandato.

La Conferencia de Yokohama marca una encrucijada en el progreso de la humanidad. Por

un lado, esta oportunidad extraordinaria que se abre a las Naciones Unidas y sus Estados
Miembros podria arrojar magros resultados. Por el otro, las Naciones Unidas y la comunidad
internacional pueden cambiar el curso de los acontecimientos y reducir los sufrimientos causados
por los desastres naturales. Es preciso actuar con urgencia.

1 OLas naciones deben enfocar la estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro como

un llamamiento a la accién, individualmente y en forma concertada con otras naciones,
para poner en practica la politicay los objetivos reafirmados en Yokohama y utilizar el Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales como elemento catalizador del
cambio.l

Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales



Estrategia y Plan de Accion
de Yokohama

La Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales,
Reunida en Yokohama del 23 al 27 de mayo de 1994,

Reconociendo las pérdidas econémicas y de vidas humanas, en rapido aumento
y en todo el mundo, debidas a desastres naturales,

Recordando 1a decision tomada por la Asamblea General en su resoluciéon 44/
236, de 22 de diciembre de 1989, de lanzar una campaina mundial de vasto
alcance durante el decenio de 1990 para salvar vidas humanas y reducir los
efectos de los desastres naturales,

Recordando asimismo que la Asamblea General decidié con gran previsiéon en
su resolucion 46/182, de 19 de diciembre de 1991 adoptar un criterio integrado
para el manejo de los desastres en todos sus aspectos e iniciar un proceso de
creacion de una cultura mundial de prevencion,

Reconociendo que el crecimiento econémico y el desarrollo sostenibles no son
posibles en muchos paises sin que se adopten medidas adecuadas para reducir
las pérdidas causadas por los desastres y que, como se destacaen el Programa
21, existe una estrecha relacion entre esas pérdidas y la degradaciéon del medio
ambiente!,

Reafirmando la Declaracion de Rio?, en particular el Principio 18, en que se
destaca la necesidad de que la comunidad internacional ayude a los Estados
asolados por desastres naturales u otras situaciones de emergencia que hayan
probablemente de surtir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos
Estados,

Reafirmando también la funcion que el Secretario General de las Naciones
Unidas ha asignado al Coordinador del Socorro de Emergencia, Secretario
General Adjunto del Departamento de Asuntos Humanitarios, por conducto de
la secretaria encargada del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales, en la promocion y direcciéon de las actividades del Decenio
de conformidad con la resolucién 46/182 de la Asamblea General,

Recalcando 1a necesidad de que el sistema de las Naciones Unidas preste especial
atencion a los paises en desarrollo menos adelantados, a los paises en desarrollo
sin litoral y a los pequefios Estados insulares en desarrollo y recordando en
este contexto que en el Documento Final de la Primera Conferencia Mundial
para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
y en el Programa de Accién en favor de los Paises menos Adelantados para el
Decenio de 1990 se inst6 a que en las actividades del Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales se prestara atencién prioritaria a
los pequefios Estados insulares en desarrollo y a los paises menos adelantados,
respectivamente,

Introduccion

1. Informedela Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el
Desarrollo, Rio de Janeiro, 3
a 14 de junio de 1992, vol. |,
resoluciones aprobadas por
la Conferencia (publicacion
de las Naciones Unidas,
numero de venta S.93.1.8),
resolucién 1, anexo II.

2. Ibid., anexo I.
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Atendiendo a la solicitud formulada por la Asamblea General en su resolucién
48/188 de 23 de diciembre de 1993, de que:

A. Se examinen los logros del Decenio en los planos nacional, regional e
internacional;

B. Se elabore un programa de accion para el futuro;

C. Se intercambie informacion sobre la ejecucion de los programas y la
politica del Decenio;

D. Se cree mayor conciencia sobre la importancia de una politica de
reduccion de los desastres;

1. Hace un llamamiento al mundo para que, al llegar a 1a mitad del Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales y en vista de las
pérdidas de vidas humanas y los danos cada vez mayores que causan las
catastrofes y animado de un nuevo espiritu de colaboracion para construir un
mundo mas seguro, basado en el interés comun, la igualdad soberana y la
responsabilidad comin de salvar vidas humanas y proteger los recursos
humanos y naturales, el ecosistema y el patrimonio cultural, reafirme su
compromiso de transformar, mediante actividades en los planos nacional,
regional e internacional el marco internacional de accion para el Decenio en
un resuelto plan de accion intersectorial;

2. Invita a todos los paises a proteger al ser humano del dafio fisico y los
traumas, proteger los bienes y contribuir a velar por el progreso y la estabilidad,
reconociendo en general que incumbe a cada pais la responsabilidad primordial
de proteger a su propio pueblo, asi como de proteger su infraestructura y otros
bienes nacionales de los efectos de los desastres naturalesy aceptando al mismo
tiempo que, en el contexto de una interdependencia mundial cada vez mayor,
para que la accion nacional culmine con éxito son indispensables la cooperacién
internacional concertada y un entorno internacional propicio;

3. Adoptalos Principios, la Estrategiay el Plan de Accién que se enuncian a
continuacion.
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1. Laevaluacién delriesgo es un paso indispensable parala adopcién de una
politica y de medidas apropiadas y positivas para la reduccion de desastres.

2. Laprevencion de desastresy la preparacion para casos de desastre revisten
importancia fundamental para reducir la necesidad de socorro en casos de
desastre.

3. Laprevencion de desastresy la preparacion para casos de desastre deben
considerarse aspectos integrales de 1a politica y 1a planificacion del desarrollo
en los planos nacional, regional, bilateral, multilateral e internacional.

4. El establecimiento y la consolidaciéon de la capacidad para prevenir y
reducir desastres y mitigar sus efectos constituyen una cuestion de suma
prioridad que hay que tener en cuenta en el Decenio a fin de sentar una base
solida para las actividades posteriores a éste.

5. La alerta temprana de desastres inminentes y la difusion efectiva de la
informacion correspondiente mediante las telecomunicaciones, inclusive los
servicios de radiodifusion, son factores clave para prevenir con éxito los
desastresy prepararse bien para ellos.

6. lLasmedidas preventivas sonmas eficaces cuando entrananlaparticipacién
en todos los planos, desde la comunidad local hasta los planos regional e
internacional, pasando por los gobiernos de los paises.

7. La vulnerabilidad puede reducirse mediante la aplicacion de métodos
apropiados de disefio y unos modelos de desarrollo orientados a los grupos
beneficiarios, mediante el suministro de educacién y capacitaciéon adecuadas a
toda la comunidad.

8. La comunidad internacional reconoce la necesidad de compartir la
tecnologia requerida para prevenir y reducir los desastres y para mitigar sus
efectos; esta tecnologia deberia suministrarse libremente y en forma oportuna
como parte integrante de la cooperacion técnica.

9. La proteccion del medio ambiente como componente de un desarrollo
sostenible que sea acorde con la accion paliativa de la pobreza es esencial para
prevenir los desastres naturales y mitigar sus efectos.

10. Recae sobre cada pais la responsabilidad primordial de proteger a su
poblacidn, sus infraestructuras y otros bienes nacionales de los efectos de los
desastres naturales. La comunidad internacional deberia demostrar la firme
determinacion politica necesaria para movilizar recursos adecuados y hacer
uso eficaz de los existentes, incluidos los medios financieros, cientificos y
tecnologicos, en el ambito de la reduccién de los desastres naturales, teniendo
presentes las necesidades de los paises en desarrollo, en particular las de los
paises menos adelantados.

.
Principios
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A.
Bases de la
Estrategia

1. Losdesastresnaturales se siguenproduciendoy su magnitud, complejidad,
frecuencia y consecuencias econémicas van en aumento. Mientras que los
fenomenos naturales que causan los desastres en la mayor parte de los casos
estan fuera de todo control humano, la vulnerabilidad resulta generalmente de
la actividad humana. Por lo tanto, la sociedad debe reconocer y fortalecer los
métodos tradicionales y estudiar nuevas formas de vivir con semejante riesgo
asi como tomar medidas urgentes para impedir y reducir los efectos de tales
desastres. Hoy en dia se puede hacer.

2. En este contexto los paises menos adelantados, los pequeinios Estados
insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral son los mas
vulnerables, ya que son los que cuentan con menos medios para mitigar los
desastres. Los paises en desarrollo afectados por la desertificacion, la sequiay
otros tipos de desastres naturales son igualmente vulnerables y no cuentan
con medios suficientes para mitigar los efectos de los desastres naturales.

3. En todos los paises, los grupos pobresy en situacion social desventajosa
son los que mas sufren a causa de los desastres naturales y son los que cuentan
con menos medios para hacerles frente. De hecho, los desastres contribuyen
a las perturbaciones sociales, econdémicas, culturales y politicas en las zonas
urbanas y rurales, en cada caso de su propia manera. Las concentraciones
urbanas en gran escala son particularmente fragiles debido a su complejidad y
a la acumulacion de poblacion e infraestructura en zonas reducidas.

4. Algunas modalidades de consumo, produccion y desarrollo tienen el
potencial de aumentar la vulnerabilidad a los desastres naturales, especialmente
de los grupos pobres y en situacion social desventajosa. En cambio, el desarrollo
sostenible puede contribuir a reducir esa vulnerabilidad, si se planifica y
administra de manera que mejore las condiciones sociales y econdmicas de los
grupos y las comunidades afectados.

5. Los paises en desarrollo vulnerables deberian tener la posibilidad de
recuperar, aplicar y compartir métodos tradicionales para reducir los efectos
de los desastres naturales, complementados y reforzados con el acceso a los
conocimientos cientificos y técnicos modernos. No obstante, es necesario
estudiar los conocimientos y técnicas existentes, y tratar de mejorarlos,
desarrollarlos y aplicarlos mejor.

6. La estabilidad social en el mundo se ha vuelto mas fragil y la reduccion de
los desastres naturales contribuiria a reducirla. En el intento de lograr un
manejo eficaz de los desastres, el concepto basico para reducir las pérdidas
humanas y materiales, que sigue siendo el objetivo 1iltimo, debe ser toda la
gama de actividades, desde el socorro, la rehabilitacién, 1a reconstrucciony el
desarrollo hasta la prevencion.

7. No obstante lo que antecede, es mejor prevenir los desastres que tener
que reaccionar ante ellos, y el logro de los fines, los objetivos y las metas del
Decenio aprobados en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General
causaria una gran reduccion de las pérdidas derivadas de los desastres. Para
ello se requiere la maxima participacién de la comunidad, que puede movilizar
un potencial considerable y conocimientos tradicionales para la aplicacion de
medidas preventivas.
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8. Al aproximarse la mitad del Decenio Internacional para la Reduccién de
los Desastres Naturales, la Conferencia Mundial, sobre la base de informes
nacionales y debates técnicos, ha encontrado los principales elementos positivos
y negativos que se enuncian a continuacion:

A. La conciencia de los beneficios que podria aportar la reduccién de los
desastres sigue estando limitada a los circulos especializados y todavia
no se ha difundido como corresponde a todos los sectores de la
sociedad, en particular los encargados de formular la politica y el
publico en general. No se presta atencion suficiente al asunto, no se
manifiesta un compromiso suficiente, ni se asignan los recursos que
se necesitarian para actividades de promocion en todos los planos;

B. Sin embargo, al mismo tiempo, las actividades en los planos local,
nacional e internacional llevadas a cabo en los primeros afnos del
Decenio en materia de capacitacion, aplicaciones técnicas,
investigacion y cooperacién regional han dado resultados positivos
en algunas regiones, reduciendo las pérdidas debidas a los desastres;

C. Del mismo modo, el establecimiento del marco organico que pidié la
Asamblea General, que incluye comités y centros de coordinacion
nacionales del Decenio, asi como el Consejo Especial de Alto Nivel, el
Comité Cientifico y Técnico y la secretaria del Decenio en el plano
internacional, ha sentado las bases necesarias para intensificarla labor
de prevencion y preparacion durante la segunda mitad del Decenio;

D. Lasnuevas medidas en el campo de la reduccion de desastres no han
quedado sistematicamente incorporadas en la politica multilateral y
bilateral de desarrollo;

E. Los programas y servicios de ensenanza y capacitacion de los
profesionales y del publico en general no se han desarrollado
suficientemente ni se han centrado en los medios de reducir los
desastres. Tampoco se ha movilizado suficientemente el potencial de
los medios de informacion, la industria, la comunidad cientifica y el
sector privado en general;

F. Cabe senalar que no todas las entidades del sistema de las Naciones
Unidas han contribuido a la puesta en practica de las actividades del
Decenio en la medida de lo posible y con arreglo al deseo manifestado
por la Asamblea General al aprobar su resoluciéon 44/236. En los
ultimos afnos se ha vuelto a insistir primordialmente, tanto en las
Naciones Unidas como fuera de ellas, en la reaccion en casos de
desastre. Ello ha frenado el impulso de la etapa inicial del Decenio
que se basaba en el consenso sobrela importancia de adoptar medidas
antes de que se produjera el desastre;

G. En los cinco primeros ainos del Decenio se han obtenido algunos
resultados positivos, pero éstos han sido desiguales y no se ha
procedido de manera concertada y sistemdtica como esperaba la
Asamblea General. Sélo si se reconocen, consolidan e intensifican
esos logros sera posible que el Decenio alcance sus metas y objetivos
y contribuya a crear una cultura mundial de prevenciéon. En particular,
los instrumentos existentes que permitirian mejorar la reacciéon en
casos de desastres como parte de un planteamiento general del manejo
de desastres, no siempre se utilizan en toda la medida de sus
posibilidades;

B.

Evaluacion de
la situacion en
materia de
reduccion de
desastres a
mediados del
Decenio
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H. Es muy necesario afianzar la capacidad de recuperacion y la
autosuficiencia de las comunidades locales para hacer frente a los
desastres naturales mediante el reconocimiento y la difusiéon de sus
conocimientos, practicas y valores tradicionales como parte de las
actividades de desarrollo;

I. Aunque esta cuestion no forma parte del mandato del Decenio, la
experiencia muestra que habria que extender el concepto de reduccion
de los desastres para que abarque los desastres naturales y otras
situaciones de desastre, incluidos los de caracter ambiental y
tecnologico y su interrelacion, que pueden tener importantes
consecuencias en los sistemas sociales, econémicos, culturales y
ambientales, particularmente en los paises en desarrollo.

Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales



9, La Conferencia Mundial, sobre la base de la adopcion de los Principios y
en la evaluacion de los progresos realizados durante la primera mitad del
Decenio, ha formulado una Estrategia para la Reducciéon de los Desastres
centrada en el objetivo de salvar vidas humanas y proteger la propiedad. La
Estrategia apunta a que se acelere la puesta en practica de un Plan de Accién
que se ha de desarrollar a partir de los siguientes puntos:

A.

Desarrollo de una cultura mundial de prevencién como componente
esencial de un planteamiento integrado de la reducciéon de los
desastres;

. Adopcidn de una politica de autosuficiencia en cada pais y comunidad

vulnerables, comprendido el fomento de la capacidad, asi como
asignacion y utilizacion eficiente de los recursos;

Ensenanza y formacion en materia de prevencion de desastres,
preparacion para casos de desastres y mitigacion de sus efectos;

Desarrollo y fortalecimiento de los recursos humanos y la capacidad
material y de la capacidad de las instituciones de investigacion y
desarrollo en materia de reduccion de los desastres y mitigacion de
sus efectos,

Identificacion de los centros mas prominentes en la materia a los
efectos de mejorar las actividades de prevencion y reducciéon de
desastres y mitigacion de sus efectos, y establecimiento de redes entre
ellos;

Mayor toma de conciencia en las comunidades vulnerables mediante
un papel mas activoy constructivo de los medios de informacion en lo
que respecta a la reduccion de los desastres;

Participacion activa de la poblacién en la reduccion de los desastres,
la prevencion y la preparacion para casos de desastre, lo que a su vez
permitira un mejor manejo del riesgo;

En la segunda mitad del Decenio, hay que asignar importancia a los
programas que promuevan planteamientos de base comunitaria para
reducir la vulnerabilidad;

Mejor evaluacion de los riesgos, vigilancia mas amplia y difusion mas
amplia de prondésticos y alertas;

Adopcion de una politica integrada para la prevencion, la preparacion
y la reaccién en el contexto de los desastres naturales y otras
situaciones de desastre, con inclusion de los riesgos de caracter
ambiental y tecnolégico;

Mayor coordinacion y cooperacion entre organismos nacionales,
regionales, e internacionales que realicen actividades de investigacion
sobre desastre, universidades, organizaciones regionales y
subregionales y otras instituciones técnicas y cientificas, teniendo en
cuenta que la relacién causa- efecto, inherente a los desastres de toda
indole, deberia ser materia de investigacion interdisciplinaria;

Adopcion de medidas nacionales efectivas en los planos legislativo y
administrativo y mayor prioridad en 1a adopcién de decisiones a nivel
politico;

C. Estrategias
para el aio
2000 y mas

adelante

Estrategia y Plan de Accion de Yokohama



M.

Asignacién de mayor prioridad a la reunion y el intercambio de
informacién sobre la reduccion de los desastres naturales,
especialmente en los planos regional y subregional, mediante el
fortalecimiento de los mecanismos existentes y una mejor utilizacion
de las técnicas de comunicacion;

Fomento de la cooperacidon regional y subregional entre paises
expuestos a los mismos riesgos naturales, mediante el intercambio
de informacion, las actividades conjuntas en materia de reduccion de
desastres y otros medios oficiales u oficiosos con inclusion de la
creacion o el fortalecimiento de centros regional y subregionales;

Suministro de la tecnologia existente para una aplicacién mas amplia
en el campo de la reduccion de los desastres;

Integracion del sector privado en las actividades de reduccion de
desastres mediante la promocion de oportunidades de negocios;

Fomento de la participacion de organizaciones no gubernamentales
en el manejo de los riesgos naturales, en particular los relacionados
con el medio ambiente y sectores conexos, incluidas las organizaciones
no gubernamentales aut6ctonas;

Fortalecimiento de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas
para ayudar a reducir las pérdidas de vidas en desastres naturales y
desastres tecnologicos conexos, con inclusiéon de la coordinacién y
evaluacién de actividades por conducto del Decenio Internacional y
de otros mecanismos.
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10. Basandose en los Principios y la Estrategia, y teniendo en cuenta la
informacion facilitada a la Conferencia en los informes nacionales presentados
por un gran numero de paises y en las presentaciones cientificas y técnicas, la
Conferencia adopta un Plan de Accion para el futuro, consistente en las medidas
concretas que a continuacion se especifican, que se han de poner en practica
en los niveles comunitario y nacional, en los niveles subregional y regional y en
elnivelinternacional, mediante acuerdos bilaterales y cooperacion internacional.

[=——a_ === = _ — St s et = — = = __I§]
Actividades a nivel comunitario y nacional

11. Se exhorta alos paises a que durante el resto del Decenio:

A.

Expresen el compromiso politico de reducir su vulnerabilidad mediante
declaraciones, medidas legislativas, decisiones de politica y medidas
almas alto nivel, parala aplicacion progresiva de planes de evaluacion
y reduccion de desastres a nivel nacional y comunitario;

Fomenten la movilizacién constante de recursos internos para
actividades de reduccion de desastres;

Elaboren un programa de evaluaciéon de riesgos y planes de
emergencia centrando sus esfuerzos en la preparacion para casos de
desastre, la reacciéon y la mitigacion, y disenen proyectos para la
cooperacion subregional, regional e internacional, segun corresponda;

Elaboren planes nacionales de manejo de desastres completos y bien
documentados, en los que se haga hincapié en la reduccién de los
desastres;

Establezcan y/o fortalezcan, segin corresponda, comités nacionales
para el Decenio u organismos claramente identificados que se
encarguen de la promocion y coordinacion de las actividades de
reduccion de desastres;

Adopten medidas para aumentar la resistencia de las obras de
infraestructura importantes y los sistemas de comunicacion;

Presten debida atencién al papel de las autoridades locales en la
aplicacion de las normas y reglamentos de seguridad y el
fortalecimiento a todos los niveles de capacidades institucionales de
manejo de desastres naturales;

Examinen la posibilidad de recurrir al apoyo delas ONG para aumentar
la capacidad de reduccion de los desastres a nivel local;

Incorporen en la planificacién del desarrollo socioeconémico
elementos de prevencidon o mitigacion para la reducciéon de los
desastres, sobre la base de la evaluacién de los riesgos;

Consideren la posibilidad de incorporar en sus planes de desarrollo
el principio de que deben realizarse evaluaciones de los efectos sobre
el medio ambiente con miras a reducir los desastres;

Identifiquen claramente las necesidades concretas en materia de
prevencionde desastres en que puedan utilizarse los conociminetos o
las capacidades técnicas de que disponen otros paises o el sistema de
las Naciones Unidas, por ejemplo, programas de capacitacion para el
perfeccionamiento de recursos humanos;

I1.
Plan de
Accion
A.

Recomendaciones
para la accién

Estrategia y Plan de Accion de Yokohama
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L. Procuren reunir informacion documentada sobre todos los desastres;

M. Incorporen tecnologias eficaces en relacion con su costo en los
programas de reduccion de desastres, incluidos los sistemas de
prondstico y alerta;

N. Elaboreny apliquen programas de ensefianza e informacién destinados
a despertar conciencia en el publico en general, y especialmente en
los encargados de formular politicas y enlos grupos mas importantes,
afin de lograr apoyo para los programas de reduccion de desastres y
garantizar su eficacia;

O. Promuevan la participacion del sector de los medios de informacion
para que contribuya a aumentarla conciencia del piiblico, a educary a
formar una opinion publica que reconozca mejor las posibilidades de
salvar vidas y bienes que ofrece la reduccion de los desastres;

P. Establecer metas que determinen cuantas hipotesis de desastre
distintas podrian razonablemente ser objeto de una atencién
sistematica hacia fines del Decenio;

Q. Fomentenuna genuina participacién comunitaria y reconozcan el papel
que cabe a la mujer y a otros grupos desfavorecidos en todas las etapas
de los programas de manejo de desastres, con miras a facilitar el
fortalecimiento de la capacidad como condiciéon fundamental para
reducir la vulnerabilidad de las comunidades a los desastres naturales;

R. Procuren aplicar los conocimientos, las practicas y los valores
tradicionales de las comunidades locales en materia de reduccion de
desastres, reconociendo asi que esos mecanismos tradicionales de
reaccion son una aportacion valiosa promover la participacion de las
comunidades locales y facilitar su cooperacion espontdnea en todos
los programas de reduccion de desastres.

Actividades en los planos regional y subregional

12. Considerando los muchos aspectos comunes de la vulnerabilidad a los
desastres entre los paises de una misma regién o subregion, debe reforzarse la
cooperacion entre ellos aplicando las siguientes medidas:

A. Establecer o fortalecer los centros subregionales o regionales para la
reduccion y prevencion de los desastres que, en cooperacion con
organizaciones internacionales y con miras a aumentar las capacidades
nacionales, desempenarian una o mas de las siguientes funciones:

e Reunir y difundir documentacion e informaciéon para despertar
conciencia de los desastres naturales y las posibilidades de reducir
sus efectos;

e Formular programas de educacion y capacitacion e intercambio de
informacion técnica encaminados al desarrolllo de los recursos
humanos;

e Apoyar y fortalecer los mecanismos de reduccion de los desastres
naturales;

12
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B. Dada la considerable vulnerabilidad de los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, deben facilitarse recursos
técnicos, materiales y financieros en apoyo de los centros
subregionales o regionales correspondientes para reforzar las
capacidades regionales y nacionales de reducir los desastres naturales;

C. Mejorar la comunicacion sobre los desastres naturales entre los paises
de la region en el contexto de los sistemas de preparacion y alerta
temprana en casos de desastre;

D. Establecer y/o fortalecer los mecanismos de alerta temprana para la
reduccidn de los desastres;

E. Conmemorar el Dia Internacional parala Reduccion de los Desastres
Naturales;

F. Establecer acuerdos de asistencia mutua y proyectos conjuntos para
la reduccion de los desastres dentro de las regiones y entre ellas;

G. Examinar periodicamente en foros politicos regionales los progresos
hechos en materia de reduccién de los desastres;

H. Pediralas organizaciones regionales que desempefien un papel eficaz
enla aplicacion de los planes y programas regionales correspondientes
sobrela reduccion de los desastres naturales y ponerlas en condiciones
de hacerlo;

I. La comunidad internacional debe dar la madxima prioridad y apoyo
especial a las actividades y programas relativos a la reduccion de los
desastres naturales a nivel subregional o regional con el fin de
promover la cooperacion entre los paises expuestos a los mismos
riesgos;

J. Como ha decidido la Asamblea General, debe prestarse especial
atencion a los paises menos adelantados apoyando sus actividades en
materia de reduccién de los desastres naturales;

K. Los mecanismos regionales deben utilizarse en estrecha cooperacion
con los programas nacionales para la reduccion de los desastres, de
los que han de constituir un complemento;

L. La comunidad internacional debe ayudar a los paises en desarrollo a
establecer medidas para integrar la prevencién y reducciéon de los
desastres en los mecanismos y estrategias existentes en los planos
nacional, regional y subregional para la erradicacion de la pobreza,
con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Actividades en el plano internacional, en particular
mediante acuerdos bilaterales
y cooperaciéon multilateral

13. En el contexto de la interdependencia mundial y en un espiritu de
cooperacion internacional, todas las actividades encaminadas a reducir los
desastres, en particular las establecidas en el Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales, deberan fomentarse y apoyarse de las
siguientes maneras:

Estrategia y Plan de Accion de Yokohama
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A.

Se recomienda que se aporten recursos extrapresupuestarios para la
ejecucion de las actividades del Decenio y, por tanto, se aliente
especialmente a los gobiernos, las organizaciones internacionales y
otras fuentes, incluido el sector privado, a efectuar contribuciones
voluntarias. Con este fin, se insta al Secretario General a que vele por
que el Fondo Fiduciario para el Decenio, establecido de conformidad
con la resolucion 44/236 de la Asamblea General, se administre de
manera eficaz y eficiente;

Se recomienda que los paises donantes den mayor prioridad a la
prevencion y mitigacion de desastres y a la preparacion para esos
casos en sus programas y presupuestos de asistencia, ya sean de
caracter unilateral o multilateral, lo que incluye aumentar sus
contribuciones al Fondo Fiduciario para el Decenio, o las realizadas
por intermedio de éste, a fin de apoyar plenamente la aplicacion de la
Estrategiay el Plan de Accionde Yokohama, enparticular en los paises
en desarrollo;

Laprevencion y mitigacion de los desastres deben convertirse en parte
integrante de los proyectos de desarrollo sufragados por las
instituciones financieras multilaterales, incluidos1os bancos regionales
de desarrollo;

Integrar la reduccion de los desastres naturales en los programas de
asistencia al desarrollo por medios eficaces entre ellos los que se
sugieren en el parrafo 13 b);

Asegurar la cooperacion en materia de investigacion y desarrollo en
ciencia y tecnologia en relacion con la reduccion de los desastres
naturales a fin de fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo
para reducir su vulnerabilidad a este respecto;

El Fondo Fiduciario para el Decenio deberia dar prioridad a financiar
el establecimiento y fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana
de los paises en desarrollo expuestos a desastres, especialmente los
paises menos adelantados; los paises sin litoraly los paises insulares;

Asegurarse de que desde la fase de formulacion los proyectos de
desarrolo se disefien de forma que contribuyan a reducir y no a
aumentar la vulnerabilidad a los desastres;

Mejorar el intercambio de informacion sobre politicas y tecnologias
de reduccion de los desastres;

Alentar y apoyar las actividades en curso encaminadas a elaborar
indicadores apropiados de la vulnerabilidad (indices);

Reafirmar las funciones del Consejo Especial de Alto Nivel y del Comité
Cientifico y Técnico en la promocion de las actividades del Decenio,
en particular la conciencia de las ventajas de la reduccion de los
desastres;
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K. Intensificar las actividades de organizacionesy programas del sistema
de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales, no
gubernamentales y del sector privado relacionadas con la reduccion
de losdesastresy la cooperacion entreellas, incluido el uso mas eficaz
de los recursos existentes;

L. Apoyarlas actividades que realizan los gobiernos en los planos nacional
y regional en las esferas prioritarias del Programa de Accion en favor
de los paises menos adelantados para el decenio de 1990 y el Programa
de Accién para el desarrollo sostenible de los pequenios Estados
insulares en desarrollo en relacién con el manejo de los desastres
naturales y ambientales mediante las medidas mencionadas en el
parrafo 13 b);

M. Dar un apoyo mas amplio a los mecanismos de manejo y reduccion de
desastres del sistema de las Naciones Unidas para ampliar su capacidad
de dar asesoramiento y asistencia practica, segin sea necesario, a los
paises que afrontan desastres naturales y otras situaciones de desastre,
incluidos los riesgos ambientales y tecnolégicos;

N. Proporcionar apoyo adecuado alas actividades del Decenio, incluidas
las de la Secretaria del Decenio en particular con miras a asegurar
que se apliquen oportunamente la Estrategia y el Plan de Accién de
Yokohama. A este respecto es el momento de considerar propuestas
sobre los medios de garantizar la seguridad funcionaly la continuidad
de la Secretaria del Decenio en la medida de lo posible mediante el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas;

0. Reconocer la necesidad de una coordinacion adecuada de las
actividades internacionales de reduccién de los desastres y reforzar
los mecanismos establecidos a tal efecto. Esa coordinacion
internacional debe referirse en particular alaformulacién de proyectos
de desarrollo que proporcione asistencia para la reduccion de los
desastres y su evaluacion;

P. De forma prioritaria, establecer o mejorar los sistemas de alerta en
los planos nacional, regional e internacional y conseguir una difusion
mas efectiva de las alertas;

Q. La coordinacion eficaz del manejo internacional de desastres, en
particular por parte del sistema de las Naciones Unidas, es de la
maxima importancia para lograr un enfoque integrado delareduccion
de los desastres y, por tanto, deberia fortalecerse,

R. Celebrar una Conferencia de Examen sobre la reduccién de los
desastres naturales al final del Decenio con miras a trazar una
estrategia para proseguir las actividades de reduccion de desastres
en el siglo XXI.

Incluido en la Anexo del Informe de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion B.
de los Desastres Naturales para la Asamblea General Pr opu estas a | a

Conferencia
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14. La Conferencia, afin de llevar ala practica la Estrategia y el Plan de Accion

I I I de Yokohama a la brevedad y con buenos resultados, decide:
M e d i d as A. Transmitir a la Asamblea General en su cuadragésimo noveno periodo
de sesiones, por conducto del Consejo Econémico y Social, el informe
Com p le- de la Conferencia Mundial con la Estrategia y el Plan de Accion de
o Yokohama para un mundo mas seguro: Directrices parala prevencion
men ta rias de desastres naturales, la preparacion para casos de desastre y la

mitigacion de sus efectos;

B. Pedir a la Asamblea General que considere la posibilidad de aprobar
una resolucion en que haga suya la Estrategia de Yokohama y lance
un llamamiento a todos los paises para que contintien colaborando en
pro del objetivo de un mundo mds seguro para el siglo XXI;

C. Transmitir los resultados de 1a Conferencia Mundial a la conferencia
mundial de examen de mitad de periodo sobre la aplicacion del
Programa de Accién para los paises menos adelantados, que se
celebrara en 1995 con arreglo a lo decidido por 1a Asamblea General
en su resolucion 48/171 y a la Comisién sobre Desarrollo Sostenible
para el examen inicial de la aplicacion del Programa de Accién para el
desarrollo sostenible de los pequeiios Estados insulares en desarrollo
a que procediera en 1996 de conformidad con su programamultianual
de trabajo;

D. Reafirmarla importancia fundamental de reducir sustancialmente para
el ano 2000 la pérdida de vidas y los danos materiales causados por
los desastres y continuar el proceso de reducccion de los desastres
mas alld del presente siglo, segin corresponda;

E. Pedir al Secretario General que dé la difusion mas amplia posible a
los resultados de 1a Conferencia, incluidala transmision de 1a Estrategia
de Yokohama a las organizaciones internacionales y regionales
correspondientes, las instituciones financieras multilaterales y los
bancos regionales de desarrollo;

F. Pedir también ala secretaria del Decenio que comunique los resultados
de la Conferencia a los comités nacionales y centros de coordinacién
del Decenio, a organizaciones no gubernamentales competentes, a
las asociaciones cientificas y técnicas pertinentes y al sector privado
y que facilite el examen de la aplicacion de la Estrategia y el Plan de
Accién de Yokohama y la planificacion ulterior por parte de esas
instituciones en el plano regional antes del afno 2000;

G. Pediral Secretario General que presente a la Asamblea General, sobre
la base de informacidén proporcionada por gobiernos, organizaciones
regionales e internacionales, inclusive las instituciones financieras
multilaterales y los bancos regionales de desarrollo, el sistema de las
Naciones Unidas y la comunidad de organizaciones no
gubernamentales, un informe anual sobre los progresos realizados
en la aplicacién de la Estrategia de Yokohama;
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H. Recomendar que seincluyaen el programa provisional de la Asamblea,
en relacion con el tema “Medio ambiente y desarrollo sostenible” un
subtema titulado “Puesta en practica de los resultados de 1a Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales”;

I. Pedira las Naciones Unidas, por conducto de la secretaria del Decenio,
que proporcionen a los gobiernos que lo soliciten asistencia técnica
en lapreparaciony formulacion de planes y programas en el contexto
del manejo de desastres.

Estrategia y Plan de Accién de Yokohama
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Datos

basicos

sobre el

Decenio

Internacional
ara

a Reduccion

de

los Desastres

Naturales

A medida que nos aproximamos al siglo XXI, el crecimiento demogrifico, la
degradacion ecolégica, la rapida industrializacion y los desequilibrios
socioecondmicos acrecientan cada vez mas el riesgo de que ocurran grandes
catastrofes en todo el mundo. Ahora bien, no debemos ver con fatalismo los
caprichos de la naturaleza.

Para que 1a humanidad tenga conciencia de lo mucho que es posible hacer para
anticiparse a las catastrofes naturales, las Naciones Unidas han instituido el
Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (de 1990 a
2000). La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales
(Yokohama, 23 a 27 de mayo de 1994) marcé un hito importante en la toma de
conciencia prevista para el Decenio.

La actividad se desenvuelve por conducto de los comités nacionales y los centros
de coordinacion del Decenio existentes en 138 paises. La secretaria del Decenio
Internacional, con sede en Ginebra, forma parte del Departamento de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas. El Comité Cientifico y Técnico del
Decenio es un 6rgano asesor, integrado por expertos en economia, ciencias
sociales, obras publicas, sanidad publica, industria, geologia, meteorologia, etc.
Un grupo de personalidades notorias, el Consejo Especial de Alto Nivel,
promueve ladifusién de conocimientos sobrela reduccion de los desastres. La
secretaria del Decenio cuenta con la colaboracion periddica de un Grupo de
Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas, asi como de un grupo de
contacto formado por representantes de las misiones diplomaticas acreditadas
en Ginebra.

La secretaria del Decenio publica una revista trimestral, STOP Disasters, y
organiza todos los afios una campaina de promocion que se celebra el segundo
miércoles del mes de octubre, jornada designada como Dia Internacional para
la Reduccion de los Desastres Naturales.
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Para mas informacion, dirijase a:

International Decade for Natural Disaster Reduction
UN Department of Humanitarian Affairs

Palais des Nations

1211 Geneva 10

Switzerland

Tel: (41 22) 798 6894
Fax: (41 22) 733 8695 -
E-mail: dhagva@un.org

I D N D R IDNDR/95/6

Printed in Switzerland

1990-2000 GE.95-00940-April 1995-2,000

International Decade for Natural Disaster Reduction
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