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INTRODUCCION

Este documento somete a consideracion del Consgjo Nacional de Politica Econémica y Socia -
CONPES: i) los lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible para los sectores de Agua, Ambiente y
Desarrollo Territoria, en € marco del Plan Naciona de Desarrollo - PND 2002-2006 “Hacia un Estado
Comunitario”, y que tienen por objeto unir los esfuerzos del Gobierno Nacional para € cumplimiento de
las Metas del Milenio relacionadas con garantizar la sostenibilidad ambiental, y su contribucion a la
reduccion de la pobreza y la mortalidad infantil, y ii) la autorizacion a la Nacién para contratar un
empréstito externo con la Banca Multilateral hasta por US $7 millones, o su equival ente en otras monedas,

destinado a financiar parcialmente el Programa de Inversion parae Desarrollo Sostenible - IDS.

|. ANTECEDENTES

Colombia enfrenta retos importantes en términos de degradacion ambiental que comprometen su
desarrollo econémico sostenible. Estudios preliminares sobre los costos de degradacion ambiental en
Colombia', indican que los impactos més considerables estan asociados con la contaminacion del agua y
del aire, lasinadecuadas condiciones del agua, € saneamiento y la higiene. Como resultado de este trabajo
analitico se ha encontrado que la degradacion ambiental afecta significativamente la salud de nifios y
adultos mayores, la poblacion més pobre y grupos més vulnerables. Aunque los resultados de estos
estudios son preliminares, permiten de manera general indicar la necesidad de priorizar la atencion hacia
temas relacionados con la Agenda Gris de desarrollo sostenible, y que complementan las acciones

ambientales del Gobierno Naciona asociadas con laAgenda Verde.

La diferencia de escala, en tiempo y espacio entre estas agendas es significativa y ha establecido
desafios en términos de politica publica para la definicién de prioridades ambientales. La denominada
Agenda Verde ha estado asociada ad manejo sostenible de los recursos naturales, con € propdsito de
reducir los impactos de la humanidad sobre los recursos naturales y ecosistemas a escala global y regional,
mientras laAgenda Gris se ha enfocado a enfrentar |as amenazas del ambiente sobre la salud y € bienestar
de la poblacion a escala local, relacionadas con la insuficiente provision de agua y servicios de

saneamiento, la contaminacion del airey los recursos hidricos, y |os desechos solidos?.

! Larsen, 2004. Cost of Environmenta Damage: A Socio-Economic and Environmental Health Risk Assessment. Estudio
contratado con cargo a recursos de la Donacion PHRD, del Banco Mundia parala preparacion del SusDevDPL. Los resultados de
este estudio son preliminares y deben interpretarse teniendo en cuenta que en su estimacion se usaron gran cantidad de supuestos
debido ala escasez de informacion en el pais.

2 International Ingtitute for Environment and Devel opment, 2001.
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La necesidad de atender de manera balanceada estas dos Agendas en conjuncion con los mas
recientes acuerdos internacionales en materia de reduccion de la pobreza y desarrollo sostenible como la
Cumbre ddl Milenio (2000) y la Cumbre de Johannesburgo (2002) han impuesto nuevos retos a la Agenda
Ambiental del pais.

Colombia en la Cumbre del Milenio decidié comprometerse entre varios objetivos, a garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente a través del establecimiento de metas como: la incorporacién de los
principios del desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales, y la reduccion de la pérdida de
recursos naturales’, e aumento al acceso a agua potable y servicios basicos de saneamiento para d afio
2015, y e mejoramiento para e 2020, de las condiciones de vida de los habitantes en asentamientos
precarios®. Obligaciones similares fueron suscritas en la Cumbre de Johannesburgo para proteger los
ecosistemas y reducir los peligros a la salud, erradicar la pobreza, promover y fortalecer € desarrollo
econdmico y social, y la proteccion ambiental en los planos nacional, regional y local; pilares
interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible. La preocupacion por incorporar este concepto
como gje central para d disefio de politicas ambientales sectoriales, ha generado que en los Ultimos afios,

nociones internacionales como la Agenda Verde y la Agenda Gris tomen gran preponderancia.

El pais durante los tltimos treinta afios ha concentrado sus esfuerzos en la Agenda Verde mediante
estrategias dirigidas a la conservacion de los recursos naturales y ala reduccién de la deforestacion. Fallas
en la eficiencia y coordinacion al interior del Sistema Nacional Ambiental — SINA a nivel naciondl,
regional y local, y por otro, las limitaciones de informacion para evaluar adecuadamente problemas
ambientales prioritarios, su impacto socia y econdmico, y los vinculos con sectores claves de la
economia, han impedido una adecuada inclusion de la variable ambiental en las politicas sectoriales.

No obstante, la necesidad de resolver los crecientes problemas ambientales locales ha hecho que
recientemente el pais oriente y emprenda acciones que le den mayor vigor a la llamada Agenda Giris,
abarcando aspectos del desarrollo urbano y territorial. En este sentido, € Gobierno Nacional ha realizado
gjustes institucionales como la reforma de la administracion publica en € nivel central de los sectores de

Ambiente, Agua y Desarrollo Territorial. Estos nuevos cambios estructurales y las estrategias de PND

3 Inicialmente y de forma indicativa se han establecido metas como reforestar 30.000 hectéreas de bosques anuales, consolidar el
Sistema de Parques Nacionales Naturales e incorporar a este 165. 000 hectéreas para el afio 2006, promover proyectos de
Mecanismo de Desarrollo Limpio por un valor de 30 millones de délares en acuerdos de compra de certificados de reduccion de
gases efecto invernadero para el afio 2006, y eiminar parael 2010 el Consumo de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

* De manera preliminar € pais estima para esa fecha haber incorporado: (i) en zonas urbanas, 7,7 y 9,2 millones de habitantes ala
infraestructura de acueducto y acantarillado, respectivamente, y (ii) en zonas rurales, 2,3 y 1,9 millones de colombianos a
soluciones de abastecimiento de agua y saneamiento bésico, respectivamente.

® Estimaciones indican que en el 2003, el 16% de los hogares del pais habitaban en asentamientos precarios (1.346.000
hogares). DDP-DDUPA. Se plantea para €l afio 2020 reducir este porcentaje al 4%.
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buscan la formulacién e implementacion de politicas y regulaciones més integrales hacia € balance y

complementariedad de las Agendas Verde y Gris de desarrollo sostenible.

El PND incorpor6 elementos y criterios que recogen tales iniciativas. Con este propdsito el
Gobierno Nacional definié la estrategia de Sostenibilidad Ambiental como instrumento principal en
materia de medio ambiente paraimpulsar @ crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empl eo.
Esta se ha articulado en cinco programas que € Estado viene implementando: i) conservacion y uso
sostenible de bienes y servicios ambientales, ii) mangjo integral del agua, iii) generacion de ingresos y
empleo verde, iv) sostenibilidad de la produccion nacional®, y v) planificacion y administracion eficiente

del medio ambiente.

De forma complementaria se plantearon estrategias desde otros objetivos del PND que
contribuyen al mejoramiento del medio ambiente. En e objetivo construir equidad social: Ampliacion y
Me oramiento de la Proteccion y la Seguridad Social mediante € programa de acciones prioritarias en
salud publica’, Calidad de Vida Urbana®, y Prevencion y Mitigacion de Riesgos Naturales’; y en el
objetivo incrementar la transparencia y eficiencia del Estado: Descentralizacion, Ordenamiento y
Desarrollo Territoria, a través de la promocion y desarrollo de los procesos de articulacion de las

instancias e instrumentos de planeacién y gestion.

Para implementar estas prioridades que contribuyan a Desarrollo Sostenible, €l Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT formul6 e Plan Sectorial 2002 — 2006, cuyo
proposito fundamental esinternalizar consi deraciones ambientales en las agendas de desarrollo de sectores
claves y megjorar la efectividad de la gestion ambiental en Colombia. Con ello se persigue aumentar €l
acceso a requerimientos basicos como € agua potable, el saneamiento ambiental y vivienda adecuada,

fomentar @ crecimiento urbano ordenado y equilibrado, garantizar € manejo integral del recurso hidrico,

% Dentro del mismo objetivo del PND y en materia de combustibles, este programa se encuentra relacionado con la regulacion de
energéticos de la estrategia Impulso ala Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos y Mineria.

" La estrategia considera € desarrollo y fortalecimiento de la prevencién y control de enfermedades y factores de riesgo del
ambiente.

8 Con e programa de Ordenamiento Territorial y Evaluacion Estratégica se plantea la definicion de procedimientos
estandarizados parala medicion y registro dela calidad del airey la promocion del montaje de redes.

9 Contemplatres programas: profundizacion del conocimiento sobre riesgos naturales y su divulgacion, inclusién dela prevencion
y mitigacion de riesgos en la planificacion y la inversion territorial y sectorial, y reduccion de la vulnerabilidad financiera del
Gobierno ante desastres.



reducir los efectos a la salud asociados a problemas ambientales y disminuir los riesgos a la poblacion

ocasi onados por fendmenos naturales.

La implementaciéon del Plan Sectorial se ha apoyado en parte con recursos provenientes de la
Banca Multilateral, gestionados por € MAVDT, en coordinacion con € Ministerio de Hacienday Crédito
Plblico - MHCP y e Departamento Nacional de Planeacién — DNP. En la actualidad se encuentran en
gjecucion e crédito con e Banco Mundial para financiar parcialmente el Programa de Asistencia a la
Reforma del Sector de Agua Potable y los créditos con € BID para financiar € Programa de Apoyo al
Sistema Nacional Ambiental - SINA 11'° y @ Programa de Vivienda de Interés Social Urbana. Con €
Banco Mundial estédn en preparacion € crédito para financiar en parte e Programa de Reduccién de la
Vulnerabilidad Fiscal del Estado frente a los Desastres Naturales, el Crédito Programético de Desarrollo
Sostenible — SusDevDPL vy € crédito para financiar parcialmente € Programa de Apoyo al Sector de Agua
Potable y Saneamiento Bé&sico.

De las operaciones anteriores, € SusDevDPL se destaca por sus futuras implicaciones
estructurales. Con el SusDevDPL se implementarén reformas y gjustes en materia ambiental através de la
expedicion de leyes, decretos y/o politicas para: (i) mejorar la eficiencia y efectividad del SINA, e (ii)

integrar los principios del desarrollo sostenible en sectores estratégicos.

II. CONTEXTO INSTITUCIONAL Y DESAFIOSAMBIENTALES

1. Evolucién Institucional y de Politica

En los ultimos cincuenta afios Colombia ha llevado a cabo numerosas iniciativas de politicay ha
fortalecido su capacidad institucional para la conservacion y manejo de sus recursos naturales. La primera
Corporacion Auténoma Regiona - CAR de Colombia, fue la Corporacién Autonoma Regional del Valle
del Cauca- CVC, creadaen 1954 para promover €l desarrollo econémico integrado en € Valle del Cauca.

En € afio 1968 se cred e Ingituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables -
INDERENA™: entidad a la que se le atribuy6 en todo  territorio nacional las funciones de proteccion y

regulacion del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables®. Durante las décadas de los

0 F crédito apoya la formulacién, implementacion y seguimiento de pol iticas ambientales, mediante la gjecucion de programas y
proyectos de recuperacion, conservacion, proteccion, mango, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente.

" Decreto 2420 de 1968.

2 E| INDERENA ademés ejercia la funcién de asesor del Gobierno Nacional en materia de politicaambiental.
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sesenta y setenta se expidieron importantes regulaciones ambientales, incluyendo & Estatuto Forestal™®, el
Estatuto de Fauna Silvestre y Caza', d Estatuto de Reservaciones del Sistema de Parques Nacionales™, el
Estatuto de Flora Silvestre™ y @ Codigo Naciona de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
del Ambiente -CNRNR".

De estas regulaciones e CNRNR es la mas importante; estatuto integral que permanece como uno
de los pilares fundamentales de la legislacién ambiental y los recursos naturales en Colombia. El Codigo
fue una de las principales leyes de proteccion ambiental en el mundo en incorporar tasas ambientales y
evaluaciones de impacto ambiental. Durante la década de los ochenta, Colombia disefié e implemento

regulaciones para e control de la contaminacion del airey d agua.

La importancia de los temas ambientales y e objetivo de desarrollar acciones hacia € desarrollo
sostenible, fue legitimado por la Constitucion Politica de 1991. Con dla se planted un articulado
substancial sobre la proteccion ambiental y se permitié mayor participacion del publico. Luego, laLey 99
de 1993 dio origen a Ministerio de Medio Ambiente y ala consolidacion del Sistema Nacional Ambiental
— SINA™, El Ministerio retomd las funciones que otras instituciones venian desempefiando en materia de
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, entre ellas d INDERENA, €
Ministerio de Agriculturay € Departamento Naciona de Planeacion - DNP. El SINA es considerado uno
de los esquemas institucionales ambientales més singulares y de mayor potencia en América Latina, a

proponer una gestion ambiental democrética, descentralizada y participativa®™.

Desde 1994, se han asignado recursos importantes del Presupuesto General de la Nacion — PGN
para la proteccion ambiental. Para el periodo comprendido entre 1995 y 2002, de US $ 1.700 millones de

recursos del SINAZ, d 31% de los mismos provenian del nivel central (PGN), y d 69% correspondieron a

13 Acuerdo No. 003 de 1969.

“ Acuerdo No. 0020 de 1969.

5 Acuerdo No. 042 de 1971.

16 Acuerdo No. 38 de 1973

'" Decreto 2811 de 1974.

18 E| SINA es e conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en
marcha de | os principios generales ambiental es contenidos en la Ley 99 de 1993 (Articulo 4 de la Ley 99 de 1993).

9 Bl SINA esté presidio por e Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial - MAVDT, ente rector de la politica y
regulacion ambiental de Colombia. Hacen parte del SINA un conjunto de 33 Corporaciones Auténomas Regionales - CAR, que
cubren todo € territorio nacional, ademés de cinco Institutos de Investigacion, las Autoridades Ambientales Urbanas, y otras
entidades publicas y privadas.

% Gémez Mary, 2002. Politica Fiscal y Medio Ambiente en Colombia. Consultoria contratada por la CEPAL. Los resultados de
este estudio han sido divulgados en seminarios internacionales por @ Viceministerio de Ambiente. Para este estudio se empled
informacién presupuestal de la Direccion de Planeacion dedl MAVDT. Los datos de este documento han sido referenciados en €
reciente estudio de Resources for The Future, 2004 Assessment of Colombia’ s National Environmental System (SINA).
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rentas propias de las CAR?. El 66,7% de los recursos de las CAR se han destinado a inversion, y el
restante a gastos de funcionamiento. En las zonas del pais con bajo desarrollo econémico y urbano, las
CAR dependen fundamentalmente del PGN. Aungue las rentas propias para la gestion ambiental son
importantes, existe un ato desequilibrio en la distribucion de estos ingresos, cerca del 74% estén

concentrados en ocho CAR.

Los logros en materia ambiental en los Ultimos treinta afios se han concentrado en la conservacion
de los recursos naturales y en la reduccion de la deforestacion. Durante este periodo, se han alcanzado
metas ambientales significativas, como & establecimiento de Parques Nacionales Naturales (en € 8,5%
dd territorio nacional continental) y reservas naturales (en més ded 15% del territorio nacional). El
Gobierno Nacional también promovio la eliminacion del plomo en la gasolina. Recientemente en € nivel
local, los logros ambientales han implicado asuntos del desarrollo urbano. Por gemplo, a finales de los
anos 90, en Bogota se implementd un programa integral para mejorar la calidad de vida la ciudad
mediante un sistema de transporte masivo eficiente y la construccion o remodelacién de 1243 parques, 10s

cuales son visitados en la actualidad por mas de 1,5 millones de personas.

Los nuevos retos impuestos por la Cumbre de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como la problemética de degradacion ambiental, motivaron la
insercion de Colombia en una perspectiva de largo plazo, para la integracion del medio ambiente en las
agendas de desarrollo sectorial. EI Gobierno Naciona ha entrado en el proceso de formulacion y gecucion
de politicas publicas de ajuste y cambio institucional que atiendan estas necesidades. Por gemplo: €
fortalecimiento de su capacidad de planeacion, d mejoramiento de procesos y mayor coherencia de
acciones intersectoriales, la adopcién de estrategias integradas, € desarrollo de instrumentos adecuados
para lograr mayor eficiencia en la gestién, la promocién de la transparencia, € fomento a la
gobernabilidad ambiental y la gestion territorial ambiental, y € disefio e implementacion de un marco

normativo y administrativo acorde a las nuevas realidades.

2 | as principaes fuentes de generacién de rentas de las CAR son: (i) un porcentgje a gravamen a la propiedad inmueble en el
nivel municipal (impuesto predia) que representa el 35% de los ingresos totales, (ii) rendimientos por inversiones con € 31%,
(iii) las transferencias directas de las empresas generadoras de energia hidroeléctrica con € 10%, (iv) convenios
interinstitucionales y € producto de tasas por uso y aprovechamiento de los recursos naturales representan € 10%, y (v) €
recaudo de tasas retributivas e 2%.



Bajo esta dptica, la politica ambiental de Colombia ha replantado sus prioridades, orientandose a
garantizar @ crecimiento sostenible y la reduccion de la pobreza en Colombia, mediante la incorporacién
de consideraciones ambientales en politicas de sectores prioritarios (salud, vivienda, desarrollo territoria,
agua, desarrollo urbano, energia, y transporte) y la atencién de problemas ambientales que afecten a los

grupos més vulnerables de la poblacion.

Desde e punto de vista ingtitucional, €l Gobierno Nacional en e 2003 fusion6 gran parte de las
funciones del Ministerio de Desarrollo Econdmico (politicas de vivienda, ordenamiento territorial, agua
potable, saneamiento basico y ambiental) con € Ministerio de Ambiente para crear e MAVDT. Esta
reforma del Estado ha generado una plataforma ingtitucional en € nivel central, que permitird desarrollar

las politicas y regulaciones més eficientes y coordinadas™.

En concordancia con el compromiso del Gobierno Nacional de alcanzar las Metas de Desarrollo
del Milenio — MDM vy atender prioridades ambientales asociadas con & balance de las Agendas Gris y
Verde de desarrollo sostenible, se destacan las siguientes acciones: (i) la expedicion del PND 2002-2006,
el cua busca fortalecer la temdatica ambiental dentro de las prioridades nacionales, (ii) la creacion del
MAVDT, como esquema institucional para permitir la integracion de consideraciones ambientales en
sectores de infraestructura claves, tales como € de agua y vivienda, (iii) €l establecimiento de un sistema
de indicadores para medir los resultados e impacto de la gestion de las CAR y la expedicion de un Decreto
Presidencial por €l cual se establecen directrices para efectuar un proceso publico abierto de eleccion de
los Directores de estas entidades, y (iv) una agenda de desarrollo regulatorio y de politicas para atacar
temas prioritarios de degradacién ambiental por contaminacion del aire, agua y manego de residuos

solidos, la cual seréfinalizada en los dos proximos afios.

2. Desafios Ambientales

A pesar del avance en la creacion y consolidacion del SINA y los ultimos gjustes institucionales,
Colombia contintia enfrentando desafios importantes en términos de degradacion de suelos, airey recursos
hidricos. Colombia es un pais altamente urbanizado con alrededor de 32 millones de habitantes en zonas
urbanas, que representan el 72% de la poblacion nacional. Proyecciones sefidlan que el pais alcanzara en
los proximos diez afios, 40 millones de habitantes en zonas urbanas y 10 millones en zonas rurales™. Entre

los principales problemas que enfrentan las ciudades colombianas se encuentran el predominio de

2 En ¢l pasado las funciones y competencias institucionales asociadas con |a gestion integral del agua se encontraban dispersas en
un amplio grupo de entidades de los niveles naciond, regiona y local.
% CONPES 3305 del 23 de agosto de 2004. Lineamientos para Optimizar la Politica de Desarrollo Urbano.
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asentamientos precarios en las periferias™, la escasez de sudlo urbanizable, la expansion irraciona, y
deterioro y despoblamiento de las centralidades urbanas. Estos problemas inciden en la degradacion
ambiental local y la generacion de situaciones de riesgo para la poblacion urbana tales como el deterioro o
destruccion de ecosistemas estratégicos regionales, € exceso de consumo de energia, agua y recursos
naturales renovables, la contaminacidn del aire y el agua, los residuos solidos, € deterioro y distribucion

inequitativa del espacio publicoy € paisaje urbano, y deslizamientos e inundaciones™.

Estudios preliminares sobre costos de degradacion ambiental indican que los impactos
econdmicos y de salud publica mas considerables que enfrenta € pais en su orden, estan asociados con las
inadecuadas condiciones del abastecimiento del agua, € saneamiento y la higiene, los desastres naturales,
la contaminacion del aire y la degradacion de tierras. Por estas categorias € costo total asciende a $ 6,65
billones anual es (aproximadamente el 3,5% dd PIB®).

La distribucién de este costo a nivel regional y local, exceptuando aquel ocasionado por desastres
naturales”, muestra que en e &rea rural, éste es fundamental mente generado por la degradacion detierras
y las inadecuadas condiciones del abastecimiento de agua, € saneamiento y la higiene, alcanzando en
total los $ 2 billones a afio. En la zona urbana, € costo es originado por la contaminacion del airey los
problemas asociados con € saneamiento ambiental y e abastecimiento del agua, representando $2,9
billones anuales. EI mayor impacto en el &mbito local es atribuible a la contaminacion del aire y los
efectos de las inadecuadas condiciones de saneamiento, higiene y abastecimiento de agua son méas

costosos en € érea urbana que en la zona rural.

El costo anual promedio en salud publica de la contaminacion del aire en zonas urbanas se estima
en $ 1,5 billones®, medido en términos de mortalidad prematura por problemas cardiopulmonares y
cancer de pulmon, y a casos de morbilidad de tipo respiratorio en nifios, bronquitis cronica en adultos,

entre otros. Se calcula que ocurren cerca de 6000 muertes anuales por esta causa; cifra cercana a los

24 Conpes 3305, op. cit. Se estima que al menos 1.3 millones de hogares, que representan el 16% de los hogares urbanos, se
encuentran en condiciones de precariedad habitacional, es decir, habitan viviendas sin servicios basicos, construidas en maeriales
inadecuados, presentan hacinamiento o se encuentran en zonas de alto riesgo.

% Estos son considerados como buena parte de |os problemas ambiental es urbano-regionales més caracteristicos. MAVDT, 2003.
Lineami entos Ambiental es para la Gesti6n Urbano Regional en Colombia.

% PIB nominal del afio 2002. DNP— DEE.

7 1bid. Lano existencia de datos detallados por este tipo de categoria, no permitié proveer estimaciones de costos a
nivel urbanoy rural.

% Larsen, op. cit



registros de mortalidad por accidentes de tréfico (7063 casos al afio®). El costo total anual promedio del
pais en salud publica que generan las inadecuadas condiciones del abastecimiento de agua, el saneamiento
y la higiene asciende a $ 1,96 billones®. Esta causa incrementa la mortalidad por enfermedad diarreica en
nifios menores de 5 afios, en 1470 casos anuales™.

Una reciente encuesta adelantada por @ Centro Nacional de Consultoria® en cuanto a la
percepcion de la comunidad sobre las prioridades ambientales, registré que € 74% de una muestra de la
poblacion de menores ingresos califica como “muy grave” el problema de contaminacion del aire. El 64%
de los encuestados considera con d mismo nivel de gravedad a los desastres naturales. Asi las cosas, la
mayor parte de los costos de la degradacion ambiental asociados con la Agenda Gris (contaminacion del
aire y dd agua, saneamiento e higiene) y que son percibidos como prioritarios por la poblacién de
menores ingresos, se manifiestan en el &mbito local y estan fuertemente vinculados a las politicas de
desarrollo urbano ddl pais.

En el &mbito urbano, se concentran las principal es fuentes de emision por contaminacion del aire.
Se calcula que en @ afio 2002, & 41%* de la emision total nacional contaminante® se generé en 8
ciudades. De acuerdo con proyecciones del DANE para el mismo afio, e 45% de la poblacién colombiana
urbana habitaba en estos lugares. De las 18 redes de monitoreo de calidad del aire conocidas, €l Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y de Estudios Ambientales - IDEAM solo cuenta con los registros de
mediciones de seis de dlas para algunos contaminantes®, encontrandose restricciones en la calidad de
informacion y en la posibilidad de su agregacion a nivel naciona. En particular, con la informacion
disponible se ha identificado que € material particulado es uno de los contaminantes que supera €
estandar normativo®. El uso de combustibles fésiles es una de las principales causas de los niveles de

excedencia de la norma de calidad de aire para pardmetros prioritarios como el material particulado (PM

% DANE, agregacion de defunciones para d afio 2002 de las categorias 501 y 502, Clasificacion Internacional de Enfermedades
CIE - 10.

% Larsen, op. cit. El 70 % de estos costos corresponden a impactos en salud (morbilidad y mortalidad por enfermedades
diarreicas) y el 30% a gastos preventivos (consumo de agua en botella, castos por hervir el aguay € uso defiltros en € hogar).

% A pesar de que Colombia ha acanzado reducciones sustancides en mortalidad infantil (la mortaidad infantil es
aproximadamente un tercio més bgo que d resto de Latinoamérica, y cerca del 50% mas baja que € promedio para paises de
ingreso medio a més baj 0), estos estudios preliminaresindican que los costos en sal ud piblica son aln atos. La tasa de mortalidad
de Colombia en nifios menores de cinco afios por Enfermedad Diarrei ca Aguda es de 5.6/100.000 y de 8.4/100.000 por Infeccion
Respiratoria Aguda.

% Prioridades Ambientales Colombianas, 2004. Estudio contratado por el Banco Mundial en & marco del Country Environmental
Anaysis - CEA.

33 Con base en factores de emision utilizados por MAVDT-Brugman, a partir de los estudios: “Energy planning with reference to
the Nuclear Option”, Effect of the Diesel properties on the emissions of Particulate Matter y los estudios para € Modelo de
Calidad de Aire para Bogota.

3 Agregacion de la carga contaminante en toneladas por afio de Oxidos de Azufre - SOx, Oxidos de Nitrégeno - NOx, Mondxido
de Carbono - COy Particulas Suspendidas Totales - PST.

% Bogotd, Valle de Aburrg, Manizales, Santamarta, Cdi y Bucaramanga.

% La concentracién promedio anual méxima de Particulas Suspendidas Totales supera en todas |as ciudades, excepto Manizales,
la concentracién méaxima permitida. Las concentraciones promedio anual minimas se encuentran entre el 47 y 67% de la
concentracion maxima exigida por lanorma. El material particulado menor a 10 micras, PMy, es superado en Bogota para la



2.5)%. El consumo de estos combustibles depende en gran medida de la politica de transporte, los

lineamientos de politica de otros sectoresy las sefia es de precios del sector energético.

En materia de agua potable y saneamiento bésico, en Colombia, el 28% de los municipios no
cuenta con agua potable y el 40% no posee alcantarillado®. Més del 50% de |os municipios disponen sus
residuos en botaderos a cielo abierto, enterramientos, cuerpos de agua superficiaes o realizan quemas no
autorizadas. Se tienen registrados 357 rellenos sanitarios municipales®, de los cuales menos del 50%
operan adecuadamente. Entre las principales dificultades que afronta la disposicion fina de residuos se
encuentra: (i) ausencia de planificacion de los municipios con relacion a la vida Util del sistema, la no
asignacion de recursos y la falta de un sistema organizado de cobro del servicio a los usuarios, (ii)
desconocimiento de los impactos de la disposicion inadecuada sobre la salud y la calidad de vida (gases
toxicos, proliferacion de enfermedades, contaminacion a fuentes de agua, suelos y ecosistemas), y (iii)
especificaciones técnicas, operativas y logisticas en la normatividad vigente no consistentes con la

realidad y la capacidad de los municipios.

Adicionamente, e pais enfrenta numerosos desastres naturales como inundaciones, sequias y
terremotos. En el dltimo cuarto desiglo, € pais ha experimentado seis grandes terremotos, tres erupciones
volcénicas y tres avalanchas con pérdidas humanas y de infraestructura fisica. De acuerdo con un estudio
reciente, mas de cuatro millones de colombianos fueron afectados por desastres naturales entre 1993 y
2000, a un costo anua de aproximadamente US $ 453 millones™. Los més pobres y los més vulnerables

han pagado |os costos més altos por estos desastres en términos de dafios, muertes y pérdida de activos.

1. JUSTIFICACION

L os desafios ambientales y 1os compromisos derivados de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y la Cumbre de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, le han exigido a pais @ planteamiento de
politicas medioambientales modernas, e establecimiento de una adecuada distribucion de

responsabilidades y la utilizacion de nuevos instrumentos.

normalocal y en todas las ciudades a compararlo con el limite establecido por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos.

% Los dtos niveles de material particulado tienen una incidencia directa, demostrada a través de numerosos estudios
epidemiol dgicos internacionales en la ocurrencia de enfermedades cardiopulmonares. Por ejemplo, las estadisticas generadas por
la Red de Monitoreo de la Calidad de Aire de la ciudad de Bogota, muestran niveles promedio de excedencia de hasta € 40% en
€l promedio anual de muestras frente alanormadiaria.

% Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT. Plan Sectorial 2002 - 2006. Camino hacia un Pais de
Propietarios con Desarrollo Sogtenible.

% Syperintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios - SSPD, 2001

4 Echeverri Garzon, 2002.
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Colombia ha iniciado e desarrollo e implementacion de un conjunto de politicas para contribuir al
desarrollo sostenible desde las sinergias intersectoriales y con la perspectiva de balancear las denominadas
Agenda Verde y Agenda Gris. La redizacion de tareas aidadas en otros sectores y € enfoque del
desarrollo en materia ambiental hacia la conservacion y proteccion de recursos naturales principalmente,
restringen el alcance efectivo de la sostenibilidad ambiental, mientras los temas locales relacionados con
la salud y mortalidad infantil, el bienestar y calidad de vida de la poblacion se vuelven cada vez més

compleosy requieren de pronta atencion.

La fusién de la mayor parte de las funciones dd Ministerio de Desarrollo Econémico con el
Ministerio de Ambiente, reflgja la iniciativa del pais de incorporar € medio ambiente en sectores de
infraestructura claves tales como el de aguay saneamiento basico, y €l desarrollo urbano y rural, lo que a

Su vez constituye, una respuesta a los compromisos del desarrollo sostenible.

V. LINEAMIENTOSY ESTRATEGIAS

Dada la fuerte correlacidn entre las politicas sectoriales nacionales, los procesos de desarrollo
territorial urbano y los efectos del deterioro ambiental sobre la calidad de vida de la poblacion, e MAVDT
ha planteado los siguiente lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible para la integracion de los
sectores de Agua, Ambiente y Desarrollo Territorial, que orientan la intervencion del Estado hacia
acciones de la Agenda Gris y complementan la Agenda Verde de desarrollo sostenible, en el marco de los
compromisos del pais en la Cumbre del Milenio y de Johannesburgo, € PND y su Plan Sectorial. Los
lineamientos y estrategias se enfocan a cumplimiento de las MDM relacionadas con garantizar la

sostenibilidad ambiental, y su contribucion a lareduccion de la pobreza 'y la mortalidad infantil.
1. Integrar los Principios de Desarrollo Sostenible en Sectores Estratégicos.
1.1. Reducir los Efectos en la Salud Publica Asociados a Problemas Ambientales
i) Control dela Contaminacion del Aire. A través de un documento CONPES & Gobierno Nacional
establecera lineamientos y un Plan de Accion para la formulacion de una politica de control de la
contaminacién del aire con énfasis en la medicion de contaminantes que generen efectos

significativos sobre la salud, la investigacion para un mejor entendimiento de la relacion de

causalidad entre los contaminantes y los impactos sobre la salud y la promocién de medidas para
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mitigar estos impactos sobre la salud. La propuesta planteara principios de eficiencia econdmica,
equidad y efectividad de la politica. Asimismo, € pais fortalecera las redes de monitoreo y la
gestion de calidad del aire, y expedira normas paraimplementar un nuevo esquema de control de la
contaminacién atmosférica en &eas urbanas. A partir de los lineamientos, posteriormente se
pretendera disefiar y aprobar una politica nacional de prevencion y control de la contaminacion de

are,

i) Promocion de Practicas Adecuadas de Higiene. El pais ha venido acanzado reducciones
sustanciales en mortalidad infantil, incluyendo la asociada a enfermedades diarreicas™. Si bien las
politicas en materia de agua potable y saneamiento bésico se han enfocado sobre inversiones en
infraestructura para € suministro de agua potable y la recoleccion de aguas servidas en zonas
urbanas, éstas medidas pueden potencializarse a través de la implementacion de estrategias
complementarias; un gemplo de ellas es la promocion de précticas de higiene las cuales
recientemente han dado resultado en otros pal’ses“z. El MAVDT ha planteado efectuar inversiones
en este tipo de préacticas como complemento de las inversiones en infraestructura fisica de

acueducto y alcantarillado.

iii) Desarrollo de Instrumentos Econdmicos, Financieros y Especificaciones Técnicas para la
Adecuada Disposicion Final de Residuos Solidos. El Gobierno Nacional expedira un Decreto y
normas consistentes con los principios plasmados en laLey 99 de 1993 y la Ley 142 de 1994 para
desarrollar instrumentos econdmicos y financieros, y establecer especificaciones técnicas

asociadas con la adecuada disposicion final de residuos solidos.

Se buscard ejecutar acciones de bajo costo y alto impacto, orientadas a disminuir el impacto en
términos de salud de la problemética asociada con la contaminacion por inadecuado manejo de los
resduos solidos. Con ello se espera generar capacidades ingtitucionales en municipios,
departamentos y las CAR para la gestion integral de residuos solidos, elaborar € materia de
apoyo para la capacitacion y socializacion del Decreto, apoyar la coordinacion interinstitucional

para implementacion y seguimiento a la aplicacion del Decreto, fortalecer la formulacion y

“ La mortalidad infantil es aproximadamente un tercio més bajo en Colombia que & resto de Latinoamérica, y cerca del 50% més
baja que &l promedio para paises de ingreso medio a bajo.

“2 Estudios mencionan que la préctica correcta de lavado de manos puede reducir la morbilidad por enfermedades diarreicas en
una proporcion del 35% (Esrey et a, 1991, Hutley et al, 1997), 47% (Curtis, London School of Higiene and Tropicd Medicine -
LSHTM) y 52% (alin bajo niveles de contaminacion del agua de 10.900 colonias de coliformes fecaes por 100ml, Center for
Disease Control of USA - CDC). Con la colaboracion del Banco Mundial, UNICEF, USAID, LSHTM, CDC y la Academia para
el Desarrollo Educativo se vienen desarrollando iniciativas para promover e lavado de manos con jabon en Ghana, Senegal,
Nepal, Indonesia, Madagascar y PerU.
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seguimiento a los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS y disefiar un proyecto
piloto relacionado con los PGIRS.

1.2. Desarrollo y Fomento de I nstrumentos para el Mango Integral del Agua. Dada la necesidad de
un marco lega que permita complementar e integrar desde € nivel nacional elementos estratégicos
para la planificacion y administracion del recurso hidrico en Colombia, en la actualidad, el Gobierno
Nacional prepara un Proyecto de Ley de Agua. El proyecto incluird las siguientes tematicas: (i)
asignacion de derechos de uso del agua; (ii) estandares de calidad del agua de acuerdo con €l tipo de
uso, (iii) control de la contaminacion del agua, (iv) regulacion y responsabilidades sobre € mangjo de
areas de anegacion y de los drenges urbanos; (v) reduccion de la vulnerabilidad a los desastres
naturales, (vi) criterios para gestion de recursos marinosy costeros, y (vii) € desarrollo de sistema de

informacion.

El Gobierno Nacional pretende en € marco de la Ley estudiar alternativas para optimizar la
organizacion de la Direccion de Agua Potable y Saneamiento Bésico y Ambiental del MAVDT;
formular un documento de politica sobre @ control de la contaminacion hidrica basado en principios
de eficiencia econdmica, equidad, y efectividad; propender por la socializacion y reglamentacion de la
Ley de Agua, y € fortalecimiento a la acreditacion de laboratorios de andlisis de aguas; y fomentar la
construccién de model os que simulen el comportamiento del recurso hidrico superficial y subterraneo.
Se buscard complementar |a politica de control de la contaminacion hidrica con una politica integral

en materia de salud ambiental.

1.3. Optimizacion de los Instrumentos de la Politica de Desarrollo Urbano. El pais ha enfrentado
dificultades frente al tema de ambiental urbano desde € enfoque normativo y de los instrumentos de
politica. En e esquema de la legislacion se presentan limitaciones como la duplicacion de funciones y
acciones en torno a la planificacion, ordenaciéon y gestion del medio ambiente urbano, y vacios
juridicos que originan conflictos y desacuerdos en materia de gestion®, coordinacion®, jurisdiccion®™

y de presupuesto™. Actualmente en Colombia no se ha desarrollado un instrumento de politica que

3 Responsabilidad en la formulacién, aprobacién, implementacion de paliticas e instrumentos de planificacion y ordenamiento
urbano.

“ Alcance de las funciones administrativas y técnicas sobre los ejercicios de planificacion, gecucion y evaluacion de la politica
ambiental urbana.

“ Entre algunas entidades nacionaes, regionales y locales, no es daro e acance territoria de sus funciones y competencias,
poniendo en riesgo e cumplimiento de los principios de armonia regional, eficiencia, complementariedad, subsidiariedad,
concurrenciay coherencia en la gestion ambiental urbana.

“6 Existen diferencias en cuanto al recaudo, distribucion y participacion delas contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por
concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y la determinacién de su monto en el territorio de cada
jurisdiccion, con base en lastarifas minimas establecidas por el MAVDT.
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articule las competencias, estrategias, programas y proyectos de los distintos niveles territoriales en

torno a ordenamiento y planificacion del desarrollo ambiental y de los recursos natural es renovabl es.

L os lineamientos para optimizar la politica de desarrollo urbano® formulados por € pais en agosto de
2004 buscan atacar entre otros estos inconvenientes. Estos hacen énfasis en la conformacion de
ciudades compactas con mejor calidad ambiental y apropiadas condiciones urbanisticas a través de
cinco estrategias. impulsar la renovacion y redensificacion urbana, mejorar las condiciones de los
asentamientos precarios, megiorar la movilidad de las ciudades, prevenir y mitigar riesgos ambientales
urbanos, mejorar la calidad de las éreas de expansion de las ciudades, y desarrollar gjuste institucional
y normativo. El Gobierno Nacional alna esfuerzos para la implementacion de estas estrategiasy con

ello fortalecer la gestion del desarrollo urbanoy mejorar dela calidad de vida en las ciudades.

2. Promover, Desarrollar y Fortalecer una Gestion del SINA, Eficiente, Efectiva, Transparente y

Equitativa.

2.1. Fortalecimiento de la Gobernabilidad Ambiental. Para garantizar la integracion de las MDM en
los procesos de planificacion regional, e Gobierno Nacional ha establecido un programa de
fortalecimiento de la gobernabilidad ambiental fundamentado en: (i) e meoramiento del proceso de
eleccion de los Directores de las CAR y (ii) la rendicidén de cuentas de la gestion ambiental de las
CAR.

Con el Decreto No. 3345 de 2003 se establecieron las directrices para llevar a cabo un proceso
publico, abierto y transparente de eleccion de los Directores de las CAR. A través de este instrumento
se obligaal Consgjo Directivo dela Corporacion a evaluar d mérito, la capacidad, el nivel educativo,

experienciay aptitudes de los aspirantes a la Direccion General .

Mediante €l Decreto 1200 de 2004, se planted un Sistema de Monitoreo y Seguimiento a las CAR,
basado en la medicion de resultados e impacto de su gestién ambiental hacia seis objetivos de
desarrollo sostenible relacionados con las MDM: consolidar las acciones orientadas a la conservacion
del patrimonio natural, disminuir € riesgo por desabastecimiento de agua, racionalizar y optimizar €
consumo de recursos naturales renovables, generar empleos e ingresos por e uso sostenible de la
biodiversidad y sistemas de produccion sostenible, reducir los efectos en la salud asociados a

problemas ambientales, y disminuir la poblacion en riesgo asociado a fendmenos naturales. A partir

47 CONPES 3305, op. dit.
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de este esquema, €l Gobierno Nacional podra efectuar una evaluacion de la politica ambiental e
impacto de la inversion de las CAR sobre la calidad de vida de la poblacién y las condiciones de
desarrollo regional. El sistema se encuentra en construcciony requiere continuar desarrolldndose para
su efectiva implementacion. Esquemas similares o instrumentos de planificacion y seguimiento a la

gestion ambiental urbana seran también adel antados.

2.2.Reglamentacion de funciones del Consgio Técnico Asesor de Politicay Nor matividad Ambiental
- CTA. Lano representacion de otros miembros claves de la sociedad en e CTA®, en especial los més
afectados por los problemas ambientales prioritarios, indico la necesidad de fomentar una
participacion mas equitativa de la sociedad en las discusiones al interior del CTA sobre la definicion
deregulacionesy politicas ambientales. Por ello, el Gobierno Naciona através de la expedicion de un
Decreto procurard reglamentar las funciones del CTA y ampliar la participaciéon en é de los grupos

més vulnerabl es de la poblacion.

2.3. Conformacion del Grupo SINA. Con € objeto de meorar los procesos de coordinacion entre e
MAVDT y las CAR, secred d Grupo SINA mediante Resolucion 0449 de 2004. Este Grupo tiene por
funciones principales: (i) representar al MAVDT en los Consgjos Directivos de las CAR, (ii) apoyar y
coordinar los procesos de planificacion de las CAR, en coordinacién con la Direccién de Planeacion,
Informacion y Coordinacion Regional, (iii) presentar informes sobre la gecucion de los Planes y
Programas de las CAR, y (iv) articular y coordinar con las diferentes &reas del ministerio, € apoyo
técnico y administrativo para las CAR. El acompafiamiento y participacion activa del Grupo SINA en
el proceso de preparacion del Plan de Accion Trienal — PAT de las CAR ha permitido que las
inversiones y acciones contempladas en este instrumento guarden coherencia con las prioridades de la

politica nacional ambiental.

2.4. Fortalecimiento del MAVDT y el DNP en los nuevos retos de gestion ambiental intersectorial.
Dado d actual esqguema institucional del MAVDT y el DNP, el pais ha planteado formular un plan de
fortalecimiento para estas entidades, que involucre las etapas de disefio, gecucion y seguimiento de
politicas ambientales. La preparacion de este plan requerird e andlisis de la efectividad de los
instrumentos normativos, de participacion, planificacion y regulacion utilizados para la elaboracion de

la politica ambiental, y e planteamiento de aternativas para mejorar la gestion ingtitucional, la

“ E|l CTA fue creado mediante e Articulo 11 de la Ley 99 de 1993, y tiene por funcién principa asesorar a MAVDT en la
formulacion de politicas y la expedicion de la normatividad ambiental del pais. EI Consgjo esta integrado por un total de cinco
miembros. dos representantes de las universdades publicas y privadas, y tres representantes de los gremios de la produccién
industrial, agrariay de minas e hidrocarburos, arazén de uno por cada sector.
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coordinacién con entidades eecutoras de la politica y normas estratégicas ambientales, y la

articulacion con politicas sectoriales.

2.5.Adecuacion del Esquema de Licenciamiento Ambiental. EI Gobierno Nacional mediante la
expedicion de un Decreto gustara € esquema actual de licenciamiento ambiental. Esta regulacion
incluira medidas de reforma institucional, legal y normativa que garanticen la eficiencia 'y efectividad
del instrumento de Evauacion de Impacto Ambiental — EIA y permitan la apertura del proceso de

toma de decisiones gubernamentales al escrutinio publico.

Se plantean como alcances mas destacados de esta iniciativa: (i) una participacion publica méas agil,
eficiente y objetiva en la preparacion de los términos de referencia de estudios ambientales, (ii) la
definicion de la ecuacion del costo total de trdmite de la licencia, (iii) la articulacién del instrumento
de licencia ambiental con la legislacion vigente en planeacion territorial y/o sectorial, (iv) e
establecimiento de criterios minimos de evaluacion de proyectos, y (v) € fomento a la evaluacion

ambiental de paliticas, planesy programas.

V. EL PROGRAMA DE INVERSION PARA EL DESARROLL O SOSTENIBLE

Para avanzar en €l desarrollo de los lineamientos y estrategias propuestas, d MAVDT formul6 el
Programa de Inversion para €l Desarrollo Sostenible — IDS, a ser financiado con recursos de crédito. Este
Programa financiara principal mente inversiones de carécter transversal e intersectorial dirigidas a atender
la problemética de degradacion ambiental asociada a los sectores de Agua, Transporte, Energia vy
Desarrollo Territorial. Asimismo, apoyara a Gobierno Naciona en e disefio y desarrollo de instrumentos
eficientes de planificacion, seguimiento y control a la gestion de SINA, y en la formulaciéon e

implementacion de Leyes, decretos 'y politicas que contempla @ SusDevDPL.
A. Objetivo General

Desarrollar acciones intersectoriales que contribuyan a desarrollo sostenible del pais, mediante la
atencion de problemas ambiental es que generen impactos significativos en la salud y la calidad de vida de

los grupos mas vulnerables de la poblacion colombiana.

B. Obj etivos especificos
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1. Apoyar la formulacion de politicas publicas para prevenir y controlar problemas ambientales de
impacto que afectan la salud de poblacion, asociados con la contaminacion del aire, inadecuadas

précticas de higiene 'y de disposicion final de residuos sdlidos.

2. Disefiar eimplementar accionesy medidas de politica para la gestion y administracion integral del

recurso hidrico.

3. Optimizar los instrumentos de la politica de desarrollo urbano para mejorar la calidad de vida

urbanay la gestion del suelo.

4. Desarrollar y fortalecer los sistemas de planificacion, seguimiento, evaluacion y control de la

politicay la gestion ambiental nacional, regiona y local.

C. Componentes

El IDS estar4 conformado por cuatro componentes. (1) salud ambiental, (2) mangjo integral del

agua, (3) desarrollo urbano, y (4) planificacion, seguimiento y control a la gestion ambiental.

1. Salud Ambiental

El componente de salud ambiental tiene por objeto disminuir e impacto en salud publica
(morbilidad y mortalidad) asociado a la contaminacion del aire, lahigiene y € saneamiento. Se enfocara a
la gecucion de cuatro actividades generales: (i) control de la contaminacion atmosférica, (ii) promocién
de précticas de higiene, (iii) disposicion final de residuos solidos, y (iv) evaluaciones ambientales

estratégicas.

La primera accion apoyara d fortalecimiento de las redes de medicién y la gestiéon de calidad del
aire. Sefinanciara @ diagnostico del estado de 7 redes™, validacion y ajuste del protocolo de monitoreo, el
disefio de software para la transferencia de informacion y generacién del Reporte Unificado Nacional, la
adquisicion, instalacion y/o suministro de equipos e insumos para la operacion de redes, la elaboracion,
validacion, gjuste e implementacion del protocolo de inventario de emisiones en 7 ciudades; el andlisis de

las condiciones meteoroldgicas que inciden en la dispersion de contaminantes y e disefio de incentivos

* |as redes serén seleccionadas por  MAVDT y e IDEAM teniendo en cuenta los siguientes criterios: i) existencia y actual
operacion de lared, ii) € tamafio de la poblacion beneficiada, iii) la concentracion de contaminantes en € arey, iv) € esfuerzo
local, representado en |os recursos asignados para el montaje y operacion de lared.
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para d control de la contaminacion en grandes centros urbanos, la evaluacion del impacto de la
contaminacion del aire sobre la salud en la localidad de Puente Aranda — Bogota, la guia naciond de
modelacion de la calidad de aire, y e diagnéstico para la articulacion de los sistemas de informacion

ambiental, salud, transportey energia.

La segunda actividad busca reducir la incidencia de enfermedades de origen hidrico en nifios
menores de cinco (5) afos a través de la promocién de précticas de higiene. Esta atendera publicos
masivos y especificos, a través de campafias de educacion y procesos de formacion directa con
multiplicadores (lideres, docentes, funcionarios). El programa incluird la promocién del lavado de manos
y otras medidas o préacticas de higiene integrales de experiencia nacional exitosa con incidencia
demostrada en la reduccion de enfermedades de origen hidrico. El MAVDT establecerd los criterios para

la seleccion de la poblacion objetivo y laimplementacion de estas y otras estrategias conexas.

Laterceraapuntaraal desarrollo de regulaciones para el control de la disposicion final de residuos
solidos, dirigidas fundamentalmente a instrumentos juridicos, econdmicos y financieros, y
especificaciones técnicas para d cierre de botaderos y promocion de rellenos sanitarios regionales; y ala
asistencia técnica de 200 municipios, mediante talleres y materiales de divulgacién enfocados al cierre de

|os mismos.

La cuarta accion permitira la realizacion de dos Evaluaciones Ambientales Estratégicas - EAE™,
una para salud ambiental y otra en materia de combustibles. Con la primera EAE se pretende analizar el
proceso de formulacion de politicas, planes y programas de prevencién de factores de riesgo en la salud
por variables ambientales, y con la segunda generar insumos y lineamientos para la formulacion y

desarrollo de una politica de combustibles.

2. Mangjo Integral del Agua

Este componente busca modernizar e marco legal para la administracion de los recursos

hidricos™, fortalecer e sistema nacional de verificacion del cumplimiento de la regulacion® y aumentar el

% |a EAE es e proceso de evaluacion de politicas, planes y programas para asegurar que |as consecuencias ambientales de dichos
instrumentos se tengan en cuenta en & proceso de toma de decisiones, en conjunto con consideraciones de orden econémico y
social.

5 Gran parte de los inconvenientes en la administracion del recurso hidrico obedecen a fallas en la sostenibilidad de la oferta
hidrica, eficiencia, equidad, instrumentos de gestion, racionalidad econémica, sostenibilidad financiera, participacion ciudadana y
la coordinacion institucional .

®2 De acuerdo con la Asociacién Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental - ACODAL, en Colombia existen solo 11
laboratorios ambientales acreditados. La demanda de laboratorios para andlisis de agua esta representada en 847 empresas de
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conoci miento sobre d recurso. Se apoyara: (i) la socializacion y reglamentacion de la Ley de Agua, (i) €
fortalecimiento de procesos de acreditacion de laboratorios de andlisis de aguas, y (iii) la modelacién para

el adecuado conocimiento y administracion del recurso hidrico superficial y subterraneo.

La socidizacion y reglamentacion de la Ley de Agua, incluird la definicion de esténdares y
parametros de control por tipo de residuo vertido, la reglamentacién de permisos y autorizaciones para €l
control de vertimientos, la reglamentacion de tasas retributivas y de uso de agua, la definicion de
mecanismos financieros para desarrollar € esquema de solidaridad de cuencas, y la divulgacion de

propuesta dela Ley de Aguay € plan hidrol 6gico nacional.

El fortalecimiento de procesos de acreditacion de laboratorios de andlisis de aguas se efectuara
mediante la financiacién del diagnostico y evaluacion de la capacidad anaditica de los laboratorios de las
CAR y la formulacién de un plan de accion para mejorarlos, la gecucion de un plan para acreditarlos,
cinco auditorias para la certificacion y acreditacion, y la divulgacién de los protocolos de monitoreo de
calidad del aguadel IDEAM.

Finalmente, se desarrollarédn acciones para elaborar dos o tres modelos sobre € comportamiento y
administracion del recurso hidrico superficia y subterraneo, y su plan de mejoramiento, en cuencas
hidrogréficas con importante grado de deterioro de la calidad de agua, 0 zonas que presenten

vulnerabilidad o indice de escasez medio ato y alto.

3. Desarrollo Urbano

El componente de Desarrollo Urbano financiara acciones para la implementacion de estrategias y
recomendaciones planteadas en e CONPES 3305 de Agosto de 2004 “Lineamientos para Optimizar la
Politica de Desarrollo Urbano”. Se desarrollarén actividades en dos frentes principales. (i) meoramiento

delacalidad de vida urbanay (ii) fortalecimiento de la gestioén de desarrollo urbano.

En € primer subcomponente se eecutardn acciones para € meoramiento integral de
asentamientos humanos, la promocién de mecanismos de generacién y sostenibilidad del espacio publico,
y e mejoramiento de la movilidad de las ciudades. Estos temas incorporan en conjunto e desarrollo de

politicas y guias para la coordinacion intersectorial de infraestructura de servicios publicos y sociales, la

servicio publico de acueducto y acantarillado, 40 Corporaciones Autonomas Regionales, 80 secretarias de salud publica
departamenta y municipal, y por lo menos mil grandes, pequefias y medianas industri as privadas.
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definicion de mecanismos que incentiven y regulen la gecucion de infraestructura de drenaje urbano™,
talleres regionales y un foro internacional sobre précticas adecuadas para € mejoramiento integral del
habitat, la consolidacion de indicadores basicos de espacio publico, € disefio de programas de espacio
publico en dos municipalidades, la evaluacion de instrumentos de gestion aplicables a Sistemas Integrales
de Transporte Masivo — SITM, y € disefio de una metodologia para articular los planes integrales de

movilidad y los Planes de Ordenamiento Territorial — POT.

El segundo subcomponente realizara inversiones para fortalecer la gestion institucional y privada,
enfocada a la renovacion y redensificacion urbana, d meoramiento de la calidad de las areas de expansion
urbana y la reglamentacion de la Ley de Desarrollo Territoriad. Se apoyardn actividades como la
definicion de una metodologia para la valoracion de inmuebles, e disefio de una norma de
sismoresistencia para inmuebles de proteccién, la promocién de la gestion privada en proyectos de
renovacion y redensificacion; la guia metodol6gica de procedimientos, términos y competencias de las
CAR y demés autoridades ambientales para la evaluacion de los planes parciales de expansion; y la
preparacion de varios decretos sobre: contenidos minimos para la revision de los POT, declaratoria de

desarrollo prioritario, anuncio de proyecto, avallos, y regjuste detierras.
4. Planificacion, Seguimientoy Control ala Gestién Ambiental

Con este componente se financiaran dos &reas estratégicas: (i) desarrollo de los instrumentos de
planeacion, seguimiento y evaluacion de la gestion ambiental™, y (ii) fortalecimiento de DNPy MAVDT y
SINA.

La primera area apoyara la optimizacién de instrumentos de seguimiento a la gestion de las CAR
tales como € PAT y e Plan de Gestién Ambiental Regional — PGAR, € desarrollo e implementacidn
regional de instrumentos de evaluacion del desempefio de las CAR™, @ desarrollo de instrumentos de
planificacion y seguimiento a la gestion ambiental urbana, € diagnostico de la infraestructura de
informacion de estas instituciones, la realizacion de talleres para capacitar a las entidades de control y
entidades del SINA en & mango de las herramientas de informacién y seguimiento ambiental, y se
adquirird equipamiento informético para € Sistema de Informacion y Planificacion de la Gestion
Ambiental — SIPGA.

%3 | nadecuadas condiciones de disefio, construccion y mantenimiento del drengje urbano mantienen a la poblacién en situacion de
riesgo.

% En d pals poco se ha desarrollado sobre instrumentos para la gestién ambiental urbana y la implementacion efectiva de los
instrumentos actuales de seguimiento regional y de evaluacion del desempefio.
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Parafortalecer d DNPy e MAVDT se efectuara € diagnostico funcional e institucional® de éstas

entidades frente a su interrelacion con sectores prioritarios (Transporte, Minas y Energia, Proteccion

Social, Agricultura, etc.) principalmente en temas de salud ambiental; la construccion de bases de datos y

actualizacion de informacion por tematicas ambientales (agua, aire, residuos solidos, recursos naturales,

etc.); y taleres de capacitacion a funcionarios del DNP, MAVDT y sectores prioritarios sobre la

coordinacion y definicion de responsabilidades intersectoriales ambientales. Para € SINA se plantea la

gjecucion de talleres de formacion a profesionales de las autoridades ambientales sobre € uso y manejo de

los instrumentos y mecanismos para la gestion de la calidad del aire.

D.

Impacto delasinversiones

Con la gecucién del programa se espera:

1

Implementar medidas regulatorias y de politica, que reduzcan los riesgos en salud (morbilidad y
mortalidad) derivados de la contaminacion atmosférica, inadecuadas condiciones de higiene y
saneamiento, en los grupos mas vulnerables de la poblacion (por jemplo, nifios menores de cinco

anos).

Dotar al pais de equipos de monitoreo para la medicion de PM 10, PM-2.5, Ozono e incluso PST en
algunos casos, en ciudades y corredores industriales prioritarios (Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,

Bucaramanga, Cartagena, Sogamoso, Pereira).

Aumentar e conocimiento sobre las fuentes de emision y e estado de la calidad del aire en los
principales centros urbanos del pais y correlacionar con mayor precision su efecto en enfermedades

respiratorias.

Establecer criterios para e mejoramiento integral de asentamientos humanos, los mecanismos de
generacion y sostenibilidad del espacio publico, y la movilidad en las ciudades. Estos incrementarén la

Calidad de Vida Urbanay la competitividad de los conglomerados urbancs.

® Para los indicadores de Desarrollo Sostenible y los indicadores ambientales a escala regional se daboraran hojas metodol 6gicas
y protocolos de implementacion, siguiendo los lineamientos del Decreto 1200 de 2004 y la Resolucion 643 de 2004.
6 Este diagndstico debera tener en cuenta las funciones asignadas en los Decretos 216 de 2003 y 195 de 2004.
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5. Proporcionar un marco legal y regulatorio que modernice la administracion y gestion de los recursos
hidricos en Colombia, y supere lainequidad e ineficiencia a nivel regional de la asignacion de usos de

aguay d control de la contaminacion.

6. Optimizar la capacidad institucional, disponibilidad y uso de instrumentos de planificacion,
seguimiento y control ambiental para atender significativos problemas ambientales que afectan el
desarrollo Sostenible.

7. Mgorar la€ficienciay efectividad de la gobernabilidad ambiental de las entidades del SINA, através
del establecimiento de un sistema de rendicion de cuentas y del seguimiento de resultados e impacto
dela gestion de las CAR y Unidades Ambientales Urbanas.

VI. ESQUEMA INSTITUCIONAL Y DE EJECUCION

El MAVDT, ente rector de la politica ambiental del pais, serd € gecutor del programa a través de los
Viceministerios de Ambiente y Vivienda. Como mecanismo para la administracion y eecucion de los
recursos de crédito, se suscribira un Convenio Interadministrativo entreel MAVDT y Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo - FONADE. Esta Ultima entidad prestard los servicios gerenciales, técnicos,

juridicos, administrativos, financieros, y actividades necesarias para la gecucion d programa IDS.

Se adoptaran los siguientes mecanismos de coordinacion interinstitucional para € desarrollo de los

componentes del programa que se relacionan con el tema de salud ambiental:

La suscripcion de un Convenio Interadministrativo entre el IDEAM y el MAV DT, para la asesoria
técnica y seguimiento a las actividades de compra de bienes (equipo de monitoreo de la calidad
del aire), como parte del subcomponente de control de la contaminacion atmosférica, con € objeto
de garantizar € funcionamiento armonico de |los bienes adquiridos con lainfraestructura y equipos
existentes para el monitoreo dela calidad del aire.

La suscripcion de un Acuerdo entre el MAVDT y e Ministerio de la Proteccion Social — MPS
para d desarrollo y articulacion de las actividades del subcomponente de promocién de précticas
de higiene con los planes, programas y proyectos que sobre este tema adelante la Direccion de
Salud Publica del MPS.
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La méxima autoridad del IDS es € Consgjo de Gabinete — CG e cual esta integrado por los
miembros directivos del MAVDT, y tendrd a su cargo asegurar € cumplimiento de las politicas del pais en

materia ambiental y los acuerdos establecidos con € Banco Mundial.

Parala implementacion y funcionamiento del programa, d MAVDT cuenta con € Grupo de Banca
Multilateral — GBM, e cual en coordinacion con la Gerencia del Proyecto (FONADE), se encargara de
dirigir, orientar y adelantar los procesos técnicos y administrativos necesarios para la ejecucion del 1DS.
El GBM ademés de velar por € cumplimiento de los acuerdos del CG, tiene la responsabilidad de: (i) ser
el enlace entre el gobierno nacional y la Banca Multilateral; (ii) preparar los Planes Operativos Anuales-
POAs; (iii) apoyar en la elaboracion términos de referencia, evaluacion de propuestas y contrataciones;
(iv) presentar informes periddicos y estados financieros requeridos por e Banco; (v) gestionar la
consecucién oportuna de los aportes locales y solicitudes de desembolso, (vi) preparar los informes
administrativos, técnicosy financieros requeridos por los organismos nacionaes de control, € DNP, €

MAVDT y & Banco; y (vii) realizar d seguimiento y monitoreo de la gjecucién del programa.

Se dispondra de un equipo técnico a interior del MAVDT para apoyar junto con la Gerencia del

Proyecto, la gecucién y seguimiento de los componentes deinversion del programa (Ver Gréfico 1).

23



Gréafico 1. Esquema Institucional.
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VII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se contara con una evaluacion de término medio financiada con recursos del Banco, dentro de los
180 dias siguientes a la terminacion del segundo afio de implementacion del programa, la cual determinaré
el grado de cumplimiento de los objetivos y metas. Lo anterior permitird realizar recomendaciones para su
eficiente gecucion, las cuales seran acogidas por el Ministerio. También se redlizard una evaluacion
externa en la que se analizaran los resultados de acuerdo con los indicadores establecidos en € Marco
Logico del Programa. El Banco redlizard visitas de supervision, por o menos una vez a afio, para
verificar € grado de avance en la gecucion del programa y daré las recomendaciones que considere

necesarias.

VIIl. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE INVERSION

El programa IDS sigue los lineamientos y criterios de elegibilidad del pais sefialados por la politica
de endeudamiento externo (documentos CONPES No. 3119 del 4 de junio de 2001y No. 3334 dd 17 de
enero de 2005), y se enmarca dentro del cupo de crédito permitido por la Ley 781 de Diciembre de 2002.

La operacion se gjusta a la programacion del Gobierno Nacional con las entidades multilaterales de

préstamo y cuenta con espacio presupuestal asegurado, conforme a las metas de déficit fiscal definidas en
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el acuerdo extendido con el Fondo Monetario Internacional. El proyecto hace parte de los programas de

apoyo crediticio ofrecidos por e Banco Mundial.

El costo total del programa se estima en US $ 8,05 millones, de los cuales US $ 7 millones
corresponden al crédito previsto con la Banca Multilateral y US $ 1,05 millones a aporte local. Este tltimo
sera cubierto con rentas propias de las entidades del SINA y otros recursos, representados en dinero o

especie y no se constituyen como contrapartida del crédito con la banca multilateral.

Las Tablas 1y 2 ilustran los costos del programa segiin los componentes de operacién de crédito y

fuente de recursos, y e cronograma de desembol sos, respectivamente.

Tabla 1. Costos del Programa (US $ millones)

AREASTEMATICAS Crédito| AporteLocal Total
|. COMPONENTES 6,22 1,05 7,27
1. Salud Ambiental 3,64 0,90 4,54
2. Desarrollo Urbano 0,89 0,00 0,89
3. Mangjo Integral del Agua 0,50 0,00 0,50
4. Planeacion, Seguimiento y Control de 1,19 0,15 1,34
la Gestion Ambiental

[I. ADMINISTRACION, GERENCIA, 0,78 0,00 0,78
MONITOREQO Y SEGUIMIENTO

1. TOTAL 7,00 1,05 8,05

Tabla 2. Cronograma de Desembolsos (US $ millones)

FUENTE 2005 2006 2007 2008 TOTAL

Banco Mundial 2,13 1,62 1,62 1,62 7,00
Aporte Local 0,00 0,35 0,35 0,35 1,05
TOTAL 2,13 1,97 1,97 1,97 8,05

IX. RECOMENDACIONES
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Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico - MHCP y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial — MAVDT y e Departamento Nacional de Planeacion - DNP, recomiendan al CONPES:

1

2)

3)

4)

5)

Adoptar e implementar los lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible para los sectores

deAgua, Ambiente y Desarrollo Territorial, expuestas en este documento.

Solicitar a DNP:;

§ Apoyar d MAVDT en laformulacion, seguimiento y acompafiamiento del Programa.
8 Velar por que € programa se guste y cumpla las metas definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2002 — 2006.

Autorizar al Gobierno Nacional para contratar un crédito externo con la banca multilateral hasta
por US$ 7 millones o su equivalente en otras monedas, destinados a financiar e Programa de
Inversion para € Desarrollo Sostenible, IDS, descrito en € presente documento de acuerdo con
las condiciones financieras que defina la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional del MHCP.

Solicitar al MAVDT, al DNPy al MHCP adelantar |os tramites necesarios parala gecucion de la

operacion de crédito.

Solicitar al MAVDT:

§ Destinar los recursos necesarios para la preparacion de esta solicitud de crédito.

§ Designar alos profesionaes de la entidad que tendrén relacion directa con e Programa.

§ Programar en d presupuesto los recursos de crédito y de contrapartida necesarios para la
adecuada € ecucion de este Programa.

§ Incentivar la participacion regional en e desarrollo de los componentes del programa, asi
como de los Ministerios.

§ Establecer los criterios de seleccion de la poblacion objetivo para la promocién de las

précticas de higiene y otras estrategias conexas.
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