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¢Que es el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres - SNGRD?
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1978 1982 1986 1990 1994 1998
Avalancha
Armero Fenémeno
‘ El Nifio
() Fenémeno
El Nifo
Sismo

. Oleada

Terremoto y Popayan e ®

tsunami
.N ‘ ‘ Avalancha
costa narinense Calca
o Deslizamiento Pl
de Villatina

FNC

Decreto
1547/84

Por el cual se crea el Fondo
Nacional de Calamidades y se
dictan normas para Su
organizacion y funcionamiento.

SNPAD
Decreto

919/89

Por el cual se organiza el
Sistema Nacional para la
Prevenciéon y Atencién de
Desastres y se dictan
otras disposiciones

Por el cual se adopta el

PNPAD
Decreto

93/98

Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion

de Desastres

euumuﬁ% |
DENEn

2002 2006 2010 2016

Fenémenos
Nino-Nina

Terremoto
Eje Cafetero

Erupcién
Volcan

Fenémeno
La Nifa

Nevado del
Huila

Inundacioén
cuencas
bajas rios

Cauca, Sina

y San Jorge

Erupcién
Volcan
Galeras

Fendémeno
El Niflo

PND PND

SNGRD
Ley

Ley
812/2003

Ley

1151/2007 1523/12

Hacia un Estado
Comunitario

Estado Comunitario:
desarrollo para
todos

Prosperidad para
Todos (2010-2014)

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres



Sistemna Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

¢Que es?

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es
el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias,
de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente
a la tematica, que se aplica de manera organizada para
garantizar la gestion del riesgo en el pais.




Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —_
¢/ Qué es laGestion del Riesgo—GR?

La Gestion del Riesgo es un proceso Social

Orientado
| 1 1

Formulacion Ejecucion Seguimientoy
! Evalpacion

4 N

Planes s Programas
Politicas 9

Est~ _ *  Instrumentos
Regulaciones

Medidas Acciones

o /

encaminadas a
1

[Conocimientodel} [ Reduccién del }[ Manejo de }

Riesgo Riesgo Desastres




Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Principios Orientadores de la Gestion del Riesgo

Proteccion
lgualdad Solldar.ldad
social
Auto- 5
conservacion Precaucion
Interés
Participativo Publico
Social
Diversidad
cultural

Sistémico

Gradualidad Oportunidad

Coordinacion

Sostenibilidad

. Subsidiariedad
ambiental

Concurrencia



Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
Objetivosy Principales Componentes

Obijetivo
General (Art. 6)
[ |

(Art. 6)

Objetivos Especificos

Llevar a
cabo el
Proceso
Social de la
Gestion del
Riesgo

Responsables
(Art. 2)

Proceso de
Conocimiento
del Riesgo
\_ J

~
Proceso de

Reduccioén

del Riesgo
- J

Proceso de
Manejo de

Desastres

Estructura

-

s
E ‘/5
[m |

Kﬂrganizacinnal )

4 N

.

|
Sistema de
\_ Informacion )

Instrumentos de

Principales Componentes (Art. 7)
: \

Con el fin de
Ofrecer
proteccion a
la poblacion,

\_ Planificacion )

TN

-

K Financiacion /

Todas las autoridades y los habitantes
del territorio colombiano

mejorar la
seguridad, el
bienestar
y la calidad
de vida
y contribuir
al desarrollo
sostenible



Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
¢ Cudles son los procesos de la Gestion del Riesgo ?

Conocimiento del Riesgo Reduccion del Riesgo Manejo de Desastres

Identificacidn y caracterizacion

de escenarios de riesgo Preparacion para la

8 Intervencion prospectiva respuesta

N

(o), Analisis de riesgos ‘4

8 Intervencion correctiva Ruggaracion para la
= recuperacion

Q

o Monitoreo del riesgo 2 ! : .,

(I=) Proteccion financiera Ejecucion de la respuesta

. : Ejecucién de la
Comunicacién del riesgo recuperacion

Estos procesos se constituyen como los objetivos especificos del SNGRD y son
transversales a los componentes del mismo.



Sisterna Nacional de Gesfion del Riesgo de Desastres OINIEN &
¢ Como estamos compuestos ? ia 2016 °
4 m ) Presidente de la Republica
—t 1
o
“Estructura UNGRD
Kﬂrganizacinnal Y,

Comité de Comité de Comité de Manejo

Conocimiento del Reduccioén del
Integrantes Riesgo Riesgo de Desastres
(Art. 8)

Entidades

Pudblicas
Consejo Departamental para la Gestidn del Riego de Desastres
Entidades (Comités para Conocimiento y reduccion del riesgo y Manejo de Desastres)
Privadas
Comunidad

Consejo Municipal para la Gestion del Riego de Desastres

(Comités para Conocimiento y reduccién del riesgo y Manejo de Desastres)
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Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres e
¢ Cual es la responsabilidad de cada instancia?

Presidente de la Republica

Conducir el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Art. 10)

Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo

Orientar el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres (Art. 16)

__________________________________________ . UNGRD

S it 5 Dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de desastres. Coordinar el
funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional (Decreto 4147/2011)

__Nivel Departamental | |mplementar los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y de manejo de
desastres en el ambito de su competencia territorial (Art. 13).
Alcalde
" Nivel Municipal

- .’ Implementar los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio (Art. 14). -




Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres
¢ Cudles son los Instrumentos de Planificacion?

4 /s )
. s Priorizar, programar y ejecutar acciones como parte del
{EE’A ! Plan de Gestion ordenamiento territorial y del desarrollo(Art. 32, 37)
del R'esgo Nacional Departamental  Municipal
Instrumentos de I

\_ Planificacion )

Instrumento
De1:‘ine
4 Programas )
Objetivos
Presupuestos Responsables
Acciones
\_ /

Para la ejecucion de los procesos de

[ Conocimiento del Riesgo ] [ Reduccion del Riesgo ] [ Manejo de Desastres ]
| | |

—— En el marco de la Planificacion del Desarrollo Nacional (Art.33 Ley 1523 de 2012) 5




Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres Y
¢ Cuales son los Instrumentos de Planificacion?

4 s )

= ‘/ Plan de Ordenamiento
=] Territorial - POT Incorporacién de la gestion del riesgo en:

Plan de Ordenaciény Manejo ~ * Inversion Publica

» Planificacion Territorial y del Desarrollo

Instrumentos de Ambiental de Cuenca : orial
N Planificacion ) Hidrogréafica - POMCAS »  Ordenamiento Territorial
Plan de Desarrollo

. Nacional
Estrategia de Respuesta Departamental
Municipal

Marco de actuacién de las entidades del SNGRD para la reaccion y

: atencion de emergencias (Art. 35)
Planes empresariales

de Gestién del Riesgo

Plan de Accion Especifico de Nacional
Andlisis especificos de Recuperacién Departamental
riesgo y planes de Municipal
SOMIREREE (A A2 Elaboracién de planes de accion especificos para la rehabilitacion y

- reconstruccion de las areas afectadas (Art. 61)



Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
¢ Cuales son los sistemas de informadion?

4 )

La UNGRD debera poner en marcha un Sistema

Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de
s ~ Desastres (Art. 45)

e NS /
I N
Sistemade . « gs

_ Informacion Las autoridades departamentales, distritales y
municipales crearan sistemas de informacion para la

gestion del riesgo de desastres en el ambito de su
jurisdiccion en armonia con el sistema nacional
(Art. 46)

N\ J
O




Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

¢ Cudles son los sistemas mecanismos de financiacion?

4 )

TN

Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres

l‘l“%

Subcuenta de Conocimiento del Riesgo

Subcuenta de Reduccién del Riesgo

Subcuenta de Manejo de Desastres

Subcuenta de Recuperacion

Subcuenta de Proteccidon Financiera

\_ Financiacion Y,

Cuenta Especial de la Nacién con
Independencia Patrimonial,
Administrativa y Contable (Art. 47)

Los bienes y derechos de la nacion
que hacen parte del FNGRD,
constituyen un patrimonio autébnomo
con destinacion especifica. (Art. 49)

La Ordenacién del Gasto esta a cargo
del Director General de la UNGRD
(Art. 48)

Los recursos estaran sujetos a las
apropiaciones que se asignen en el
Presupuesto General de la Nacién y

estén contenidos en el Marco de Gastos
del Mediano Plazo (Art. 50)

Fondos Territoriales de
Gestion del Riesgo



Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Incorporacion de Presupuesto UNGRD

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico apropia
recursos al presupuesto de la UNGRD para su funcionamiento y la implementacién
de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - UNGRD

FUNCIONAMIENTO

« Gastos de Personal
 Gastos Generales

* Transferencias Corrientes

INVERSION
* Proyecto de Inversion ejecucion UNGRD
* Proyecto de Inversion ejecucion — Transferencia FNGRD

Recursos para
transferir al FNGRD

J
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Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

¢ Comose credla Unidad?

Presidencia de la Republica

Oficina Nacional para la

Atencion de Desastres
Ley 46 Por la cual crea y organiza
el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de
Desastres.

Art9

Nov 2 de 1998

Ministerio del Interior

Presidencia de la Republica

Direccién Nacional para la

Atencion de Desastres
Decreto 1680. Por el cual se
reorganiza el Departamento
Administrativo de la Presidencia de
la Republica.
Art 26

Jul 3 de 1991

Ministerio del Interior y de Justicia

Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de

Desastres
Decreto 4147. Por el cual se crea la
Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, se establece
su objetivo y estructura.

Nov 3 de 2011

Ministerio del Interior y de Justicia

Direccidén de Prevencion y

Atencion de Desastres
Decreto 200. Por el cual se modifica
la estructura del Ministerio del
Interior y de Justicia .

Feb 3 de 2003

Direccién de Gestion de
Riesgo
Decreto 3582. Por el cual se
modifica el numeral 2.6 del articulo
5° del Decreto 4530 de 2008 que
modifico la estructura del Ministerio
del Interior y de Justicia.

Sep 18 de 2009

Ministerio del Interior y de Justicia

Direccion de Gestion de
Riesgo para la Prevencion y

Atencion de Desastres
Decreto 4530. Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio
del Interior y de Justicia.

Nov 28 de 2008



Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
¢ Cual es el papel de la Unidad en el SNGRD?

Misioén . Vision
o o

Unidad Nacional para la Unidad Nacional para la

Gestién del Riesgo de

Gestion del Riesgo de
Desastres

Desastres
l

Dirige Orienta Coordina Empoderar a las autoridades,
. . entidades publicas o privadas

l y a la sociedad en general,
' ' sobre su responsabilidad en la

El funcionamiento y ti6n del ri g
desarrollo continuo del gestion delriesgo de

La implementacién de

la Gestidn deI’Rlesgo Sistema Nacional de desastres .
en el Pais y :
Gestion del Riesgo
1 1
I
Fortaleciendo las capacidades de Promoviendo el uso 6ptimo de
las entidades publicas, privadas y la tecnologia en la materia.

comunitarias o
I Disminuyendo las

condiciones de riesgo, la
— pérdida de vidas y los costos
asociados a los desastres.

Contribuyendo al mejoramiento de
la calidad de vida de las personas y
al desarrollo sostenible




Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

¢ Cudles la estructurade la UNGRD? S i
[ Oficina Asesora Juridica Oficina de Control Interno ]
[ Oficina Ases.ora de b ( Oficir)g Asesora de. ’ }
Comunicaciones ) . Planeacion e Informacion

Grupo de
Subdireccion General == Cooperacion ~ f-------- Secretaria General

Internacional

[ 1 ~ N\ 4 N\
. ., Grupo de Talento Grupo de Apoyo
SzelrEesin Subdireccion de Subdireccion Humano Administrativo
para el . . . J _
- Reduccion del para el Manejo p - Ry \
Conocimiento :
) Riesgo de Desastres Grupo de Apoyo Grupo de
del Riesgo : . -
L Financiero y Contable ) L Contratacion

Decreto 2672 del 20 de noviembre de 2013

Modifica parcialmente la estructura de la UNGRD respecto
a las funciones establecidas de las dependencias y se
crea la Secretaria General.

e —

Decreto 2673 del 20 de noviembre de 2013

Modifica la planta de personal creando los cargos de un
secretario General y tres profesionales especializados.






Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres
¢ Cudl esla estructurade laFNGRD?

ElI FNGRD funciona como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable
y estadistica conforme a lo dispuesto por dicho Decreto.

ESTRUCTURA FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES

——————————————————————————————— { Junta Directiva FNGRD ]

| | |
ADMINISTRACION Y

FUENTES DE FINANCIACION FNGRD ORDENACION DEL GASTO REPRESENTACION
Recursos recibidos del presupuesto de la Director de la Unidad Nacional
UNGRD. para la Gestion del Riesgo de Fiduciaria la Previsora S.A.
Recursos de origen estatal y/o Desastres

contribuciones y aportes efectuados a
cualquier titulo por personas naturales o
juridicas, instituciones publicas y/o privadas
del orden nacional e internacional



Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
¢ Qué tipo de intervenciones se financian por el FNGRD?

La UNGRD a través del FNGRD ha generado diferentes intervenciones del orden Nacional y
Regional para el beneficio de la Poblacion, como son:

Intervenciones inmediatas:

» Asistencia Humanitaria de Emergencia
» Obras Civiles de Emergencia

= Subsidios de Arriendo

= Suministro de Agua

Entrega de Materiales de Construccion

Intervenciones a mediano y largo plazo:

= QObras civiles de mitigacion y rehabilitacion

* Intervencion en la Red Vial Nacional

= Intervencion en el Sector Agropecuario

= Construccidon y Reparacién de Vivienda

» Reparacién y Dotacion de Sedes Educativas

Intervenciones Financiadas con Recursos Crédito Externo:

= Crédito con Banco Mundial por 70 millones de ddlares para el
Programa Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.
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Ley 1523 de 2012 —CONTENIDO 1a 2016 -

—( Capitulo 1. Principios y definiciones

Capitulo 2. Estructura, Organizacién, direccion y
. coordinacion del SNGRD

J

—{ Capitulo 3. Instrumentos de Planificacion

" Lley 1523 del 2012

“Por la cual se adopta la Politica — Capitulo 4. Sistemas de Informacion
Nacional de Gestidon del Riesgo de “ J
Desastres y se establece el Sistema _‘ Capitulo 5. Mecanismos de Financiacion para la
Nacional de Gestion del Riesgo de Gestion del Riesgo de Desastres )
\ Desastres / — _ _ o
|| Capitulo 6. Declaratoria de desastre, calamidad publica
. 'y normalidad.

S

Capitulo 7. Régimen especial para declaratoria de
calamidad publica y normalidad

»

— Capitulo 8. Disposiciones finales

J
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Ley 1923 del 2012

Declaratoria de Desastre,
Capitulo6 Calamidad Publicay
Normalidad




Declaratoria de —_—

Desastre

I
Consejo Nacional Desastre:
Recomienda )

Resultado que se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad causa dainos o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales,

// . . %x\\\
" Presidentedela

Republica
Declara mediante
decreto la existencia de

una situacion de generando una alteracién intensa, grave y extendida
desastres (magnitud y en las condiciones normales de funcionamiento de la
caracter nacional, sociedad, que exige al Estado y al sistema nacional
regional, departamental, | | ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion vy

\ distrital o regional) / reconstruccion.

e N

Generacion de normas
pertinentes propias del
régimen especial para

. situaciones de desastre




Declaratoria de

Desastre

I
Consejo Nacional
Recomienda

~ ™~

" Presidentedela
Republica
Declara mediante
decreto la existencia de
una situacion de
desastres (magnitud y
caracter nacional,

~ regional, departamental,
\ ~ distrital o regional) /

-

" Generacién de normas |
pertinentes propias del
régimen especial para

situaciones de desastre

(oL L
NN

Habra declaratoria de desastre nacional:

a). Cuando la materializacion del riesgo afecte de manera
desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de las
personas, de la colectividad nacional y de las instituciones
de la Administracion Publica Nacional, en todo el territorio
nacional o en parte considerable del mismo.

b). Cuando se hayan producido efectos adversos en uno
(1) o mas departamentos y su impacto rebase la
capacidad técnica y los recursos de las administraciones
departamentales y municipales involucradas.

c). Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar
de manera desfavorable y grave la economia nacional, las
redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte
significativa de las mismas, el distrito capital y otros
centros urbanos de importancia regional en la red de
ciudades.

*La declaratoria de desastre también puede darse a nivel departamental,
distrital y/o municipal, al verse afectados de manera desfavorable y cuya



Declaratoria de
Calamidad Publica
| Calamidad piblica:
Consejo Departamental,

D'Str'til y/0 Municipal Resultado que se desencadena de la manifestacion
ecomienda ~ | de uno o varios eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que causa danos o pérdidas

humanas, materiales, econdmicas o ambientales,

Gobernadores y/o .| generando una alteracidn intensa, grave y extendida
Alcaldes en las condiciones normales de funcionamiento de la
Declaran situacion de poblacion, en el respectivo territorio, que exige al
calamidad publica en su distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones
respectiva jurisdiccion. de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

N //




Declaratoria de

Calamidad Publica
|

" Consejo Departamental, |

Distrital y/o Municipal

Recomienda

Gobernadores y/o
Alcaldes
Declaran situacion de
calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion.

.

S~

-

i

Para declarar situacion de calamidad publica se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han
sufrido danos.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones
en peligro o que han sufrido danos.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el
equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y
desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse,
reproducirse en otros territorios y poblaciones o a
perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada
orden para afrontar las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a
la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el
debido sustento factico

E



Declarada una situacion de
|

\; \%
Desastre —1— Calamidad Publica
V% v
La UNGRD Las gobernacio|nes y alcaldias
Naci|onal Territorial
| - |

Elaboraran los planes de accion especificos — PAE
para la rehabilitacion y reconstruccion de las
areas afectadas

En el acto administrativo que declare la situacion de desastre o calamidad publica, se senalaran,
segun su naturaleza y competencia las entidades y organismos que participaran en la ejecucion
del plan de accion especifico, las labores que deberan desarrollar y la forma como se someteran a
la direccion, coordinacion y control por parte de la entidad o funcionario competente



Retorno a la Normalidad

\’

Declaratoria de Desastres
el Presidente de la
Republica
Decreta retorno a la normalidad,
puede disponer la continuidad de las
medidas especiales durante la

ejecucion de las tareas de
rehabilitacion y reconstruccion

\
\
\

- ////

Declaratoria de
Calamidad Publica
el Gobernador o
Alcalde

mediante decreto declarara
retorno a la normalidad
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Ley 1923 del 2012

Régimen Especial para
Capitulo7  Situaciones de Desastre y
Calamidad Publica




Declaradas las
situaciones de desastre
0 calamidad publica

Enla norma se
determinara el
régimen especial
aplicable.

— e acuerdo a

Antecedentes

Magnitud

—=-
—> Naturaleza
| S
N

Efectos

b -~ ——
9 /
“w 'a
’l

\

|l

Este régimen puede darse en los siguientes aspectos:

Medidas especiales de
contratacion

Contratacion de empréstitos
Imposicion de servidumbres

Ocupacion temporal de
inmuebles

Procedimiento y condiciones de
ocupacion

Acciones contencioso-
administrativas

Restitucion oficiosa
Adquisicion de predios
Negociacion Directa
Expropiacion por via
administrativa

Declaratoria de utilidad publica
e interés social

Destinacion y administracion de
donaciones

Orden de demolicion
Ejecucion de la demolicion
Disposicion de bienes
Transferencia de recursos

Proyectos de desarrollo
urbano

Redes y servicios de
telecomunicaciones

Levantamiento de
restricciones

Emergencias viales,
Refinanciacion

Usuarios de crédito
afectados

Suspension de Procesos
Ejecutivos



N
&3 b

“Colombia menos Vulnerable con
Comunidades mas Resilientes”

Muchas Gracias

Benjamin Ricardo Collante Fernandez
Jefe Oficina Asesora Juridica

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres



