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1.

Informe

ANTECEDENTES

1.1 SITUACION ACTUAL (JUSTIFICACION)

v

Registros histéricos evidencian la ocurrencia de eventos adversos de origen
geoldgico, hidrocliméatico y tecnologico con alto impacto en poblaciones
expuestas y vulnerables del pais.

El 86% de la poblacion colombiana se localiza en zonas de amenaza sismica
alta y media, el 28% a un alto potencial de inundacién y el 31% a una amenaza
alta y media por movimientos en masa. 7 millones de los habitantes del pais se
ubica en municipios costeros (Pacifico y Caribe) y al menos 1,9 millones de
personas habita en zonas de influencia volcanica.

El crecimiento de la poblacion y el desarrollo econédmico han aumentado las
condiciones de riesgo, favorecidas por el deterioro ambiental y el déficit en los
procesos de ordenamiento territorial.

El riesgo de desastre por grandes sismos y consecuentes Tsunamis, las
erupciones volcanicas, los eventos hidroclimaticos potenciados por efecto del
cambio climatico, y los eventos mayores de origen tecnologico son reales y
deben ser tomados en serio entre las autoridades locales y las comunidades
expuestas.

Existen vacios en el desempefio territorial para la formulacion e implementacién
de instrumentos de planificacién para el desarrollo y la gestién del riesgo, las
inversiones publicas y la disponibilidad de recursos administrativos y técnicos
para la preparacion — respuesta - recuperacion frente a emergencias y desastres.

1.2 ENFASIS DE LOS SIMULACROS

Con e

| propdsito de disminuir la vulnerabilidad y promover la preparacion para la

respuesta con las comunidades expuestas a diferentes escenarios de riesgo, en los
ultimos afos el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) ha
propendido en mejorar el conocimiento de los riesgos e incrementar las capacidades
institucionales y técnicas para el manejo adecuado de probables eventos adversos.
Para ello, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) como
entidad coordinadora del SNGRD, entre otras acciones ha promovido la realizacion de
simulaciones y simulacros —nacionales, regionales y locales-, facilitando asi la puesta a
prueba de los instrumentos de planificacidbn para la respuesta y la mejora en la
coordinacién y preparacion de los ciudadanos y las autoridades locales.
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Es asi como se han desarrollado simulacros especificos enfocados a territorios
especificos con eventos claramente identificados, dentro de ellos se recuerdan algunos
relevantes, tales como:

v" Simulacro Nacional por Erupcién del Volcan Nevado del Ruiz en el 2012
Simulacro Binacional por Sismo y Tsunami, Colombia — Ecuador en 2014
Simulacro Nacional por Erupcion del Volcan Cerro Machin en 2014
Simulacro Nacional por Huracan en San Andrés y Providencia en 2014
Simulacro Binacional por Erupcion del Volcan Chiles, Colombia — Ecuador en
2015
v" Simulacro Municipal por Avenida Torrencial en Salgar — Antioquia en 2016

AN NI NERN

Todos los anteriores fueron de nivel nacional, pero la participacion en ellos se limitaba a
los territorios potencialmente afectados por los fendbmenos desencadenantes.

En tal sentido, la UNGRD en calidad de coordinadora del SNGRD, y como una iniciativa
para vincular a todo el pais en torno a la preparacion para la respuesta, ha promovido
la realizacibn de 4 Simulacros Nacionales de Evacuacion, todos ellos por Sismo,
realizados en los afios 2011, 2012, 2013 y 2015. Con resultados exitosos, estos
simulacros permitieron vincular de manera efectiva a gran cantidad de departamentos y
municipios, sin embargo, aquellos que no se encontraban en zona de amenaza sismica
media o alta no lograban una participacion efectiva.

Dadas las condiciones anteriores, la UNGRD plante6 para el afio 2016, un simulacro
que permitiera integrar a todas las regiones del pais de acuerdo con las amenazas mas
representativas en los territorios, descripcion que se evidenciara en los titulos
siguientes.

2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

Mejorar la planeacién, coordinacién y comunicacién entre las entidades publicas,
privadas y la comunidad, para la respuesta efectiva frente a eventos generados por
diferentes amenazas.
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2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Probar la efectividad de las Estrategia para la Respuesta a Emergencias (EMRE
y EDRE), asi como los procedimientos y protocolos asociados.

e Mejorar la articulacion de la EMRE con los planes sectoriales (escolares,
industriales, comunitarios, etc.).

e Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre las diferentes entidades e
instancias involucradas.

e Evaluar los sistemas de comunicacion, alerta y alarma.

3. TIPO DE EJERCICIO

El 5° Simulacro Nacional en su version 2016, aument6é su nivel de complejidad en
varios aspectos. El primero a considerar es que se llevo de un simulacro de evacuacion
nacional, a un ejercicio que permitiera poner a prueba las estrategias de respuesta a
emergencias y su articulacion con otros planes, comunitarios, empresariales e
institucionales, a partir de la puesta en marcha de servicios basicos de respuesta a
emergencias, evacuaciones masivas y activacion de salas de crisis territoriales.

Como segundo aspecto, el 5° Simulacro Nacional aumento la cantidad de escenarios
de fendbmenos amenazantes, sumando al tradicional escenario sismico, 1 escenario
combinado de formacion de huracan asociado con aumento de lluvias y vientos en
varias regiones del pais, 4 escenarios por erupcion volcanica de Chiles, Huila, Nevado
del Ruiz y Cerro Machin y un escenario por sismo y tsunami en el pacifico.
Adicionalmente, algunos municipios plantearon otros escenarios como movimientos en
masa, accidentes tecnoldgicos, entre otros. Lo anterior permiti6 aumentar la cobertura
del ejercicio en términos de extensidn geogréafica, pues los municipios que no se
encuentran en zona de amenaza sismica media o alta, pudieron vincularse bajo otros
escenarios mas ajustados a sus necesidades, intereses y contexto particular.
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Para el desarrollo del simulacro se plantearon tres fases: 1) Planeacion y organizacion,
2) Ejecucion y 3) Evaluacion, teniendo una linea de tiempo, asi:
01AGO 140CT 27 OCT 04 Nov
A A A A
MAY . JUN JUL . AGO , SEP " OCTUBRE | NOV
| I| | I I | | | | | // | I |
\ \ \ \ ' \
20MAY 07JUL 28JUL  25AGO 060CT 200CT 26 OCT
Circular ler 20 3er do 5to SIMULACRO
N°36 Webinar Webinar  Webinar Webinar Webinar
Planeacion y Organizacion Ejecucion Vv Evaluacion
ETAPAS

La fase de planeacion se desarroll6 desde el 20 de mayo hasta el 23 de octubre, con
las actividades que se describen en adelante.

4.1. CONFORMACION EQUIPO DE TRABAJO

Con representantes de la Subdireccién para el Conocimiento del Riesgo, Subdireccion
para la Reduccién del Riesgo, Subdireccién para el Manejo de Desastres - Sala de
Crisis, Oficina Asesora de Planeacion e Informacion, Oficina Asesora de
Comunicaciones y Grupo de Cooperacion Internacional, se conformoé un equipo técnico
el cual se encarg6 de coordinar todas las actividades relacionadas con la planificaciéon y
preparacién del Simulacro. El Equipo de Trabajo fue conformado por:

Area Representantes Rol

Nelson Hernandez y  Sandra | Equipo coordinador
Martinez
Miguel Angulo y equipo de asistencia | Apoyo en terreno para ejecucion
SRR técnica de todas las lineas
José Miguel Lopez, Astrid Delgado, | Apoyo en sede para ejecucion
Esperanza Barbosa, Andrea Rojas,
Nathalia Molina, Jorge Buelvas,
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Alberto Granes

SCR NthaIia Contreras, Joana Pérez, | Escenarios de fenémenos
Julio Gonzélez amenazantes

SMD Karen Galvis y Gladys Orozco Apoyo en sede para ejecucion
Equipo Sala de Crisis Sala de Crisis

OAPI Wilson Salamanca Plataforma virtual

OAC Samuel Lancheros Estrategia de comunicacion

Cl Stephanie Salamanca Equipo de Observadores

4.2. DEFINICION DE ESCENARIOS DE FENOMENOS AMENAZANTES

Bajo la coordinacion de la Subdireccion para el Conocimiento del Riesgo y la
cooperacion de las entidades técnicas se consolidaron los diferentes escenarios
propuestos para el desarrollo del simulacro, asi:

DESCRIPCION MUNICIPIOS

RESUMEN DEL DEPARTAMENTOS

DEL POSIBLEMENTE ENTIDAD MAPA ASOCIADO

FENOMENO ESCENARIO INVOLUCRADOS AFECTADOS

El escenario inicia con un
enjambre sismico, luego un e
Volcan sismo principal, se observa una
Chiles columna eruptiva de 11 Km.
L Posteriormente, se evidencian .
Erupcion . - ) Narifio Cumbal SGC
derad los proyectiles balisticos, flujos
Moderada piroclasticos y flujos de lodo.
(VEI203) | También se presenta caida de
ceniza, proyectiles balisticos,
flujos de lava y flujos de lodo.
El escenario inicia con el . .
~ Villamaria,
aumento importante de S
- P ) Chinchina,
actividad sismica, deformacion, .
e L Palestina,
desgasificacion y emision de .
; . . Manizales
3 ceniza. Se evidencia la Murillo
Volcan presencia de un domo Casabian’ca
Nevado del | yolcanico en el crater Arenas. ; '
Ruiz Se registran sefiales de Villahermosa,
E . ox Iosié?w de  alto  nivel Caldas y Tolima | Herveo, Libano, SGC
rupcion plosio Lérida, Venadillo,
Moderada | energético, y una columna de
15 Km de altura, flujos Armero -
(VEI 3) del o N Guayabal, Falan,
piroclasticos y emision de .
. = . Palocabildo,
ceniza. También se registran
L Fresno,
lahares, disminucion de
L Lo o Ambalema,
actividad sismica, y emision de I
. Mariquita, Honda
ceniza.
—
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DESCRIPCION MUNICIPIOS
RESUMEN DEL DEPARTAMENT
DEL ESCENARIO INVOLUCRADOC;S POSIBLEMENTE ENTIDAD MAPA ASOCIADO
FENOMENO AFECTADOS
Este sismo

histérico causo T

~ BGC - MAPA DE INTENSIDADES INSTRUMENTALES : FILANDIA, QUINDIO

graves dafios en e 4 103800

Antioguia, Es importante
. |
Caldas, Risaralda quepca da
4 f 1938. L indi o
i ari?net?(?;er(;is?neolé ?Sgs dO:i y qundl? . municipio tenga
Sismo Pv o o it d97 o M Causo dafios en cuenta c6mo
Sismo que es | €Vento son: magnitud 7.5 (MW), | |aes en algunas | han cambiado
. profundidad 150 km y epicentro . . .
sentido en edificaciones en | sus condiciones SGC
en las coordenadas 4.684 L . de vulnerabilidad
gran parte' de | jatitud norte, 75.695 longitud Qu'bfjo' Tunja}, fisica. pues los
Colombia | gecidental asociado a Filandia | BOgota, Popayan, daros rg ortados
(Quindio). Ccuta, epor
Bucaramanga son historicos
' (1938).
entre otras.
Sentido en el
resto del territorio kb i
nacional.
Este sismo puede
ser sentido en los
departamentos de
Narifio, Cauca, ESCENARIO SISMICO
, . SGC -MAP}:SﬁMENS&DAD,iS I::WS‘TZUhstT.:vLES ]
ChOCO, Va"e' EJe Los efectos del num.u-c , 1979 02:58:00 ¥ 62 W79.42
Tsunami Cafeteroy sismo y del :
L Tolima. tsunami
Se inicia con )
un evento El registro reportados
- histérico reporta | corresponden a
sismico en la | py: 8.2 dafios en 1979, por lo tanto
zona de Profundidad: 24 Km| . se espera que el
. . ' infraestructura y S SGC -
subduccién | Epicentro: frente a las costas viend ejercicio sea 0SSO
con de Narifio, frontera con VM?”_ ‘_?‘S en desarrollado por
caracteristicas | Ecuador municipios de todos los
o Narifio. icipi
similares al 12 e municipios
o Licuacion en costeros de
de diciembre L -
de 1979 playas de Narifio. | Narifio, Cauca,

Olas de 3 metros | Valle del Caucay A A R A S e
en la costa del Choco. S DTV e —
municipio de El

Charco, cambios

en niveles de rios

Ensenada, Bazan

—
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DESCRIPCION
DEL
FENOMENO

RESUMEN DEL
ESCENARIO

DEPARTAMENTOS
INVOLUCRADOS

MUNICIPIOS

POSIBLEMENTE

AFECTADOS

5° SIMULACRO NACIONAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS 2016

ENTIDAD

Informe Final

MAPA ASOCIADO

Inundaciones lentas
presentadas en  zonas
planas de las regiones
Caribe, Orinoquia y

Amazonia

Zona Caribe:
Sectores de los
departamentos de
Guajira, Cesar,
Magdalena,
Atlantico, Bolivar,
Sucre y Cordoba.

Estribaciones
Sierra Nevada de
Santa Marta
Cuenca baja de

los rios
. Inundaciones presentadas | Zona Orinoquia: Magdalena y
Inundaciones | fuert v Vichad Cauca IDEAM
por. as fuertes lluvias ichada, Rios Arauca,
reglstr_adas entre los meses | Casanare, Metay | weta Guaviare,
de Julio de 2010 y Mayo de Arauca. Orinoco y
2011, junto con las afluentes
condiciones de los rios de | Zona Amazonia: | Archipiélago de
la Amazonia en los meses Caqueta, San Andreés
de Abril y Mayo de 2012. Guaviare,
Guainia, Vaupés,
Amazonas.
Especial atencién
Inicia como  Depresion amerga” los rios
. esar,
Tropical detectada el 24 de -
Rancheria,
octubre. El 25 de octubre Palomino, Rio
progresa a  Tormenta Frio, Don Diego,
Tropical. EI 26 de octubre -
P . h Archipiélago de Ancho,
evoluciona a  Huracéan San Andrés Guachaca,
Josefina. El 27 de octubre Providencia' Piedras,
retornan las condiciones Y Manzanares y
. Santa Catalina. Minca:
Ciclén normales. Sectores de La | igualment ’
. lgualmente, para
Tropical . g . P IDEAM
Incremento de las Guajira, los rfos que
recipitaciones Magdalena, i drenan
zcomp afiadas clie tormentas Atlantico, Bolivar, 2r ,ectamegte a(ljla
, p Sucre, Cordoba y ienaga rande,
eléctricas y rachas de Uraba tales como
viento, alto oleaje. No se ' Sevilla,
descarta que las lluvias Tucurinca,
generen creciente subitas, Aracata.(fa,
. . Fundacién,
inundaciones y . .
o Ariguani y sus
movimientos en masa. principales
fluentes.
—
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Con base en esto,

siguiente:

SIMULACRO NACIONAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS 2016

ECUADOR

Leyenda
Evento Simulacro

B sismo

[ INUNDACION

HURACANES

I TSUNAMI

I ERUPCION VOLCANICA

0 60 120 240 360 480

d Km

Esc: 1:7.500.000

QUINTO SIMULACRO NACIONAL x«

VENEZUELA

BRASIL

Fecha: 29/06/2016

Sources: Esn. USGS, NOAA

Informe Final

la cobertura proyectada de los escenarios propuestos fue la

Para el desarrollo de cada escenario se coordiné la participaciéon de la Corporacién

OSSO para el escenario de tsunami,

el Servicio Geoldgico Colombiano para los

escenarios sismicos y de erupcién volcanica y el IDEAM para los escenarios de
Huracanes e Inundacién. Como producto final, cada entidad generd los boletines de
evolucion de cada evento los cuales serian enviados de acuerdo con los protocolos
reales vigentes y establecidos a nivel nacional, asi:

ENTIDAD

SGC

ESCENARIO

Sismo con
epicentro en el
océano pacifico

| BOLETINES |

1 boletin con
mapa de
ubicacion
epicentral

MODELO

SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO (SGC)

CONMUTADOR: (57+1)2200100 EXT 2046 FAX: 54{1)2220020
EMAL: pncol@sgs.govca

BOGOTA D C. COLOMBIA
SIMULACRO
BOLETIN PRELIMINAR DE EVENTO SISMICO

SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO INFORMA:
QUE EL DIA 26 DE OCTUBRE DE 2016 A LAS 09:55 A.M. HORA L

2016.1026 14:55 HORA UTC) SE PRESENTO UN SISMO CON Wauimio

EPICENTRO EN EL OCEANO PACIFICO . A 62 km AL SUROESTE DE LA
CABE (NARINO) v

CERA MUNICIPAL DE TUMACO (

LA LOCALIZACION ES:

LATITUD ~ 1.555 GRADOS NORTE
LONGITUD = -79.276 GRADOS OESTE
PPROFUNDIDAD = 23.6 km
MAGNITUD M =8.1
CAPITAL MAS CERCANA-PASTO a 225 km
OBSERVACIONES:

Mas informacion ir a hitp:/iwww.59c.90v.c0

SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

BOLETIN PRELIMINAR

Bogota, Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4
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ENTIDAD

SGC

ESCENARIO | BOLETINES |

1 boletin con
mapa de
ubicacién
epicentral

Sismo con
epicentro en
Filandia Quindio

5° SIMULACRO NACIONAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS 2016
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MODELO

) COLOMBIANO (SGC) SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

2066 FAX: 54112220020
aorco

BOLETIN PRELIMINAR

2016.10-26_9:55 A.M. Hora Local
EVENTO SISMICO MAGNITUD Mw 7.5
FILANDIA-QUINDIO

J4 i -

Wil
BOGOTA D.C. COLOMBIA

SIMULACRS
BOLETIN PRELIMINAR DE EVENTO SISMICO

A
3 A
SERVICIO GEOLOGICO COLOMEBKANO INFORMA: A
iR e
DUA 26 DE OCTUBRE DE 2016 ALAS 0:55 A M. HORA LOCA a A
{2016.10.26 14:35 HORA UTC) SE PRESENTO UN SISMO CON MAGNITUD = N o
EPICENTRO A 4.0 b AL NORDE STE DE LA CABECERA MUNICIPAL DE
FILANOA (QUINDIO) - A a
A

LA LOCALIZACION ES:

LATITUD = 4,684 GRADOS NORTE
LONGITUD = .75.69% GRADOS OESTE
FUNDIDAD = 150 kam
MAGNITUD M =1.5
CAPITAL MAS CERCANA-PEREIRA o 14 km
OBSERVACIONES:

Mas informacion ir a hitpwaw.sgc.90v.co

SGC

Erupcién Volcan

. 14 boletin
Nevado del Ruiz boletines

SGC

Erupcién Volcan

Chiles 7 boletines

SGC

Erupcién Volcan

Nevado del Huila 9 boletines
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ENTIDAD  ESCENARIO | BOLETINES | MODELO |
Erupciéon Volcan )
SGC P , 14 boletines
Cerro Machin
Tsunami en el .
0SSO " 6 boletines
Pacifico
Huracan en el e —
caribe con
influencia en el 4 boletines
aumento de por regioén,
IDEAM lluvias para las | para una total
regiones de de 12
amazonia, boletines
pacifico y
Orinoquia I

*Ver boletines completos en anexo A

Es preciso aclarar que de acuerdo con la inscripcion final de los municipios a nivel
nacional, los escenarios de los volcanes Chiles y Machin no fueron utilizados, sin
embargo seran incluidos en el banco de escenarios para futuros ejercicios.

4.3. DEFINICION DE ESTRATEGIA DE CONVOCATORIA Y ASISTENCIA TECNICA

v Invitacién a Departamentos y Entidades Nacionales, para motivar a las
entidades publicas, privadas y comunitarias a participar en el Simulacro Nacional,
ademas de implementar la Estrategia de Comunicacion, se emitié la Circular
UNGRD N° 036 del 20 de Mayo de 2016 (Anexo B), dirigido a las entidades del
SNGRD.

W cenTiFICAD) Ty,
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De igual manera, se realizaron tres presentaciones de socializacion del ejercicio
en los 3 encuentros de Coordinadores de Gestion del Riesgo de Desastres
(departamentales y de ciudades capitales), llevados a cabo el 27 de Abril en
Bogota, el 2 de Julio en Cartagena y el 29 de Septiembre en Bogota.

v Asesoria Técnica a Departamentos, Municipios, Organizaciones y Comunidad
en General. La coordinacion del Simulacro Nacional acompafé a los departamentos,
distritos y municipios inscritos en el proceso de planificacion, preparacion, realizacion
y evaluacion del Simulacro Nacional de manera permanente, a través de los
siguientes mecanismos:

e Como novedad para este afio, se conté con un
contrato para la realizacion de videoconferencias web
(webinar) con capacidad para la conexién de 5000
usuarios de manera simultanea. Se realizaron 5
videoconferencias, la primera con el apoyo de
Fedemunicipios pues el contrato adn no estaba
firmado, en ellas se trataron los siguientes temas:

1. Generalidades del simulacro, objetivos, alcance, prioridades.
2. Paso a paso para el disefio y la planeacion del

simulacro.
3. Aspectos de seguridad, estrategia de
comunicaciones, vinculacion de sectores, MAYOR MAYOR

IMPACTO RECURRENCIA

escenarios y elaboraciéon de guion.

4. Estado actual del proceso de inscripcion,
mecanismo de reporte y evaluacion, piezas
comunicativas.

5. Participacion, escenarios, reporte del simulacro,
fuentes de informacion oficial.

e Un Micrositio (http:/portal.gestiondelriesgo.gov.co/) con
toda la informacion del Simulacro Nacional: videos de
apoyo, formatos, guias, piezas publicitarias,
presentaciones y grabaciones de las webinar y otros
materiales de apoyo.

e Un equipo de profesionales en Bogota que oriento a los
departamentos y municipios a través de asesoria telefénica, reuniones virtuales o
correo electrénico.

e Un equipo de profesionales de Asistencia Técnica en terreno que brindo
acompafniamiento personalizado a departamentos y municipios, para lo cual se
realizé un taller de socializacién en Bogota con todos los profesionales.

QUE PERM ECTIVALOS

4ITA PONER A PRUEBA DE MANERA EF!
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

) Bogota, Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4
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e Una direccion de correo electrénico exclusiva de simulacro
(simulacro@gestiondelriesgo.gov.co) en donde se atendia todas las dudas
formuladas por consejos territoriales, instituciones y comunidad en general.

4.4. DEFINICION DE UN SISTEMA DE INSCRIPCION, REPORTE Y EVALUACION
PARA DPTOS/MPIOS

Teniendo como base los anteriores simulacros nacionales de evacuacion y las
lecciones aprendidas frente a la implementacién y utilizacion de estas herramientas, se
defini6 un sistema de inscripcién, reporte y evaluacién garantizando el flujo de
informacion desde lo local hacia lo nacional (instituciones y organizaciones = Municipio
= Departamento = UNGRD). El sistema consisti6 en una plataforma virtual
dependiente del sistema de informacién de la UNGRD; para acceder a la misma, a cada
contacto departamental se le asign6é un usuario Unico que le brindaria ingreso a cada
uno de los médulos de inscripcion, reporte y evaluacion, cada uno de estos funcioné
asi:

e Inscripcion: enviado por correo electrénico y disponible en el micrositio del
simulacro, se contd con un formato para inscripcién de los municipios, asi como
la carta de interés y compromiso firmada por el alcalde municipal. Los dos
formatos debian ser remitidos a las oficinas de gestion del riesgo del respectivo
departamento. Una vez recibido los formatos de inscripcion de los municipios,
cada departamento, a través de un usuario unico debid ingresar la inscripcion de
cada uno de sus municipios inscritos (Formatos en Anexo C)

e Reporte: de igual manera, cada municipio debi6 diligenciar su formato de reporte
y remitirlo al Departamento, cada reporte debioé ser subido a plataforma uno a
uno. (Formato en Anexo D)

e Evaluacién: cada  municipio

realizaria su evaluacion y la 5..i.,
remitiria a la oficina de gestion del —
riesgo departamental, sin
embargo, a diferencia de los dos
modulos anteriores, el reporte de
evaluacion en plataforma fue
unico, siendo una sola evaluacion
por departamento subida en
plataforma (Formatos en Anexo E)
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4.5. ESTRATEGIA DE COMUNICACION

Con el liderazgo de la Oficina Asesora de Comunicaciones, se elabor6é una Estrategia
de Comunicacion que considero las siguientes piezas comunicativas:

.s -0
g\
2 '~

[ o=}

t;f

SIMULACRO

N A C | O N A L

DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

— COLOMBIA, 26 DE OCTUBRE DE 2016. 10:00 AM —

SIMULACRO

O N A
DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

10.16
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Logo

d I D

MP3 MP3 MP3
Cuna-Huracan-Volcan Cuna-Inundacion-Sisme Cuna-Tsunami-5smo
Comercial TV Cufias radiales

v Divulgacion Simulacro por diferentes medios masivos de comunicaciéon. La
Oficina Asesora de Comunicaciones, de acuerdo con su Estrategia de Comunicacion,
coordind la divulgacion del Simulacro Nacional a través de los siguientes medios:

o Impresos: distribucion de afiches, folletos y volantes entre los 32
departamentos que se inscribieron al ejercicio.

o Cufas radiales: a través de las redes de emisoras nacionales y redes de
emisoras institucionales del Ejército Nacional, Policia Nacional, Armada
Nacional y Pastoral Social.

o Redes Sociales: através de Twitter, Facebook, YouTube, Flickr, etc.

o Spot de TV: através de canales privados y publicos de difusién nacional.

Bogota, Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4
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4.6. DESARROLLO DE GUION GENERAL

Para dar una secuencia légica y coherente, se disefié un guion general que contenia
todas las acciones que debian presentarse durante el ejercicio, en términos de
seguimiento y control del simulacro. El guion se anexa a este informe (Anexo F), sin
embargo aqui se puede observar su estructura basica:

SITUACION EMITIDO POR:

Ideam emite Comunicado Especial:
N° 003 de alerta ROJA en el
archipiélago de san andrés,
providencia y santa catalina por el
CICLON avance del huracan “josefina”

17 ¢ TROPICAL Y :iacompafado de lluvias intensas.: 26-oct: 9:30 UN?&SECR Correo/Fisico : Publico/SNGRD
LLUVIAS tormentas eléctricas, vientos:

fuertes y oleaje con valores por:
encima de lo normal

Ideam emite Comunicado Especial:
N° 003 de alerta ROJA en el mar
caribe colombiano incluida Ia
zona costera por el avance del
huracan “josefina” que marcha IDEAM _ _
acompafado de lluvias intensas, 26-oct ; 9:30 UNGRD-SCR Correo/Fisico : Publico/SNGRD
tormentas eléctricas, vientos:
fuertes y oleaja con valores por:
encima de lo normal

CICLON
18 TROPICAL Y
LLUVIAS

ERUPCION SGC emite boletin N° 02 de:
VOLCANICA iactividad volcanica del Nevado del: i sSGC ~ .
NEVADO DEL :Ruiz, nivel NARANJA 26-oct ; 9:50 UNGRD-SCR Correo/Fisico Publico/SNGRD

RUIZ

SGC emite boletin de sismo ocurrido;
a las 9:55am, con magnitud 7.5; scc
20 SIsSMO (Mw), profundidad 150 km y:26-oct: 10:00 Correo/Fisico : Publico/SNGRD

- . " R UNGRD-SCR
epicentro en Filandia ,Quindio

5de 13

4.7. OTRAS ACTIVIDADES DE PLANEACION

v Gestion de requerimientos logisticos Simulacro en Sala de Crisis Nacional. El
Equipo de Sala de Crisis Nacional y la Subdireccién para la Reduccion del Riesgo
definieron las necesidades y gestionaron la logistica para garantizar el buen
desempefio de la Sala de Crisis durante el ejercicio. Los requerimientos logisticos
asociados al Simulacro Nacional fueron: servicio de alimentacion, aseo,
parqueaderos, protocolo, equipos de computo, muebles y materiales para la Sala de
Control, convocatoria y acompafiamiento a Comité Nacional para el Manejo de
Desastres e invitados.

v Gestion de Observadores internacionales. El area de Cooperacion Internacional
se hizo cargo de gestionar ante OCHA y demas agencias del Sistema de las
Naciones Unidas en Colombia, la vinculacién de observadores en salas de crisis y
algunos escenarios adicionales en el Simulacro Nacional.

v Coordinacién de contactos x videoconferencia con Sala de Crisis Nacional. La
Subdireccion para la Reduccion del Riesgo y el equipo de la Sala de Crisis Nacional
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elaboraron con las entidades territoriales una programacion de contactos por
videoconferencia para llevarla a cabo el dia del Simulacro Nacional. Los contactos
fueron desde Salas de Crisis (Mpales/Dtales).

4.8. INSCRIPCIONES

Con corte al 25 de octubre, el reporte N° 21 de inscritos cerro de la siguiente manera:

v-u
REPORTE N°21 (a 25 de OCTUBRE de 2016) ::@,,::
55| I N l L
DEPARTAMENTOS 11 nios Con Escenario de
REGISTRADOS 54%) TSUNAMI 19
(Meta: 26 Dptos) Con Escenario de
CICLON TROPICAL Con OTROS
T-EE >  ENTIDADES Escenarios
/' PUBLICAS piic
@ inscritas 1,12%) ‘
= Con Escenario de
ﬁ 7%, &7 [ ENTIDADES ERUPCION VOLCANICA
/ ./ /""", PRIVADAS
- = inscritas
&, ORGANIZACIONES
q * SOCIALES/COMUNITARIAS o
d inscritas MUNICIPIOS INSCRITOS
f’ (13,03%) (Meta- 300 Mpios)

Con Escenario de
INUNDACION

EMREs
y se pondran a prueba
(Meta: 100 EMREs) &)

E r/ <22 _/ / Z, Con Escenario
PERSONAS a evacuar de SISMO

www.gestiondelriesgo.gov.co
simulacro@gestiondelriesgo.gov.co
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REPORTE N°21 (a 25 de OCTUBRE de 201¢) :::

L o SIMULACRO
Participacion de Municipios (por Departamento) e
s m— = . Dessatnnts ln Mp.ios f/'_ de - Meinformo .,..'..,n'm..,.,m.,
n nscritos  Participacion

‘ 4 A 1 Amaznas 1 50,00

2 Antioguia 72 57,60

3 Aauca 2 2857

’ co 4 Afiantico 17 7391

o0 5 Bolivar 2 417

6 Boyaca 47 3821

7 Caldas 2 8148

8 Caquetd 5; 3125

9 Casanare 19 100,00

10 Cauca 37 88,10

11 Cesar 14 56,00

12 Chocé 19 6333

13 Cordoba 7 233

14  Cundinamarca 116 100,00

15 Guainia 1 100,00

16 Guavare 4 100,00

17 Huila 31 8378

18 LaGuajra 5 40,00

19 Magdalena 13 4333

20 Meta 12 4138

21 Nanfio 63 9844

22 Norte de Santander 20 50,00

23 Putumayo 12 9231

24 Quindio 12 100,00

Eciea 25 Risaralda 14 100,00

LEYENDA 26 San Andres yProvidencia 2 100,00

Porcentaje de Participacion Brasil 27 Santander 2 8278

o B : B

olima i

el 30 Valle el Cauca 37 88,10

:g:"zz: e e 31 Vaupés 3 100,00

= [ S— 32 Vichada 2 5000

[ s0% - 100% SR N - Bogots,DC. 1 100,00

TOTAL 714 64,67
I IGRD www.gestiondelriesgo.gov.co
PRES|DENOIADELAREPUBLICA g TODOS POR UN . simulacrol estiondelriesgo.gov.co

@:::::; " NUEVOPAIS Pagina 2 de 2

5. FASE DE EJECUCION

La ejecucion del simulacro se dio con base en la linea de tiempo, asi:

10:00am ‘ Reportes de ejecucion | 1:00pm
10:20 10:40 11:00 11:45 12:00 12:30

Activacion de salas Evaluacion
Teleconferencias con salas departamentales y municipales Rueda de prensa
Reporte
preliminar del
ejercicio
 Activacion de  Desactivacion de
salas de crisis y sala de crisis
escenarios nacional
operativos
* Iniciode
evacuaciones
—

a— oo —onn

« (EIEELD NTC GP 1000
— CERTINGADA W cERTIFCADA
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El disefio y puesta en marcha de la fase de ejecucion, partié desde la definicion de la
estrategia mostrada en la fase de preparacion. El dia 26 de octubre cuatro
componentes fundamentales funcionaron de manera paralela:

Plataforma
virtual

Sala de
Crisis
Nacional

Apoyo
en
terreno

v Instalacion de la sala de control. De manera alterna, en las salas contiguas a la
Sala de Crisis Nacional, se instala la SALA DE CONTROL, con el apoyo de 6
personas de la Subdireccion para la Reduccion del Riesgo y 2 de la Subdireccion
para el Manejo de Desastres, cada una de ellas con conexion telefénica y por
internet, estuvieron dispuestos para apoyar a los departamentos en caso de tener
problemas con la plataforma virtual. Para esta sala se tuvo el soporte tecnologico
permanente de la empresa proveedora de la plataforma virtual en coordinacion con la
Oficina Asesora de Planeaciéon e Informacién y de la Oficina de Soporte e
Infraestructura Tecnoldgica.

Las funciones de esta sala estuvieron dadas con relacion a:

o Registro de los reportes departamentales, cuando estos no tuvieran acceso o
problemas de conexion.

o Registro de los reportes de municipios que no se encontraban en la plataforma
debido a inscripcion fuera de tiempo.

o Seguimiento a reporte en plataforma.

o Acompafiamiento y asesoria técnica a Departamentos.

El equipo de profesionales que conformd la Sala de Control estuvo representado por:

Sandra Martinez: Lider Sala de Control

Andrea Rojas: Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico
Nathalia Molina: Bolivar, Boyac4, Caldas, Caqueta
José Miguel Lépez: Casanare, Cauca, Cesar, Chocé

o O O O
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Astrid Delgado: Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Guaviare

Jorge Buelvas: Huila, La Guajira, Magdalena, Meta

Alberto Granes: Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio

Gladys Orozco: Risaralda, San Andrés, Santander, Sucre

Karen Galvis: Tolima, Valle del Cauca, Vaupés, Vichada

Nathalia Contreras y Joana Pérez: Seguimiento a boletines de las entidades
técnicas

Stephanie Salamanca: Seguimiento a observadores OCHA

o Bextecnology: Soporte tecnoldgico plataforma virtual

O O O O O O

v Instalacion de Salas de Crisis. Sobre las 9:00am se instalan las Salas de Crisis
Departamentales y la Salas de Crisis Nacional. Hacen presencia en sala: Fuerza
Aérea Colombiana, Direccion Nacional de Bomberos, Cruz Roja Colombiana, Policia
Nacional, Armada Nacional, Ejército Nacional, Defensa Civil Colombiana, Ministerio
de Trabajo, Ministerio de Salud y Proteccion Social y como invitados, los
representantes de las entidades técnicas: Dimar, SGC e IDEAM.

El personal de apoyo de UNGRD para la Sala de Crisis Nacional, brindaron su apoyo
en los siguientes aspectos fundamentales:

o Preactivacion de Sala de Crisis Nacional.

o Conexion con Salas de Crisis Departamentales y Municipales, incluyendo
pruebas previas.

o Elaboracién de bitacora general.
Soporte tecnoldgico.

v/ Equipo de apoyo en terreno. Dos dias antes de la ejecucion del simulacro, se
movilizaron a 17 profesionales a diferentes municipios para brindar apoyo previo a la
ejecucion y para lograr reportes en vivo desde las salas de crisis territoriales. Asi, se
tuvo un equipo distribuido asi:

Claudia Cante en Puerto Carrefio
Carlos Alvarado en Neiva
Oswaldo Castaiio en Tunja
Diego Gonzalez en Jurado
Lorena Céardenas en Fusagasuga
Enzo Quintero en Villavicencio
Juan Carlos Torres en Gramalote
Diego Rivera en Manizales

Isabel Torres en Medellin

Ma Inés Cardona en Salgar

0O O O 0O OO0 0O o o o
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Henry Palacios en El Tablon de Gomez
Gustavo Quintero en Buenaventura
Andrés Rodriguez en Santa Marta
Vitelbina Cardenas en Yopal

Shirley Gonzalez en Cartagena

Jorge Obando en Cali

Miguel Angulo en Idiger - Bogota

0O O O O O O O
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v Emision de boletines por parte de entidades técnicas. Tal como ocurriria en una
situacion real, y de acuerdo con lo planeado en el guion general, las entidades
técnicas emitieron los boletines por cada uno de los eventos: sismos, erupciones

volcanicas, tsunami y huracan.

v Reportes en tiempo real. Pocos minutos después de las 10:00am se empiezan a
recibir los reportes desde los departamentos a través de la plataforma, algunos
departamentos como Santander y Narifio tuvieron inconvenientes para subir sus
reportes a la plataforma, ya que tuvieron municipios participantes a ultima hora, que
no se encontraban registrados, por lo que el apoyo de la sala de control alterna fue
fundamental para tener un reporte real que pudiera ser confiable para Sala de Crisis

Nacional.

El reporte se ejecutd siguiendo este esquema logico:

Reporte a CDGRD Registro en Plataforma

Sala de Crisis Sala de Crisis

Municipal Departamental

Seguimiento en Sala

Sala de Crisis
Nacional

+ Fallas conexionsalas ~ Backup Reporte via teléfono y/o email

departamentales

Registro en sala alterna
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La plataforma permitié6 observar en tiempo real el avance de los reportes de todo el

pais, asi:

@ [@ poratgestiondeiriesgo govio

Grafico Reporte de Municipios
b e

Venezuela

s 101000101 0
- 637/1691481986353508 129 528 109

4839 1471 196360 9945001137 368 269 6:

E TG esiam

v Contacto por videoconferencia Salas de Crisis Departamentales y Municipales.
Dando continuidad al guion planteado, aunque con algunas modificaciones propias
de las condiciones del momento, se tuvo conexién en Sala de Crisis Nacional con las

salas territoriales, asi:

) ENVIO EMITIDO
SITUACION - MEDIO DIRIGIDO A:
DIA |HORA POR: ‘ ‘
Transmision en vivo desde sala Sala de Crisis
- . 26-oct: 10:00 | Gobernador Skype .
de crisis Cundinamarca Nacional
Transmision en vivo desde sala Sala de Crisis
- , 26-oct: 10:10 Alcalde Skype .
de crisis Fusagasuga Nacional
Transmision en vivo desde sala Sala de Crisis
. . 26-oct: 10:20 Alcalde Vsee )
de crisis Manizales Nacional
Transmision en viv | [ risi
a s . sq e. O. desde sala 26-oct: 10:30 Alcalde Skype Sala dg Crisis
de crisis Villavicencio Nacional
Transmisién en vivo desde sala Sala de Crisis
- . 26-oct: 10:40 Alcalde Skype .
de crisis Tunja Nacional
Transmisién en vivo desde sala Sala de Crisis
- . 26-oct: 10:50 | Coord. GdR Skype .
de crisis Medellin Nacional
Transmisién en vivo desde sala Sala de Crisis
- 26-oct: 11:00 | Coord. GdR Skype .
de crisis Cartagena Nacional
—
= Bogota, A»'er],(!a calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4
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X ENVIO
SITUACION = SUIRI \YI=Ip][@)] DIRIGIDO A:
HORA|  POR:
Trangrmsmn en vivo desde sala 26-0ct| 11:10 Alcalde Skype Sala dg Crisis
de crisis Salgar Nacional
Trangrmsmn en vivo desde sala 26-0ct| 11:20 | Coord. GdR Skype Sala dg Crisis
de crisis Casanare Nacional
Trangrmsmn en vivo desde sala 26-0ct| 11:30 | Coord. GdR Skype Sala dg Crisis
de crisis Santa Marta Nacional
Trangrmsmn en vivo desde sala 26-0ct| 11:40 | Coord. GdR Skype Sala dg Crisis
de crisis Gramalote Nacional
Transmision en vivo desde sala ] Sala de Crisis
de crisis Valle del Cauca 26-oct| 11:50 ~ Coord. GdR Skype Nacional
Tran§n_1|3|or! en vivo desde sala 26-0ct 12:00 Alcalde Vsee Sala dg Crisis
de crisis Neiva Nacional
Tran§m|5|on en YIVO desEje sala 26-0ct 1210  Coord. GdR Vsee Sala dg Crisis
de crisis El Tablén de Gomez Nacional
T o . i i o
ran§m|5|on en vivo desde sala 26-0ct 12:20  Coord. GdR Skype Sala dg Crisis
de crisis Buenaventura Nacional

v Comunicados de prensa. Con el apoyo de la OAC, se generaron durante el
simulacro dos comunicados; el primero a las 8:00am recordando la hora de inicio del
simulacro, y el segundo a las 13:15m.

£
BOLETIN - LAALL
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

EN DOS HORAS, COLOMBIANOS ATENDERAN EL LLAMADO AL SIMULACRO NACIONAL

COLOMBIANOS ATENDIERON LLAMADO A LA PREPARACION Y PREVENCION: SIMULACRO NACIONAL DE RESPUESTA A
EMERGENCIAS

DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

| Me informo, planifico y respondo |

e “\

Bogot, 26 de octubre de 2016 (
diferentes excenarios &2 Emergencs,

TODOS|
e GNGRD Quum“nk"
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6. FASE DE EVALUACION

6.1. Cumplimiento de metas

Para el 5° Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias, y teniendo en cuenta el
enfasis y objetivo principal de probar las EMRE y otros instrumentos de planificacion de
la respuesta a emergencias, se trazaron dos metas macro asi:

1. Cantidad de municipios participantes: 300
2. Cantidad de EMRE puestas a prueba: 100

Con base en los reportes de evaluacion, se puede observar una superacion de las
metas propuestas con los siguientes margenes:

%

b\
% Meta: 300
N2

‘ Porcentaje de cumplimiento de la meta: 212%

#@ Municipios participantes: 637

Por otro lado, el porcentaje de cumplimiento de la meta 2 con relacion a la cantidad de
EMRE puestas a prueba arroja el siguiente resultado:

-®
' 4
S
[

EMRE puestas a prueba: 632 o™

\
£
o

Meta: 100

Porcentaje de cumplimiento de la meta: 632%
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Como reporte final cuantitativo se obtuvo el siguiente resultado:

oites .
QX REPORTE DE PARTICIPACION
[ i;!"'.
#Total de #Total de
55IMULACR2 | e Municipios | Municipios que | %
. .Wa,lﬁ- RCEHEIAY Inseritos participaron
M informa. planifica y responda 7 1 |Amazonas 1 1 100,00
6 3 2 |Antioguia 72 52 72,22
. 3 |Arauca 2 2 100,00|
DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS 4 |Aantco 17 5 29,41
5 |Baolivar 2 2 100,00|
8 |Boyaca 47 45 95,74|
o 7 [Caldas 7 2 100,00
m ) . ENTIDADES 8 |Caqueta 5 5 100,00
Z m PUBL|CAS 9 |Casanare 19 19 100,00
(@] Ll 10 |Cauza 37 3 97,30)
= - 11 |Cesar 14 7 50,00
< 12 |Chocs 19 9 47,37,
= ENTIDADES 12 [Gordoba 7 7 wow
o PRIVADAS 14 [Cundinamarca 116 114 98,28
'— 15 |Guainia 1 1 100,00|
x 16 |Guawars 4 4 100,00|
g & ,,' ORGANIZACIONES 17 |Huila 31 30 96,77
q “ | SOCIALES/COMUNITARIAS 18 La Guajra 5 4 66,67
1% |Magdalena 13 10 76,92
a 20 [Meta 12 10 83,33
21 |Narifio 63 60 95,24
22 |Norte de Santander 20 19 95,00|
23 |Putumnayo 12 12 100,00|
A MUN|CIPIOS 24 |Quindio 12 12 100,00|
@ e Activaron Salas de Crisis 25 |Risaralda 14 14 100,00|
26 |San Andres y Providencia 2 2 100,00|
& @ 27 |Santander 72 65 90,28|
-. i MUN'C'P'OS 28 |Sucre 2 2 100,00
Convocaron sus CMGRDs 28 |Tolima 7 26 9,30
30 |Valle del Cauca 37 35 94,59
31 |Vaupés 3 3 100,00|
32 |Vichada 2 1 50,00
- |Bogotad, DG 1 1 100,00|
) . Total m 637 89,22|
mﬂp (%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA TODOS POR U
PERSONAS evacuaron el NUEVO PAIS

Como resultados finales de la participacion por departamento, de acuerdo con lo
reportado en plataforma, sin contar los casos especiales mencionados, se tiene:

Salade CMGRD  Empresas Empresas O danizaciones

Personas

icipi Crisis : . Sociales
Municipios convocado? Publicas Privadas y Evacuadas

Reportados Activa? Comunitarias

Departamento

Final

#
Amazonas 1 1 0 1 0 10 10 4 880
Antioquia 52 29 23 41 11 230 228 a7 63.253
Arauca 2 2 0 2 0 11 2 0 0
San Andrés 2 2 0 2 0 35 5 0 2.435
Atlantico 5 5 0 5 0 24 16 8 3.627
Bogota, D.C. 1 1 0 1 0 251 3.127 600 1.049.014
Bolivar 2 2 0 2 0 21 8 24 6.953
Boyaca 45 25 20 29 16 250 181 36 71.232
Caldas 22 18 4 17 5 166 170 38 52.447
Caqueta 5 5 0 5 0 34 20 5 8.582
Casanare 19 19 0 17 2 100 42 18 20.549
Cauca 36 35 1 16 20 182 74 138 20.052
Cesar 7 7 0 7 0 13 0 0 1.840

o
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Chocé 9 2 0 31 12 18 2.235
Cérdoba 7 7 0 31 4 9 2.925
Cundinamarca 114 86 28 93 21 511 194 152 63.568
Guainia 1 0 0 1 4 0 0 535

Guaviare 4 0 0 15 9 4 830

Huila 30 18| 12 | 30 | o 189 117 22 52.865
La Guajira 4 4 0 4 0 26 9 14 9.047
Magdalena 10 0| o 0 | o 42 1 7 3.914
Meta 10 9 1 0 | o 64 14 8 8.726
Narifio 60 60 | 0 | 60 | o 212 75 104 174.999
gggt;,?ger 19 16 | 3 17 2 105 64 24 25.315
Putumayo 12 2| o 2 10 77 10 7 11.102
Quindio 12 9 | 3 0 | 2 220 88 34 89.426
Risaralda 14 14 | o 14 162 40 10 34.115
Santander 65 44 | 21 | 53 | 12 331 166 63 58.078
Sucre 2 2 | o 2 16 3 0 2508
Tolima 26 26 25 141 15 15 38.462
\C/Z'l';i:e' 35 25 | 10 | 29 6 169 135 52 83.970
Vaupés 3 3 | o 3 18 0 7 125

Vichada 1 1 12 0 3 0

0 1 0
637 508 129 528 109

1.963.609

Cabe anotar que hubo algunos municipios que participaron en el simulacro pero no
realizaron inscripcidn ni reporte, es el caso de los municipios de: Maicao en La Guajira,
El Tambo en Narifio, San Andrés y Pinchote en Santander y Puerto Ronddn en Arauca.

De igual manera es de aclarar que a la fecha de cierre de este informe aun no se tenia
cierre final de reporte de evacuacion en Bogot4, con corte al 03 de noviembre Bogota
reportd 1.741.395. De igual manera, el municipio de El Canton de San Pablo en Chocg,
por fallas de conexion a internet no logro reportar la cifra de evacuados, calculada en
800 personas. Sumando el faltante del dltimo reporte de Bogota mas la cifra adicional

de Chocd, se tiene como cifra nacional de evacuacion: 2.656.790
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6.2. ANALISIS DE LA PARTICIPACION TERRITORIAL

Municipios por evento amenazante

m Sismo

E [nundacion

m Erupcién volcénic:
m Ciclén Tropical

= Tsunami

m QOtros

En cuanto a la participacion de la totalidad de los municipios con relacién al escenario
por fenbmeno amenazante escogido, se obtuvo la siguiente participacién nacional:

QUINTO SIMULACRO NACIONAL m

PROVIDENCIA

SAN ANDRES

VENEZUELA

ECUADOR U

LEYENDA
FENOMENO
1 sismo
- Inundacién
- Tsunami
I cicisn Tropical
- Erupcién volcanica
0 otro

0 60 120 240 360 480

o dKm

BRASIL

Fecha: 08/11/2016
Esc: 1:7.500.000 Sources: Esri, USGS, NOAA
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Como parte de la ejecucion del simulacro, cada municipio desarrollaria escenarios que
les permitieran poner en practica diferentes servicios de respuesta en el marco de la
puesta a prueba de la EMRE. Este ejercicio arrojé los siguientes resultados, en cuanto
a la cantidad de municipios que pusieron a prueba cada uno de los servicios basicos de

respuesta:
Cantidad de municipios por servicio basico de respuesta puesto a prueba
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En cuanto al porcentaje de participacion de los municipios en cada departamento se
tiene el siguiente resultado:

Comparacion Cantidad municipios participantes vs total de municipios

120
100 100 100 gg 100 100 100 100 100
100 94 92
81 g 81 83
80 75
80 55
50 48
42 .
22 u—8B 0B 338 - - 3 0 33— — — — — — B e
31 30
29 28
22 23 27 25
20
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Porcentaje de municipios participantes vs total de municipios por departamento

San Andrés Providencia

¢

Venezuela

Panama

Ecuador

LEYENDA

Porcentaje de Participacion Brasil
P 0% - 20%

 20%-40%

. 40%-60%

.~ 60%-80%

P 80% - 100% Esc: 1:8.000.000

Sources: Esri, USGS, NOAA
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v' Departamentos destacados:

De acuerdo con la gréfica anterior, se destacan los siguientes departamentos que
tuvieron un MAYOR PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE SUS MUNICIPIOS:

1. San Andrés 100% .
2. Casanare 100% 100%
3.  Guainia 100% 98%
4.  Guaviare 100% 9%
5. Quindio 100% %
: 92%
6. Risaralda 100%
90%
7. Vaupes 100% -
8.  Cundinamarca 98% & ¢ @& 0 P o P oo L
& & «é“r& R PN &
9.  Narifio wun & 0 T ¢ v
&
O
10. Putumayo 92% ©

Por CANTIDAD DE MUNICIPIOS PARTICIPANTES, se ubican los departamentos asi:

1. Cundinamarca 114
2. Santander 65
3. Narifio 60 — i
4. Antioquia 52
80 o5
680
5. Boyaca 45 & 2 4
0 o 28
6. Cauca 36 I 1
0
? SRS B P P @ @ P
7. Valle del Cauca 35 & E T
&(‘b %’D(\ e Q 6?}
8. Huila 30 o ¥
9. Tolima 26
10. Caldas 22

A = ToAn S
NTC GP 1000 £ [
W cenTIFICADA n, |
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Por ultimo, sobresale la participacion por CANTIDAD DE EVACUADOS de los
siguientes departamentos:

Narifio 174.999
Quindio 89.426 50000
175000
Valle del Cauca 83.970 150000
Boyaca 71.93p 125000
100000
Cundinamarca 63.568 75000
50000
Antioquia 63.253 25000 I I I I I I
0
Santand 58.078 € F P L EE
antander \;‘35\ @3\(\6 e}dbo Q)@\@G.Q@@@?& > r é‘b@ Q\\)\ 0‘?}5% «o\\é‘
Huila 52.865 O °
Caldas 52.447
Tolima 38.462

Siendo los municipios con mayor numero de evacuados, los siguientes:

1. Bogota 1.049.014
1.200.000
2. Pasto 95.325 200,000 -
3. Armenia 60.449 | 180090~
160.000 -
4. Medellin 40.000 140.000 1
120.000 -
5. Cali 27.993 100.000 |
80.000
6. Manizales 26.189 60.000 -
40.000 -
7. lbagué 20.061 20.000 -
. 0 -
8. Tunja 19.166 650@ . & &0& R 8 & Y@‘@ &
9. Neiva 18.691 ¢ LN &
10. Cucuta 17.569
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6.3. CONSIDERACIONES TECNICAS Y RECOMENDACIONES
6.3.1. De los escenarios simulados
v/ Sismos, tsunami y erupcion volcanica

Los escenarios planteados para los fendmenos de origen geoldgico, contaron con la
participacion activa del Servicio Geoldgico Colombiano y la Corporacion OSSO,
entidades que elaboraron los diferentes escenarios y enviaron los boletines que
evidencian la evolucion de los diferentes fenomenos.

Se evidencia la necesidad de socializar estos escenarios realizando talleres especificos
con los municipios directamente afectados, con el fin de explicar los alcances de los
dafios y pérdidas histdricas en la region. Esta socializacién en el caso de tsunamis y
volcanes se puede realizar a través de las entidades técnicas que tienen participacion
en los CDGRD, como el SGC a través de los Observatorios vulcanologicos y de la
coordinacion con la Corporacion OSSO y SGC, en el caso de tsunamis. Para el
escenario sismico, es importante hacer un taller en webinar donde se puedan socializar
los diferentes productos generados en la UNGRD en relacion con el conocimiento del
riesgo y la preparacion para la respuesta.

Se espera que con la socializacion de escenarios y los talleres de conocimiento se
puedan aclarar dudas de los CMGRD en cuanto a sus escenarios de riesgo y las
principales amenazas en su municipio.

v' Ciclones Tropicales

Se simulé un huracan categoria 5 que inicia como una Depresion Tropical detectada el
24 de octubre (se emite comunicado del IDEAM a las 6:00 pm), progresa a Tormenta
tropical el 25 de octubre (se emite comunicado del IDEAM a las 8:00 am) y evoluciona a
Huracan Josefina categoria 5 el 26 de octubre (se emite comunicado del IDEAM a las
9:30 am)

Los comunicados van dirigidos especialmente para las regiones: Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Sectores de La Guajira, Magdalena, Atlantico,
Bolivar, Sucre, Cérdoba y Uraba. Especial atencion ameritan los rios Cesar, Rancheria,
Palomino, Rio Frio, Don Diego, Ancho, Guachaca, Piedras, Manzanares y Minca;
igualmente, para los rios que drenan directamente a la Ciénaga Grande, tales como
Sevilla, Tucurinca, Aracataca, Fundacion, Ariguani y sus principales fluentes
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Con la presencia del sistema ciclonico se espera incremento de las precipitaciones,
acompafadas de tormentas eléctricas y rachas de viento, alto oleaje. No se descarta
que las lluvias generen crecientes subitas, inundaciones y movimientos en masa.

Para este escenario el IDEAM elabor6 los comunicados por region, la coordinacion fue
facil y muy colaborativa. Asi mismo, dispuso dos personas para acompafar todo el
ejercicio el dia del simulacro. También participd en la sala de crisis el Jefe de
Prondsticos y Alertas del IDEAM, con lo cual se evidencia la importancia que la
institucion técnica le da a este tipo de ejercicios.

Si bien es cierto que desde el momento de la planeacion quedo claro que no se
evaluarian los protocolos nacionales de respuesta, si se considera importante que se
haga para ir generando la dinamica entre las instituciones del qué hacer, especialmente
con este tipo de fendmeno que no se presenta frecuentemente en el pais y que es tan
cambiante a pesar del margen de alerta que se puede dar.

v Inundaciones

Se simularon inundaciones lentas presentadas en zonas planas de las regiones Caribe,
Orinoquia y Amazonia.

Los comunicados van dirigidos especialmente para las regiones:
e Zona Caribe: Sectores de los departamentos de Guajira, Cesar, Magdalena,
Atlantico, Bolivar, Sucre y Cordoba.
e Zona Orinoquia: Vichada, Casanare, Meta y Arauca.
e Zona Amazonia: Caqueta, Guaviare, Guainia, Vaupés, Amazonas.

El escenario simulado correspondié a las inundaciones presentadas por las fuertes
lluvias registradas entre los meses de Julio de 2010 y Mayo de 2011, junto con las
condiciones de los rios de la Amazonia en los meses de Abril y Mayo de 2012.

Para este escenario el IDEAM elaboré los comunicados por region, la coordinacion fue
facil y muy colaborativa. Asi mismo, dispuso dos personas para acompafiar todo el
ejercicio el dia del simulacro. También participd en la sala de crisis el Jefe de
Pronésticos y Alertas del IDEAM, con lo cual se evidencia la importancia que la
institucion técnica le da a este tipo de ejercicios.

6.3.2. De la planeacion del ejercicio en la UNGRD

v Inscripcién. Se sugiere para el proximo simulacro incluir a la Subdireccion para
el Conocimiento del Riesgo, en el proceso de inscripcion para asesorar a los
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municipios en la aplicacién de cada escenario, esto dado a que en el momento
de revision de inscripcidn se evidencié que aun hay municipios que no reconocen
las amenazas de mayor impacto o no las priorizan. Aunque el porcentaje es bajo,
si se considera importante no sélo por el proceso de inscripcion en si, sino
porque es necesario evaluar si los escenarios planteados por los municipios son
acordes con la realidad territorial.

v Desarrollo de los webinar. Es fundamental incluir en las videoconferencias una
sesion exclusiva para descripcion y analisis de los escenarios por evento
amenazante, para facilitar la integracion del mismo en la planeacion del
simulacro en el nivel territorial. Se debera integrar a la Subdireccion de
Conocimiento del Riesgo en este proceso.

v' Aumento de complejidad progresiva. Dado que este aflo se aumenté la
complejidad del ejercicio a través de un escenario multiamenaza, se sugiere
mantener este esquema para proximos simulacros ya que le permite a los
territorios ajustar su ejercicio con base en su escenario mas probable, de mayor
impacto o de mayor recurrencia. De igual manera, se sugiere aumentar el nivel
de complejidad, a partir de la activacion de por lo menos uno de los protocolos
de alerta o de respuesta nacional, a fin de integrar de manera progresiva la toma
de decisidn nacional, se recomienda para el otro afio, poner a prueba del
Protocolo Nacional de Deteccion y Alerta por Tsunami.

6.3.3. De la ejecucion del ejercicio

v' Escenarios de origen geoldgico. Durante el desarrollo del simulacro, aunque la
respuesta simulada fue del nivel municipal, se considera importante para algunos
escenarios conocer de primera mano, los tiempos de evacuacion, el tiempo de
recepcion de boletines, y el comportamiento de los participantes ante la emision
de la alerta. Lo anterior, con el fin de evaluar caracteristicas territoriales que
puedan fortalecer, actualizar y mejorar los protocolos nacionales de respuesta.

Para el caso de tsunami es importante enviar los boletines de acuerdo al
Protocolo Nacional, e integrar el concepto de alerta personal en las comunidades
expuestas a esta amenaza.

v' Escenarios de Ciclones Tropicales e Inundaciones. Para estos escenarios el
IDEAM envié los comunicados en el tiempo previsto a cada region. Estuvo
presente durante todo el ejercicio a través de una meteordloga y una hidréloga,
quienes a su vez estaban como observadoras técnicas del ejercicio.
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v' En cuanto al reporte de los municipios durante el desarrollo del simulacro se
evidencio que es un buen ejercicio y se recomienda utilizar dicha herramienta en
los casos de emergencia reales de manera tal, que pueda evolucionarse en el
reporte de las mismas en tiempo real.

v' Se recomienda en la etapa de planeacion del simulacro, no sélo coordinar con la
SCR la entrega de escenarios y boletines para el simulacro, sino involucrar al
proceso de Conocimiento del Riesgo en la socializacion, asesoria y evaluacion
de algunos escenarios de riesgo municipales, como observadores en terreno.
Esta participacion del proceso de conocimiento puede realizarse a través de las
entidades técnicas nacionales y de la Subdireccién misma.

v' Se sugiere después de esta evaluacion, identificar los municipios o zonas que
mayor dificultad tuvieron para la implementacion de las estrategias municipales y
realizar junto con la SCR, asistencia técnica en los procesos de Conocimiento y
Preparacion para la Respuesta. Sin embargo, también se debe retomar acciones
en aquellos municipios que no participaron en el ejercicio y que estan expuestos
a amenazas que pueden tener gran impacto en el territorio como la actividad
volcanica y tsunami.

6.4. OBSERVACIONES DE ENTIDADES TECNICAS

Se solicit6 a las dos entidades técnicas (IDEAM — SGC) que durante el ejercicio en sala
de crisis nacional sirvieran como observadores para lo cual se les entreg6 un formato. A
continuacion se transcriben las observaciones:

COMPRENSION DE LOS ESCENARIOS PARA EL SIMULACRO:

Los escenarios fueron claros asi como también los eventos simulados.

USO DE LA INFORMACION DE LOS BOLETINES:

La percepcion de informacion usada por los municipios fue muy variable, muchos solo
se enfocaron a las afectaciones o niumero de damnificados pero no especificaron el
fenbmeno que causoO la emergencia. Rescato a Santa Marta donde estuvieron muy
contextualizados.

FLUJO DE INFORMACION EN SALA DE CRISIS:

Quizas seria mas productivo para proximas oportunidades realizar el simulacro por
regiones para poder aprovechar la participacion de los municipios y enfocar asi los
comunicados a eventos mas puntuales; dedicandole mayor tiempo a cada fenébmeno y
afectaciones locales por municipio.

SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO - SGC

COMPRENSION DE LOS ESCENARIOS PARA EL SIMULACRO:
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Considero que hay pocas posibilidades para analizar qué tanto se comprendieron los
escenarios de riesgo. Todo le ejercicio se concentra en numero de municipios,
departamentos y personas que evacuaron.

Algunas evidencias de como se entendieron los escenarios fueron:

Buenaventura por Skype que tiene alerta de tsunami y debe evacuar, lo tomo como que
entendi6 el escenario.

Riohacha, CDGRD Guajira mencioné la evacuacion ante la posibilidad de un sismo,
este es un ejemplo que no entendi6 los escenarios.

USO DE LA INFORMACION DE LOS BOLETINES:

Refiriendome a los boletines de los escenarios, no tengo ninguna posibilidad de saber si
la informacién fue utilizada para algo, o si por el contrario no importé para nada.

FLUJO DE INFORMACION EN SALA DE CRISIS:

Las comunicaciones por Skype tienen debilidades muy notorias. La primera
comunicacién con Cundinamarca fue imposible por varios minutos. El gréfico de reporte
de municipios, donde entiendo los departamentos suben la informacion se actualizaba
periodicamente para dar una informacién mas completa.

6.5. OBSERVACIONES DE PERSONAL ONU/OCHA

NOMBRE DEL

OBSERVADOR SYLVIA MILENA ECHEVERRY VARGAS

ENTIDAD OCHA (.Ofl-cma parala Coordinacion de Asuntos
Humanitarios)

CIUDAD / MUNICIPIO MONTERIA

EVENTO OBSERVADO Sala de crisis _X  Evacuacién Escenario Operativo

LUGAR DE OBSERVACION | CRUE (Centro Regulador de Urgencias y Emergencias).
(Barrio, vereda, institucion...) | Barrio Laureles

INDICADOR DE DESEMPENO RESULTADO DE LA OBSERVACION
EN SALA DE CRISIS |
A pesar de que las 6 instituciones
(CDGRD, OCHA, CMGRD, Ejército,
CRUE, ICBF) que asistieron a la sala de
crisis estuvieron a tiempo, no hubo
Se activé la Sala de Crisis sin retrasos llamada, ni comunicacion por otro medio
para la activacién. Las instituciones que
hicieron presencia llegaron por la
informacion socializada en la reunion
previa de preparacion.
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Durante el simulacro falt6 compartir
informacion unificada sobre los reportes
del ejercicio con todos los miembros del
El flujo y manejo de informacién fueron | CMGRD (crear un grupo whatsapp,
adecuados correo electrénico). Esto se hizo de
manera bilateral, por parte de las
instituciones que tenian personal
presente en los dos escenarios.

La sala cuenta con los elementos minimos
necesarios como mesas Yy sillas, S
telecomunicaciones, mapas, paledgrafos o
formatos, elementos de oficina.

Solo se decidié enviar una ambulancia al
lugar de los hechos, respondiendo al
llamado descrito en el guion; después no
hubo toma de decisiones en la sala de
crisis.

Dos dias previos al simulacro se realizé
un CMGRD, donde se hablé de la

Se estableci6 una estructura de | Preparacion del ejercicio, libreto,
coordinacién asignacion de responsabilidades,
logistica y se definié un directorio de
contactos con los participantes de éste.
Si (en temas de atencion heridos,

Se us6 y probé la Estrategia Municipal de | vacuacion y rescate, tanto de los
Respuesta a Emergencias y/o protocolos | organismos de socorro como el plan de
complementarios emergencias del lugar donde se realiz6
el simulacro)

En la preparacion del ejercicio se
establecieron responsabilidades de

Se establecido un canal de comunicacion y puntos focales para la comunicacion con
seguimiento eficiente con los sectores | diferentes sectores. Sin embargo y
participantes  (empresarial, comunitario, | aunque en el libreto se tenia previsto

educacion, salud, transporte, etc.) realizar comunicados de prensay
publicarlos por radio, prensa e internet,
éste punto no se cumplio.

N/A (mi observacion fue en la sala de
Los lideres de evacuacién son facilmente | crisis, pero los organismos de socorro
identificables presentes en otros escenarios del libreto
lo culminaron con éxito. (de acuerdo a

El proceso de toma de decisiones fue
analitico, claro y oportuno

) Bogota, Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4
B ame o 0o § Conmutador (57 - 1) 552 9696 // 01 8000 113 200
N oA www.gestiondelriesgo.gov.co
Certificado No. SG 2015001782 (A-B-F-H)

i TODOS PORUN
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NUEVOPAIS



&
o> s [ SIMULACRO

#,
L B4

l.l

~
~®

N A C O N A L
DE RESPUESTA A EMERGENCIAS
10.16

Me informo. planifica y respondo

5° SIMULACRO NACIONAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS 2016

Informe Final

informacion compartida por el CDGRD y
CMGRD)

Se han asignado funciones especificas para
la evacuacién (activacion de alarma, control
de tréfico, conteo de personas, entre otras)

Si

Se han asignado acompafantes para las
personas con discapacidad

N/A (mi observacion fue en la sala de
crisis, pero los organismos de socorro
presentes en otros escenarios del libreto
lo culminaron con éxito. (de acuerdo a
informacion compartida por el CDGRD y
CMGRD)

Frente a alguna dificultad la
comunidad/grupo dialoga, busca alternativas
y encuentra soluciones

N/A (mi observacion fue en la sala de
crisis, pero los organismos de socorro
presentes en otros escenarios del libreto
lo culminaron con éxito. (de acuerdo a
informacion compartida por el CDGRD y
CMGRD)

Los niflos y adultos mayores han sido
involucrados en el ejercicio y saben cémo
actuar

N/A (mi observacion fue en la sala de
crisis, pero los organismos de socorro
presentes en otros escenarios del libreto
lo culminaron con éxito. (de acuerdo a
informacion compartida por el CDGRD y
CMGRD)

Las personas se comportan con seriedad y
muestran interés en la actividad

N/A (mi observacion fue en la sala de
crisis, pero los organismos de socorro
presentes en otros escenarios del libreto
lo culminaron con éxito. (de acuerdo a
informacion compartida por el CDGRD y
CMGRD)

La comunidad se desplaza de manera
segura, evitando actos inseguros.

N/A (mi observacion fue en la sala de
crisis, pero los organismos de socorro
presentes en otros escenarios del libreto
lo culminaron con éxito. (de acuerdo a
informacion compartida por el CDGRD y
CMGRD)

Se evalian los resultados, respetando
puntos de vista y tomando en cuenta todas
las opiniones

N/A (mi observacion fue en la sala de
crisis, pero los organismos de socorro
presentes en otros escenarios del libreto
lo culminaron con éxito. (de acuerdo a
informacion compartida por el CDGRD y
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El personal evalu6 los peligros y tomo
medidas para controlarlos

CMGRD)

EN ESCENARIOS OPERATIVOS

N/A (mi observacion fue en la sala de
crisis, pero los organismos de socorro
presentes en otros escenarios del libreto
lo culminaron con éxito. (de acuerdo a
informacion compartida por el CDGRD y
CMGRD)

Tenia el personal el equipo de seguridad
necesario y lo us6 apropiadamente

N/A (mi observacion fue en la sala de
crisis, pero los organismos de socorro
presentes en otros escenarios del libreto
lo culminaron con éxito. (de acuerdo a
informacion compartida por el CDGRD y
CMGRD)

La coordinacion entre entidades fue eficiente

Para la realizacién del simulacro si,
debido a la preparacion.

Los procedimientos y técnicas usadas
fueron las necesarias y se aplicaron de
manera correcta

N/A (mi observacion fue en la sala de
crisis, pero los organismos de socorro
presentes en otros escenarios del libreto
lo culminaron con éxito. (de acuerdo a
informacion compartida por el CDGRD y
CMGRD)

La transferencia de coordinacién se realiz6
de manera presencial y con entrega
completa de informacién

Se realizaron reportes telefénicos sobre
los simulacros realizados en los
escenarios de evacuacion.

las
las

Se llevéd un adecuado registro de
acciones adelantadas, asi como de
personas atendidas

Si. Se realizaron los reportes de los
participantes en el simulacro (6
municipios y escenario de hechos en
Monteria) al CDGRD

Hubo cierre, reporte final y entrega de la
escena a la instancia correspondiente

No se realizd en el PMU/COE/Sala de
crisis
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Comentarios:
POSITIVOS:

En el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo y Desastre realizado dos dias
antes del simulacro para verificar temas de logistica, preparacion y
responsabilidades asistié la mayor parte de los organismos de socorro y atencion
de la ciudad, tanto institucionales, administracion municipal como empresa
privada y organismos internacionales.

Los organismos de rescate y socorro como Bomberos, Defensa Civil, Policia,
Ejército, el CRUE (Secretaria de salud), y la Brigada del centro de negocios y
comercial Alamedas (lugar seleccionado para el simulacro), mostraron
conocimiento, preparacion y contar con recursos para la evacuacion.

Los organismos de rescate y socorro como Bomberos, Defensa Civil, Policia,
Ejército, el CRUE (Secretaria de salud), y la Brigada del centro de negocios y
comercial Alamedas, como también miembros del CDGRD y CMGRD que
asistieron al lugar del simulacro estuvieron en el tiempo acordado.

Se cumplieron los tiempos establecidos para inicio del ejercicio tanto en la ciudad
capital, como el reporte por parte de los otros municipios (6) que participaron al
CDGRD.

Se hizo solicitud de una ambulancia al CRUE, la cual fue enviada
inmediatamente al lugar de los hechos.

Se hicieron los reportes de los municipios que participaron en el simulacro al
CDGRD.

VACIOS:

el general hay aspectos de coordinacion a mejorar por parte de las instituciones

responsables en la sala de crisis:

El dia del simulacro, las instituciones que hicieron presencia en el
PMU/COE/Sala de crisis llegaron por conocer la informacion socializada en el
ejercicio previo de preparacion.

No hubo de activacion de la sala, ni con llamada, ni por otro medio en el
momento del simulacro para la llegada de los miembros del CMGRD.

No hubo comunicados de prensa o publicaciéon por otros medios de
comunicacién para la comunidad, reportando el avance de la situacion.

No hubo evaluacion final ni cierre del ejercicio en el PMA/COE/Sala de crisis por
parte de todos los participantes, a pesar de estar descrita esta actividad en el
libreto.

No se contd con uso de radios VHF ni HF por no tener una frecuencia
determinada el simulacro (se decidio en la reunion del CMGRD de preparacion).
No hubo caracterizacion de las personas atendidas (heridos) ni rescatadas.

Se decidio realizar la retroalimentacion del ejercicio en un préximo CMGRD que
se convocara la semana siguiente al simulacro.

En la reunion del CMGRD que se realiz6 para preparacion del ejercicio, se
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determind la necesidad de una capacitacion sobre Sala de crisis, para fortalecer

la coordinacion entre las instituciones.

No hubo presencia ni en la reunién preparatoria ni en el simulacro de la Cruz
Roja Colombia Seccional Cordoba, a pesar de ser parte de los organismos de
socorro con voluntariados en este tipo de eventos.

NOMBRE DEL Luz Angela Movil
OBSERVADOR 9
ENTIDAD OCHA

CIUDAD / MUNICIPIO Riohacha

EVENTO OBSERVADO Sala de crisis

_X_

Evacuacion Escenario Operativo

LUGAR DE OBSERVACION
(Barrio, vereda, institucion...)

Cruz Roja Colombiana

INDICADOR DE DESEMPENO
EN SALA DE CRISIS

Se activo la Sala de Crisis sin retrasos

RESULTADO DE LA OBSERVACION

A las 8:00 a.m. se dio inicio a la actividad
como se habia acordado. Sin retrasos.

El flujo y manejo de informacion fueron
adecuados

El equipo estuvo coordinado e
informando en cada momento las
novedades desde los diferentes puntos a
la sala de crisis, prestos a coordinar.

La sala cuenta con los elementos minimos
necesarios como mesas Yy sillas,
telecomunicaciones, mapas, paledgrafos o
formatos, elementos de oficina.

La CRC cuenta con unas instalaciones
adecuadas y los instrumentos
necesarios para responder de manera
Optima al evento.

El proceso de toma de decisiones fue
analitico, claro y oportuno

Analitico y oportuno en los puntos y
tiempos en el que se dio el proceso de
evacuacion y luego

Se establecio estructura de

coordinacion

una

Las directrices las daba la Oficina de
Gestion del Riesgo del municipio de
Riohacha junto con la cooperacion de los
organismo de socorro y demas
entidades como el Ejército, la Policia
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Nacional y la DIMAR

Se usO y probd la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias y/o protocolos
complementarios

Hubo uso de la estrategia de respuesta
en el momento que se dio la informacion,
hubo la preparacion ya los organismos
de socorro estaban en los lugares
criticos prestos a brindar y acompafiar
para dar respuesta a la emergencia y la
alerta roja cuando paso a un nivel mayor
el fenémeno.

Se estableci6 un canal de comunicacion y
seguimiento eficiente con los sectores
participantes  (empresarial, = comunitario,
educacion, salud, transporte, etc.)

Se manejo con eficiencia y control en los
puntos a partir del buen desempefio de
los organismos de socorro en los lugares
claves, estaban con las comunidades, en
las diferentes entidades y centros
empresariales actuando e informando a
la sala de crisis, en caso de que
presentara alguna dificultad en la que
necesitarian apoyo.

EN EVACUACION

Los lideres de evacuacion son facilmente
identificables

Se encontraban uniformados con sus
respectivos chalecos, lo cual era facil
identificarlos.

Se han asignado funciones especificas para
la evacuacién (activacion de alarma, control
de trafico, conteo de personas, entre otras)

Funciones especificas para la
evacuacion en los centros comerciales
se activaron las alarmas, hubo conteo de
personas.

Se han asignado acompafantes para las
personas con discapacidad

(No lo puede observar)

Frente a alguna dificultad la
comunidad/grupo dialoga, busca alternativas
y encuentra soluciones

Las comunidades estuvieron receptivas
y acompafnando en todo el proceso del
ejercicio, ademas de que se involucraron

Los nifios y adultos mayores han sido
involucrados en el ejercicio y saben coémo
actuar

En varios colegios se dio el gjercicio,
hubo buena participacion de los nifios y
analizaron y se percataron que en un
evento de emergencia asi tendrian que
actuar.
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Las personas se comportan con seriedad y
muestran interés en la actividad

Sabian que era un simulacro, pero
realizaron el ejercicio como si el evento
en realidad estuviera pasando.

La comunidad se desplaza de manera
segura, evitando actos inseguros.

No se presentd en el momento de la
evacuacion algun acto que pusiera en
peligro la vida de las personas.

Se evalian los resultados, respetando
puntos de vista y tomando en cuenta todas
las opiniones

El personal evalué los peligros y tomo
medidas para controlarlos

EN ESCENARIOS OPERATIVOS ‘

En la evaluacién hubo participacion,
opinion y acuerdo.

Los organismos emprendieron con total
dedicacién, sus medidas de control.

Tenia el personal el equipo de seguridad
necesario y lo usé apropiadamente

El equipo de seguridad necesario estuvo
con los organismos de control y lo
usaron debidamente.

La coordinacion entre entidades fue eficiente

Las entidades estatales estuvieron
coordinadas y participaron activamente
durante el simulacro.

Los procedimientos y técnicas usadas
fueron las necesarias y se aplicaron de
manera correcta

Las operaciones técnicas fueron usadas
de manera oportuna y correcta.

La transferencia de coordinacién se realizo
de manera presencial y con entrega
completa de informacién

Correctamente, previo, en el desarrollo
de la actividad y después se contd con
retroalimentacion de la informacion.

las
las

Se llevd un adecuado registro de
acciones adelantadas, asi como de
personas atendidas

En la sala de crisis se llevaba el registro
de todas las acciones y de las personas
atendidas.

Hubo cierre, reporte final y entrega de la
escena a la instancia correspondiente

Hubo recoleccién de la informacion
desde los diferentes puntos de la
emergencia hasta consolidacion y
reporte final al Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo.
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Comentarios:

La sinergia fue evidente y buena participacion de las entidades publicas, privadas y
comunidad en general. El estimativo fue de unas 1.000 personas y segun el conteo
participaron 4,342 personas, es decir 3 veces mas de lo que se habia propuesto. Los
resultados fueron positivos y la comunidad a partir de este ejercicio pudo observar sus
escenarios de riesgo puesto que se estuvo en los puntos mas criticos del municipio.

NOMBRE DEL Nicoletti Luigi

OBSERVADOR g

ENTIDAD Oficina de las Ngcpnes Unidas parala Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA)

CIUDAD / MUNICIPIO Arauca

EVENTO OBSERVADO Sala dg crisis__X__ Evacuacion _X___ Escenario
Operativo

LUGAR DE OBSERVACION | Sala de Crisis: PMU instalado en Parque de Bolivar, Arauca
(Barrio, vereda, institucion...) | Evacuacion: Gobernacion de Arauca, Arauca

INDICADOR DE DESEMPENO RESULTADO DE LA OBSERVACION
EN SALA DE CRISIS
Se activd la Sala de Crisis sin retrasos Si

Si, transmiten por radios VHF de los
organismos de socorro (Def. Civil, CRC y
Bomberos) y teléfonos GSM

El flujo y manejo de informacion fueron
adecuados

La sala cuenta con los elementos minimos
necesarios  como mesas Yy sillas, NoO
telecomunicaciones, mapas, paledgrafos o
formatos, elementos de oficina.

El proceso de toma de decisiones fue S
analitico, claro y oportuno

Si coordinada para el Coordinador del
CMGRD del Municipio de Arauca y con
integrantes de los organismos de
socorro presentes en el PMU (Def. Civil
y CRC)

Se establecio una estructura de
coordinacion
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Final

Se us6 y probo la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias y/o protocolos
complementarios

Si se utilizo la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencia

Se establecié un canal de comunicacion y
seguimiento eficiente con los sectores
participantes  (empresarial, comunitario,

educacion, salud, transporte, etc.)

EN EVACUACION
hora de inicio:10:08 fin de ejercicio: 10:14 tiempo:6’ Total Evacuado: Aprox.400

Si los canales de comunicacion se
activaron en manera eficiente con el
apoyo de los organismos de socorro.

personas

Los lideres de evacuacion son facilmente
identificables

Si

Se han asignado funciones especificas para
la evacuaciéon (activacion de alarma, control
de trafico, conteo de personas, entre otras)

Si con la Defensa Civil de Araucay con
la complementariedad del personal del
CDGRD.

Se han asignado acompafantes para las
personas con discapacidad

No, se identificé personal para estas
personas solo en el momento que se
presento la necesidad.

Frente a alguna dificultad la
comunidad/grupo dialoga, busca alternativas
y encuentra soluciones

Si.

Los nifios y adultos mayores han sido
involucrados en el ejercicio y saben cémo
actuar

Si fueron involucrados adultos mayores
presentes en el establecimiento al
momento de la evacuacion.

Las personas se comportan con seriedad y
muestran interés en la actividad

Si.

La comunidad se desplaza de manera
segura, evitando actos inseguros.

Si

Se evallan los resultados, respetando
puntos de vista y tomando en cuenta todas
las opiniones

Si se evaluaron los resultados con el
Coordinador del CMGRD, el Coordinador
del CDGRD, los responsables de
Bomberos, CRC y Defensa Civil.

:::::::::::
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NOMBRE DEL . .
OBSERVADOR Diana Anacona Nieto
ENTIDAD OCHA
CIUDAD / MUNICIPIO Buenaventura/ Valle del Cauca
EVENTO OBSERVADO Sala de crisis ___x_  Evacuacion Escenario Operativo
LUGAR DE OBSERVACION | Sede de los Bomberos: en este lugar fue la sala de crisis y
(Barrio, vereda, institucién...) | asu vez fue uno de los siete puntos de encuentro

INDICADOR DE DESEMPENO RESULTADO DE LA OBSERVACION
EN SALA DE CRISIS

Si se activo la sala de crisis, aunque la
activacion de la alarma se da diez
minutos después de lo contemplado en
el cronograma.
Para algunos puntos de encuentro como
el de Nayita no se tuvo mucha
informacion. A su vez los corregimientos
El flujp y manejo de informacion fueron | de la Bocanay Juanchaco, zonas
adecuados ubicadas en el mar no se tuvieron en
cuenta en el simulacro, siendo de las
zonas mas afectadas si llegase a
presentar un tsunami.

Se activo la Sala de Crisis sin retrasos

La sala cuenta con los elementos minimos
necesarios como mesas Yy sillas, Si aunque le faltan mapas, y elementos
telecomunicaciones, mapas, paledgrafos o | de oficina, a su vez un buen sonido.

formatos, elementos de oficina.

Si, especialmente cuando se presenta la
El proceso de toma de decisiones fue | €mergencia de Ecopetrol por el
analitico, claro y oportuno rompimiento de un tubo de conduccion
por la ola.

Si, se identificaron los lideres, a su vez
la informacién y las decisiones se
tomaron con base a todas las
organizaciones y entidades
responsables del simulacro

Se establecio una estructura de
coordinacion

Se usO y probo la Estrategia Municipal de N
Respuesta a Emergencias y/o protocolos | Se utilizé no en un 100%
complementarios
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Se establecié un canal de comunicacion y
seguimiento eficiente con los sectores
participantes  (empresarial, = comunitario,
educacion, salud, transporte, etc.)

Los lideres de evacuacion son facilmente
identificables

EN EVACUACION |

Si hubo coordinacién, aunque la parte
con lo comunitario no hubo un papel
relevante.

Si se identifica especialmente a la
defensa civil y CRC y a los funcionarios
del sistema de gestion del riesgo

Se han asignado funciones especificas para
la evacuacién (activacion de alarma, control
de tréfico, conteo de personas, entre otras)

Si se asignaron, aunque al final del
ejercicio ya los reportes no se hacian
con mucha regularidad,

Se han asignado acompafantes para las
personas con discapacidad

No se pudo identificar en el punto de
encuentro observado

Frente a alguna dificultad la
comunidad/grupo dialoga, busca alternativas
y encuentra soluciones

No se identifican escenarios, aunque por
no haber actividades como ludicas e
informativas, muchas personas en un
corto tiempo de llegar al punto de
encuentro se fueron del lugar y no
espero que el ejercicio se terminara.

Los nifios y adultos mayores han sido
involucrados en el ejercicio y saben cémo
actuar

Si fueron involucrados, pero no se les
impartié informacion ordenada, a su vez
muchos estudiantes se fueron rapido del
punto de encuentro-

Las personas se comportan con seriedad y
muestran interés en la actividad

Especialmente no todos los estudiantes
muestran seriedad con el ejercicio.

La comunidad se desplaza de manera
segura, evitando actos inseguros.

No se logra identificar.

Se evallan los resultados, respetando
puntos de vista y tomando en cuenta todas
las opiniones

El personal evalué los peligros y tomo
medidas para controlarlos

EN ESCENARIOS OPERATIVOS ‘

El cierre no se hace de manera
completa, haciendo un balance del
ejercicio, de los puntos a favor y de lo
gue hay que mejorar-
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Tenia el personal el equipo de seguridad
necesario y lo usé apropiadamente

En la sala de crisis hubo una buena
La coordinacién entre entidades fue eficiente | coordinacion entre las funciones de
direccion y los operativos.

Los procedimientos y técnicas usadas | Si, especialmente en el momento de
fueron las necesarias y se aplicaron de | evacuacion y en la probleméatica
manera correcta presentada por Ecopetrol

También los medios de comunicacién
fueron vitales para tener informacién
directamente de todos los puntos de
encuentro

La transferencia de coordinacién se realiz6
de manera presencial y con entrega
completa de informacion

Se llevé un adecuado registro de las
acciones adelantadas, asi como de las
personas atendidas

Si lo hicieron, y lo fueron compartiendo
en la sala de crisis.

Hubo cierre, reporte final y entrega de la | Silo realizaron, falto mas precision al
escena a la instancia correspondiente final del ejercicio

Comentarios:

Para otros simulacros, es importante contemplar las zonas de Juanchaco y Ladrilleros,
zonas que si ocurre un tsunami son las que mas van a resultar afectadas. A su vez es
necesario que en los puntos de evacuacion se contemplen mucho mas acciones de
ludicas y de informacién, para lograr que las personas permanezcan en el punto, para
asi cumplir con el objetivo y prevenir mas riesgos.

NOMBRE DEL . . .

OBSERVADOR Lilian Andrea Rojas Rodriguez

ENTIDAD Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios OCHA
CIUDAD / MUNICIPIO Caqueté - Florencia

EVENTO OBSERVADO Sala de crisis __ X Evacuacion Escenario Operativo

LUGAR DE OBSERVACION
(Barrio, vereda, institucién...)

INDICADOR DE DESEMPENO RESULTADO DE LA OBSERVACION
EN SALA DE CRISIS

Se activo la Sala de Crisis sin retrasos El PMU fue activado en la hora indicada.
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El fluo y manejo de informacién fueron
adecuados

La informacion de los reportes fue
adecuada, los organismos de socorro
brindaron la misma conforme iba
llegando desde los diferentes sitios, en
algunos casos hubo demoras por
retrasos en el ejercicio en algunos sitios
donde se desarrollé el simulacro.

La sala cuenta con los elementos minimos
necesarios como mesas Yy sillas,
telecomunicaciones, mapas, paledgrafos o
formatos, elementos de oficina.

Debido a que en Florencia no se cuenta
con una sala de crisis, se adecu6 un
auditorio de bomberos con sillas, mesas,
un pc Yy los radios de los organismos de
socorro. No se contd con mapas ni otros
implementos que permitiera hacer un
analisis de lo que se estaba presentando
en los otros municipios.

El proceso de toma de decisiones fue
analitico, claro y oportuno

Las decisiones fueron tomadas en el
lugar de los hechos, el Unico evento que
requirié una decision desde el puesto de
mando unificado fue informado pero no
hubo ningun tipo de analisis para tomar
una decisién en conjunto sino que desde
la coordinacién dieron la orden para que
se llevara a cabo el procedimiento.

Efectivamente hubo un coordinador y fue

Se establecido un canal de comunicacion y
seguimiento eficiente con los sectores
participantes  (empresarial, comunitario,
educacion, salud, transporte, etc.)

Se estableci6 una estructura  de | quien delegd las funciones y en quien se
coordinacion concentr6 la informacion durante el
simulacro.
Se establecio el canal y se hizo
seguimiento a cada wuna de Ilas

organizaciones que participaron en el
evento, donde se evidencio una buena
respuesta en algunas entidades e
instituciones y otras donde no se
evidencio la misma.

Comentarios:

avanzara de buena manera.

Se evidencia un buen trabajo por parte del CDGRD y del CMGRD, hubo articulacion
con los organismos de socorro y la Policia Nacional lo que permitid que el ejercicio

En la evaluacion que se realizé del ejercicio se evidencid que hubo inconvenientes en el
CRUE, lo que gener6 demoras en el transcurrir del ejercicio debido a que los centros
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hospitalarios no asumieron la responsabilidad que el simulacro demandaba. Por parte
de los municipios se observa que hubo un buen trabajo de los organismos de socorro,
hubo buena y oportuna reaccion tanto para atender las emergencias como brindar la
informacion. Se recomienda que para otros ejercicios participen municipios que en la
actualidad se ven afectados por desastres naturales, tales como Cartagena del Chaira,
Solanos, Milan, Curillo, y que constantemente sufren por crecientes de los rios.

Desde las instituciones educativas hacen un llamado para que sean dotados de
elementos como sirenas y demas utiles que pueden ser claves a la hora de que llegue a
ocurrir un evento de estos, a su vez que haya sefalizacion, reductores de velocidad en
los colegios por que se evidencié que los vehiculos hicieron caso omiso a las sefiales
de pare gue se hicieron en el momento.

Se hace necesario mas compromiso por parte de los estés gubernamentales, como de
las instituciones publicas a la hora de realizar este tipo de eventos, en algunos lugares
se prestd mas el ejercicio para realizar otro tipo de actividades, otras instituciones
cancelaron su participacion en ultimo momento lo que genera descoordinacién en el
ejercicio como por ejemplo la Secretaria de Salud Departamental que cuenta con unas
instalaciones precarias no participé en el simulacro, el Hospital Maria Inmaculada no
facilité la ambulancia e inicio el ejercicio 15 minutos después de la hora cero.

A manera general del simulacro respecto al afio inmediatamente anterior, hubo buena
participacion de organizaciones y entidades, se mejoraron tiempos de evacuacion y
trabajo articulado con las organizaciones de socorro.
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ANEXOS

Anexo A. Escenarios y Boletines entidades técnicas
Anexo B. Circular UNGRD N° 036 del 20 de Mayo de 2016
Anexo C. Formato inscripcion

Anexo D. Formatos de reporte

Anexo E. Formatos de evaluacion

Anexo F. Guion general

Anexo G. Formato de observacion

Anexo H. Presentaciones Webinar

Anexo |I. Municipios por fenG6meno amenazante
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