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PRESENTACION

Los retos que la variabilidad y el cambio climatico imponen a la sociedad de la Regién Capital trascien-
den lo ambiental e incluyen todos los aspectos relacionados con nuestras actividades sobre los territorios.
Los patrones y procesos de produccién, extraccion, asentamiento y consumo, van a estar influenciados por la
forma como el clima cambie.

Mayor ocurrencia e intensidad de eventos extremos, climas mas secos 0 mas himedos, tendran efec-
tos directos sobre la economia, la cultura, el medio ambiente y las decisiones politicas (municipales, departa-
mentales y distritales) que se tomaran en el futuro cercano, asf como en la planeacion territorial, sectorial e
institucional de largo plazo.

Todo este conjunto de decisiones permeara de manera directa todos los aspectos relacionados con
la calidad de vida de los cundinamarqueses y bogotanos, quienes cada vez mas relacionan los cambios en el
clima con los desastres y las emergencias, dejando de lado las oportunidades de adaptacién que estos nuevos
escenarios pueden traer para el desarrollo de la Region.

Por este motivo, el Plan Regional Integral de Cambio Climatico Regién Capital, Bogotd - Cundinamarca
(PRICQ), se ha constituido y se consolida como una plataforma de trabajo interinstitucional que permite cons-
truir las directrices técnicas, asi como una estrategia regional, implementada a través de medidas y proyectos
prioritarios de mitigacion y adaptacion a la variabilidad y al cambio climatico, que permitird a la Region Capital
tener las bases cientificas para enfrentar los retos y aprovechar las oportunidades de estos nuevos escenarios.

El PRICC es ademas, uno de los modelos piloto mundiales que, por iniciativa de la Alcaldia de Bogota y
de la Gobernacién de Cundinamarca, vienen impulsando las

Naciones Unidas (PNUD) y el IDEAM, junto con la activa participacion de otros importantes socios
(CAR, Corpoguavio, Corporinoquia, PNNC, IAvH, DNP y MADS), para fortalecer las capacidades y la toma de
decisiones de las instituciones regionales publicas, para avanzar en la construccion de territorios resilientes
a la variabilidad y al cambio climatico. Este es-fuerzo cuenta con el apoyo financiero de los Gobiernos de Es-
pafia y de Quebec.

A partir de lo anterior, este estudio, “Lineamientos para la incorporacion de la gestion adaptativa de los
riesgos hidroclimaticos en el ordenamiento territorial” permite tener una gufa para la toma de decisiones de
quienes han asumido o asumiran responsabilidades desde el gobierno regional, en materia de la generacion

de conocimiento y acciones para la mitigacion del cambio climatico.

Javier Eduardo Mendoza
Coordinador PRICC
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NOTA DEL AUTOR:

Este documento se divide en dos partes, la primera consiste los lineamientos metodoldgicos para iden-
tificar e incorporar la Gestién del Riesgo asociado a la variabilidad y el cambio climatico en la planificacion vy el
ordenamiento territorial.

La segunda parte, respondiendo al documento de revision de planes y esquemas de Ordenamiento
Territorial en un area piloto para la aplicacién de los lineamientos, consiste en una propuesta para desarrollar
una experiencia piloto de asistencia técnica para la incorporacion de los riesgos climaticos en el ordenamiento

territorial a nivel subregional en la Region Capital.
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INTRODUCCION

La Region Capital es un espacio de coordinacion interinstitucional y de construccion de agendas comu-
nes que tienen entre si retos compartidos para la planificacion del territorio, de Bogota D.C y del departamento
de Cundinamarca, a través del cual se pretende “aprovechar las ventajas y factores de competitividad existen-
tes para alcanzar mejoras sustanciales en la calidad de vida, el desarrollo humano y lograr una mejor insercion
internacional, en un contexto mundial caracterizado por el progresivo posicionamiento de las regiones como
actores de primer orden para el logro del crecimiento y la competitividad” (SDP, 2011).

En este contexto, se formuld el Plan Regional Integral de Cambio Climatico en la Regién Capital (PRICC),
el cual tiene como propdsito final definir colectivamente las lineas estratégicas de accion y respectivos por-
tafolios de proyectos de mitigacién y adaptacion frente a la variabilidad y el cambio climatico, que permitan
impulsar opciones de desarrollo social y econémico, lo suficientemente robustas para resistir a las condiciones
de un clima cambiante.

Como parte de este proceso, se busca a partir del perfil climatico regional, generar lineamientos regio-
nales para el ordenamiento territorial en la Region Capital, que aporten a la definicion de medidas de adapta-
cion y de reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico.

El PRICC presenta a la fecha avances significativos en la construccién de perfil climatico, principalmente
en el disefio de escenarios regionales de cambio climatico y los impactos del fenémeno de El Nifio y La Nifia
en Bogota y Cundinamarca. El reto que nos impone la construccion de un territorio resiliente, especificamente
en materia de adaptacion, es avanzar en una clara comprension de las relaciones entre el clima, los ecosis-
temas y la sociedad. Paralelamente el PRICC avanza en el analisis de la dinamica regional y en la relacion del
cambio climatico y el ordenamiento territorial, temas que se trabajan de manera participativa en mesas inte-
rinstitucionales.

La relacion entre el cambio climatico, la gestion del riesgo y el ordenamiento territorial permite avanzar
en una propuesta de planificacion integrada para la construccion de estrategias de adaptacion y mitigacion
que le permitan a la regién consolidar sus metas de equidad, sostenibilidad y competitividad.

La construccion de este documento parte de las bases conceptuales y metodolégicas definidas en el
documento técnico N° 1 “Propuesta metodoldgica para abordar los impactos de cambio climatico vy la varia-

|u

bilidad climatica en la planificacion territorial para la Region Capital” y recoge los aportes de las sesiones de la
mesa de cambio climatico y ordenamiento territorial, el taller de “incorporacion de los riesgos hidroclimaticos

en la planificacion y el ordenamiento territorial” realizado los dfas 5y 6 de junio con los actores regionales que



(=}
=
-
\C
E
O
=
E
(]
(9}
)
o
‘©
O
80
)
S
c
©
c
9o
(oY)
)
&
c
B0
o

participan en el PRICC e igualmente incluye los aportes especificos recogidos mediante entrevistas semi estruc-
turadas que permitieron identificar barreras, retos y posibilidades que brinda la incorporacién de los riesgos
climaticos en los procesos de revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial en la Region Capital.

El documento técnico N° 2, contiene una breve sintesis de las relaciones entre clima, territorio y pobla-
cion, recoge los analisis del PRICC sobre los posibles impactos del cambio climatico en los ecosistemas regio-
nales y en los recursos hidricos, el analisis del comportamiento del ciclo ENOS1 en la region, los impactos del
fenémeno de La Nifia en 2010y 2011 en la regién sobre la poblaciéon y su economia, y hace un analisis del rol
de los embalses en la regulacion hidrica a nivel regional. Posteriormente aborda la complejidad de la adminis-
tracion del territorio, el agua y los riesgos vy los retos para construir las bases para un enfoque adaptativo en
el ordenamiento territorial.

Finalmente, el documento 2 plantea los retos regionales para la adaptacion en el contexto de la planifi-
cacion y el desarrollo territorial de la Region Capital considerando los desafios, barreras y oportunidades que
brinda el marco legal y normativo para el manejo del riesgo, la adaptacion y el ordenamiento territorial y con-
cluye con la definicién de una propuesta de lineamientos para la incorporacion de los riesgos, en el contexto
de un clima cambiante que le permitan a la en la Region Capital avanzar hacia la adaptacion al cambio climatico

y a la variabilidad climatica.

1 ENOS es el acrénimo que se utiliza para referirse a “El Nifio Oscilacion Surll en inglés ENSO OEI Nifio southern Oscilation
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PARTE 1

Lineamientos para identificar e incorporar la
gestion del riesgo asociado a la variabilidad y el
cambio clilmatico en la planificacion y el ordena-
miento territorial en la Region Capital

1. CUNDINAMARCA: CLIMA, TERRITORIO, POBLACION

El departamento de Cundinamarca tiene una extension de 24.210 km2 y esta dividido por 116 mu-
nicipios los cuales a su vez se agregan en 15 provincias, que son: Bajo Magdalena, Rionegro, Ubaté, Guali-
va, Magdalena Centro, Alto Magdalena, Tequendama, Sumapaz, Sabana Occidente, Sabana Centro, Ubaté,
Almeidas, Guavio, Oriente, Medina, ademas al centro se encuentra la ciudad de Bogota D.C. capital del pais y

del departamento.

MAPA 1: DIVISION MUNICIPAL DE CUNDINAMARCA
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Poblacién total 2012: 2.557.623 habitantes
Poblacién Cabecera: 1.701.018 habitantes (66,5%)
Poblacion Resto: 856.605 habitantes (33,5%)
Distribucién por sexo 49.91% hombres

50.09 % mujeres
Tasa de crecimiento intercensal 93-2005 1.94%
Division politico administrativa: 116 municipios y 15 provincias
Extension: 24.210 km2
Densidad: 105,54 Habitantes/km2
indice de ruralidad 29,08 %

Fuente: PNUDa, 2012

El departamento esta conformado por cuatro regiones fisiograficas: i) flanco occidental, ii) altiplano de
Bogota, iii) flanco oriental y iv) piedemonte llanero. El flanco occidental es una franja en direccion sur norte y se
inicia en el paramo de Sumapaz, las alturas estan comprendidas entre los 300 y 3500 m.s.n.m. siendo los mas
bajos los accidentes situados en los valles del rio Magdalena.

El altiplano de Bogota limita por el sur con las estribaciones del paramo de Sumapaz y por el norte se
extiende hasta el departamento de Boyaca, es un relieve plano enmarcado por los dos cordones cordilleranos
y algunos cerros dispersos en el mismo altiplano. El flanco oriental paralelo a la regién anterior, de relieve alto
y abrupto reflejado en las formaciones de Medina y la cuchilla de Ubala. El piedemonte llanero, al oriente del
departamento, es una zona de transicion entre la cordillera oriental y los llanos orientales con alturas entre
1.500 y 300 m.s.n.m. (IGAC, 2006)

Las condiciones climaticas del departamento estan determinadas por su ubicacion en la franja ecua-
torial, la presencia de los vientos alisios; su régimen de precipitacion esta influenciado en gran medida por el
comportamiento de la zona de confluencia intertropical. La Regién Capital se caracteriza por presentar un
régimen pluviométrico de tipo bimodal, con un primer periodo de lluvias que cubre los meses de abril y mayo y
una segunda temporada que va de octubre a noviembre; las temporadas secas estan bien definidas en enero
- febreroy julio - agosto. Se exceptla de este comportamiento el extremo oriental de Cundinamarca (Medina),
que presenta un régimen similar a los llanos orientales. (IGAC, 2006)

Estas condiciones y sus caracteristicas fisiograficas se expresan en una variacion espacial y temporal de
condiciones climaticas, que han configurado ecosistemas, que han posibilitado desde tiempos precolombinos
los procesos de ocupacion y poblamiento (CAR, 2012), hasta configurarse hoy como la Region Capital y alber-

gar la quinta parte de la poblacion nacional 9985.019 habitantes (75 % ubicados en Bogota y 25 % en Cundi-
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namarca), es de destacar que Bogota concentra el 16 % de la poblacién nacional y el 76 % de toda la region.
Segun proyecciones del DANE para el 2020 la poblacién de Region Capital ascenderd a 11267.806 habitantes,
de los cuales 8.3 millones se ubicaran en Bogota (SDP, 2011).

Es de anotar que la ciudad de Bogota constituye el eje central de la Regién Capital, su crecimiento, sus
productos y sus demandas modelan las formas de desarrollo de los municipios del departamento, es por esta
razén que actualmente el 52 % de la poblacion de Cundinamarca, se localiza en los municipios de sabana
centro (17 %), sabana occidente (14%) y Soacha (19%), especialmente en los llamados municipios de “borde
urbano” como son Calera, Cota, Chia, Mosquera, Funza y Soacha, donde se concentra el 32 % de la poblacién
del departamento. (SDP, 2011).

Las condiciones de vida de la poblacién ubicada en estos municipios de acuerdo con el NBI, compara-
tivamente ha disminuido gradualmente desde 1993 a 2011, con una tendencia que se produce desde Bogota

hacia el resto del departamento. Como se puede observar en el mapa 2.

MAPA 2. PORCENTAJE DE POBLACION CON NBI POR MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA. 1993, 2005 Y 2011
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Fuente. Elaboracién PNUD, Proyecto ODM, con base en los resultados de los Censos de Poblacién y vivienda

de 1993y 2005 y de los resultados del Sisben Ill con corte a febrero de 2011.



(=}
=
-
\C
E
O
=
E
(]
(9}
)
o
‘©
O
80
)
S
c
©
c
9o
(oY)
)
&
c
B0
o

En 2007, los municipios que mayor aporte tuvieron en el PIB departamental fueron Soacha (14,2%),
Madrid (5,44%), Facatativa (3,9%), Girardot (3,8%), Zipaquira (3,6%) y Funza 3,3%, los cuales tienen una relacion
directa con el area metropolitana de Bogota. En la industria los municipios mas destacados fueron, Soacha,
Madrid, Mosquera, Girardot, Tenjo y Funza; en el sector agricola fueron Madrid, Subachoque, Facatativa, Funza
y Tocancipg; en administracion publica, Sopd, Fuquene, Gama y Zipaquird; en comercio y servicios, Soacha,
Facatativa, Fusagasuga, Chia y Zipaquira (PNUDa, 2012).

Cundinamarca se ubica entre los cuatro departamentos que mas aportan al PIB nacional con el 5,1%,
que corresponde a $21,58 billones, si se une a Bogota que es el que mas aporta con $133.499 billones, la re-
gion capital alcanzaria el 31,4% del total.

Para 2011, Bogota mantuvo su liderazgo entre las capitales de la Regiéon Andina y se consolido como
una de las mas competitivas, de igual manera la estructura de productiva de Bogota es la mas diversificada del
pals. (Camara de Comercio de Bogota, 2011).

Este crecimiento y las oportunidades que genera la ciudad de Bogota, han convertido a la ciudad en la
sexta en poblacién en América Latina y se espera que para 2020 tenga 11,3 millones es decir 1,4 millones de
habitantes mas (Camara de Comercio de Bogota, 2011). Pero el crecimiento desigual, genera nuevos proble-
mas para una regién en crecimiento respecto al acceso a servicios basicos y calidad de vida y con ellos proble-
maticas, ambientales, de movilidad y la generacién de asentamientos subnormales en los bordes de la ciudad
y con ello contribuyen a la construccion social del riesgo, especialmente en todo el borde urbano hacia dentro
y hacia fuera de la ciudad de Bogota.

La poblacién en Cundinamarca (sin incluir la ciudad de Bogota) pas¢ de 1.563.498 personas en 1985 a
2.517.215en 2011, estas cifras convierten al departamento en el tercero con mayor crecimiento de poblacion
entre este periodo, por detras de Antioquia y Valle del Cauca. En efecto, la dinamica de crecimiento poblacional
se caracteriza por estar concentrada en los centros urbanos.

Segun datos del DANE, los habitantes que residen en zonas urbanas pasaron de 47,6% a 66,3%, el
crecimiento total de Cundinamarca para el periodo es de 953.717 personas, de las cuales 921.867 pertenecen
a las zonas urbanas, es decir, que el crecimiento poblacional se explica en gran medida a la urbanizacion del
departamento (PNUDa, 2012).

La poblaciéon de Bogota, con un total de 7,4 millones de habitantes concentra el 16 % de la
poblacion nacional. En total la poblacion de la Region Capital (Bogota - Cundinamarca), es de apro-
ximadamente 9.985.000, y alberga en conjunto la quinta parte de la poblacion nacional. (Alcaldia de
Bogota, 2011).

Los municipios que presentan un mayor incremento poblacional y explican el crecimiento del depar-
tamento son: Soacha, Facatativa, Zipaquira, Fusagasuga, Girardot, Chia, Mosquera, Funza, Madrid y Cajica.
Estos diez municipios ubicados en la Sabana de Bogota explican en mas del 80% el crecimiento de Cun-

dinamarca, pero en especial Soacha que presenta una participacion en el total de la poblacion del depar-



tamento de casi un 20%. En 1985, 18 de 116 municipios de Cundinamarca presentaban poblaciones que

habitaban en zonas urbanas superiores al 50%, en 2011 esta cifra llegd a 30 municipios. (PNUDb, 2012).

MAPA 3: PORCENTAJE DE POBLACION URBANA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. 1985-2011.
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Total
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Fuente: Elaboracién proyecto ODM PNUD en 2011, con base en las proyecciones de poblacién DANE.
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La Region Capital contribuye con el 31 % del PIB. En 2009, la region fue considerada como la sexta eco-
nomia mas competitiva y la octava mas grande de América Latina (SDP, 2011), la composicion del PIB regional
nos muestra que mientras se fortalecen el comercio, la construccion y los servicios, se desacelera la actividad
agricolay gana peso la actividad industrial.

De igual forma, Bogota se convierte en un polo de atraccion de la poblacién desplazada por diversos
factores. En los ultimos 20 afios Cundinamarca ha pasado de ser expulsor de poblacion a ser departamento
receptor situacion que ha afectado especialmente al municipio de Soacha, que por su cercania a Bogota se
convierte en un polo de atraccion para la poblacion en busca de mejores condiciones de vida.

El departamento, entre 1998 y el primer trimestre de 2011, ha expulsado a 60.387 personas y ha reci-
bido a 85.761 personas. En un analisis mas detallado, 113 de los 116 municipios registraron por lo menos un
individuo en expulsién entre estos afios y alrededor del 50% de la expulsién de personas en Cundinamarca se
concentra en nueve municipios (Viota, La Palma, Caparrapi, Medina, Yacopi, Silvania, San Juan de Rio Seco, El
Pefién y Soacha.(PNUDDb,2012).

Por otro lado, la recepcién de poblacion en desplazamiento entre el periodo de 1998 y marzo de 2011,
se presenta en 114 de los 116 municipios, el municipio de Soacha registra la mas alta recepcion con un 41%
de la poblacién y otro 34% se concentra en los municipios de Fusagasuga, Facatativa, Viotd, Girardot, La Palma,
Chia, Funza, Madrid, Medina, Caparrapiy Guaduas. (PNUDb, 2012).

En 2011, la recepcion de poblacion se presentd en 72 de los 116 municipios, y Soacha conserva el pri-
mer lugar con una participacion de 46% que se traducen en 914 personas o 228 familias. En segundo lugar, se

encuentra Fusagasuga, con un 9%; y con un 3%, Facatativa y Medina.(PNUDDb,2012).

MAPA 4: POBLACION DESPLAZADA (MUNICIPIOS RECEPTORES Y EXPULSORES) EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA. 1985-2011.
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Fuente: Proyecto ODM PNUD con base en El Registro Unico de Poblacién Desplazada de Accién Social.
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Esta dinamica ha puesto en juego diferentes estrategias de desarrollo territorial, mientras Bogota le
apunta a un modelo de ciudad compacta, la realidad es que se impone un modelo de ciudad difusa, generando
presion sobre otros usos del suelo, en los precios del suelo en los municipios de la sabana y en la demanda
por servicios ambientales para la poblacion en crecimiento y/o deterioro de las mismas por el crecimiento
progresivo de dreas industriales en los municipios de la sabana.

Este tipo de crecimiento genera una alta demanda por el recurso hidrico y conflictos regionales frente
a la oferta, demanda y calidad, asi como los costos asociados para garantizar el abastecimiento, regulacion
mediante el sistema regional de embalses y la descontaminacion.

Unido a ello, el aumento en intensidad y frecuencia de los fendmenos climaticos y meteorologicos ex-
tremos, al igual que su afectacion sobre el actual modelo de uso y ocupacion del territorio, han puesto nueva-
mente en la agenda politica de la regién el debate sobre la sostenibilidad del modelo de desarrollo regional, la
efectividad de las politicas de gestion de riesgo, y las posibilidades de avanzar en un proceso de adaptacion al
cambio vy la variabilidad climatica que permita consolidar la provision de bienes y servicios de los ecosistemas
especialmente el agua, y avanzar hacia un modelo de ciudades densas y compactas con diversificacion en su

vocacion econémica para facilitar la integracion regional.

3. POSIBLES IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS ECOSISTEMAS REGIONALES Y EN
LOS RECURSOS HiDRICOS

De acuerdo con los analisis de las series histéricas y proyecciones de los modelos climaticos realiza-
dos por el PRICC, las simulaciones de la temperatura superficial del mar (TSM) para los periodos 2011 -2040,
2040 -2070y 2070 - 2100, con respecto al periodo 1970 - 2000, bajo los escenarios A1B, A2 y BT muestran un
incremento en la region del pacifico, donde a finales del siglo XXI se proyectan incrementos de hasta 3°C. Se
estima que con el posible aumento de la TSM y el probable cambio de la frecuencia de las fases frias y calidas
del océano pacifico, se evidenciara una tendencia al predominio de las fases calidas, por tanto los periodos ca-
lidos se muestran mas recurrentes y de gran duracion, mientras que las fases frias son menores y de duracion
mas corta. (PRICC, 2012a)

Es importante recordar aqui, que en Cundinamarca la fisiografia e hidrograffa, han constituido un factor
importante en las posibilidades productivas y las relaciones econdémicas de la region. El sistema hidricoy los
ecosistemas la Region Capital, han sido claves en la distribucion espacial de la poblacién, los patrones de ocu-
pacion del suelo y las condiciones de conectividad o aislamiento.

Es por ello que los analisis climaticos realizados por la Universidad Nacional y CAR especificamente para
Cundinamarca (Pavon, 2012), se constituyen en una alerta importante, ya que evidencian la probabilidad de
que en las tres préximas décadas (2011 - 2040) la reduccién de la precipitacion se presente en la parte alta

de la region, el clima en la zona media, en general serd mas calido y mas lluvioso y en las zonas bajas, con un



ligero incremento de los periodos anormalmente lluviosos. A mediados del siglo las condiciones pasaran a mas

calidas y secas, tendencia que sera muy marcada en el sector del altiplano. (Pavon, 2012).

MAPA 5. EXPOSICION DE ACUERDO CON EL INDICE CALDAS LANG, EN LA REGION CAPITAL.
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Bajo estas condiciones climaticas cambiantes los ecosistemas estratégicos y la estructura ecoldgica,
como proveedores de servicios ambientales, el estudio realizado por la Universidad Nacional y la CAR, iden-
tifican los impactos que de acuerdo con las citadas proyecciones, iran marcando las tendencias a lo largo del

Siglo XXI'y que seran mas acentuadas a finales del mismo para esta region:



“Los ecosistemas del orobiomas pdramo son los que presentan mayor vulnerabilidad por su lo-
calizacion altitudinal, presion antrépica y fragmentacion, el avance vertical de los pisos térmicos
asociados al calentamientos global desplazan en sentido ascendente el dptimo climdtico al cual
estdn adaptados estos ecosistemas, este proceso podria ser tan rdpido que las especies de pdra-
mo tendrian dificultades en la adaptacion”. De igual manera se destaca que “la disminucion de

la precipitacion en el altiplano y en la parte alta, justamente es donde estdn localizados los pd-
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ramos, reduccion que seria mds notoria en la medida en que se avanza hacia finales del siglo”.

Otros ecosistemas que estarian amenazados ante los cambios de las condiciones climdticas,
serian también el bosque andino, particularmente los bosques secos y las zonas semi - dridas,
que “estarian expuestos a condiciones mds secas que las actuales, esto se podria traducir en
mayor frecuencia de la sequia y de eventos de incendios de vegetacion en estas dreas, situacion

que impactaria de manera determinante los ecosistemas establecidos”

... “Otros ecosistemas que serdn fuertemente impactados por el cambio climdtico serdn los
ecosistemas acudticos, asociados a rios, lagos, lagunas y humedales. Sin duda el aumento de la
temperatura y la modificacién de los aportes de agua debido a la reduccién de la escorrentia

afectard estos sistemas”.

Pabon, J.D; El cambio climdtico en el territorio de la Corporacién Auténoma Regional de Cundi-

namarca.2011: 108

Podemos sefialar de acuerdo con los diferentes analisis realizados por el PRICC que el agua ha pre-
sentando un papel esencial en el crecimiento y consolidacién de la ciudad y los principales polos de desarrollo
del Departamento.

En el Siglo XX el abastecimiento de agua potable constituyd un limite al crecimiento, pero una vez resuel-
to mediante la construccion del embalse de Chingaza y con el mejoramiento de los sistemas de conduccion,
almacenamiento, regulacion y tratamiento adecuados, al iniciar la segunda década del Siglo XXI, el crecimiento

de la ciudad y los municipios que la rodean no se detiene. Esta situacion puede llegar a cambiar si las con-



diciones del sistema hidrico e hidraulico que soporta la demanda actual, se afectara bajo las condiciones de
cambio climatico esperadas.
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MAPA 5: CUENCAS Y OFERTA DEL RECURSO HIDRICO EN LA REGION CAPITAL
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Respecto al recurso hidrico especificamente, se prevé que los cambios en la precipitacion modifiquen
el patrén de escorrentia que regulan las aguas superficiales alimentadoras de rios y quebradas, lo cual unido
a los posibles efectos del CC en los ecosistemas podria disminuir la oferta de recursos hidricos en la region,
afectando negativamente la disponibilidad de agua en la regién, principalmente: consumo humano, agricola,
pecuario, energia e industria, entre otros.

“Esta situacion a su vez tendra impacto en: i) problemas de abastecimiento hidrico, ii) dificultades en
la oferta y regulacion, iii) incremento en los costos de provision, iv) conflictos entre poblaciéon y autoridades
encargadas de la gestion de los recursos hidricos y de la provision de agua potable, v) dificultades del sector
agropecuario por los cambios en las variables climatoldgicas asociadas al ciclo hidroldgico y modificacion de la
distribucion de plagas y enfermedades”. Pabon, J.D: pag 108; El cambio climatico en el territorio de la Corpora-

cion Autdnoma Regional de Cundinamarca.2011.

2. COMPORTAMIENTO E IMPACTOS DEL FENOMENO DE LANINAY EL
NINO EN LA REGION

Para avanzar en el conocimiento de la variabilidad climatica en la regién, el PRICC adelantd un estudio
de determinacion de las alteraciones de la precipitacion y la temperatura del aire durante los fendmenos el
Nifio y la Nifia, con base en los histéricos de las estaciones metereoldgicas en la Region Capital. Para actualizar
los resultados del modelo IDEAM, ampliando de tres a seis meses el analisis trimestral y obtener una mejor

aproximacion a la afectacion durante los meses de transicion inter estacional.
2.1 ANALISIS DEL CICLO ENOS EN LA REGION CAPITAL.

Este analisis se concentrd en analizar la influencia del ciclo ENOS2 en Bogota - Cundinamarca y en
detectar, a través de los afios mediante las series histéricas, el comportamiento de las temporadas lluviosas
o0 secas. El efecto climatico de este ciclo, depende de la intensidad con que se manifiesten los fendmenos del
Nifio y la Nifia, la época del afio en que se presente; el impacto socioeconémico depende la vulnerabilidad de
las diferentes regiones, como se ha hecho evidente en la ocurrencia de los eventos intensos del Nifio a finales
del Siglo XX (1982-1983 y 1997-1998) y los eventos de la Nifia en la segunda década del presente siglo (2010
-2011). Es de anotar que el andlisis de vulnerabilidad al cambio climatico se encuentra en proceso de elabora-

cion, por esta razén alin no se incluyen sus resultados.

2 Componente atmosférica conocida con el nombre de la Oscilacion del Sur, corresponde a la variacion interanual del campo de
presion atmosférica cerca a la superficie, en la regién del pacifico centro - occidental. www.ideam.gov.co
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TABLA 1: DURACION DEL EVENTO NINO, ANO E INTENSIDAD

Fuente: PRICC, 2012b.

El analisis realizado tomo la informacion de 245 estaciones pluviométricas y 54 climatoldgicas, de la Cor-
poracion Auténoma de Cundinamarca, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, IDEAM y CENICAFE,
se consideraron los 12 eventos Nifios y 10 eventos Nifio registrado desde enero de 1951 a febrero de 2011.
El analisis de estos fendmenos en la Regidn Capital permitié evaluar la probabilidad de alteracién de la preci-

pitacion y la temperatura, y elaborar los mapas probabilisticos de afectacion, con una probabilidad del 75 %.



MAPA 5: COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL DEL FENOMENO DEL NINO EN LA REGION CAPITAL
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Fuente: PRICC, 2012b.

De este analisis se obtuvo que en presencia de un fendmeno tipico de Nifio, en el tercer semestre des-
pués de iniciado el evento, los déficit de precipitacion mas severo se podrian presentar en areas localizadas del
sector suroccidental del departamento, en las regiones del Tequendama y Alto Magdalena, pero ya en la fase
madura del evento (primer semestre del segundo afio de iniciado el fendmeno) es probable que los déficit de
precipitacion se presenten en todo el departamento, las anomalias de caracter severo aparecen dispersas en
el centro, suroccidente y nororiente de Cundinamarca. Sin embargo es importante destacar que la region de
Medina, dado su régimen climatico diferente, no se verfa afectada (PRICC, 2012b).

Durante la ocurrencia de un fendmeno tipico del Nifio, se registran reducciones de volimenes men-
suales de precipitacion entre un 20 a 60 % de lo histérico, en algunos sectores de las regiones del Alto y Medio
Magdalena, Tequendama, Sabana Occidental y Central, Distrito capital, regiéon Oriente y sur del Guavio. Toma
el caracter de severo en el sector occidental y norte de Cundinamarca, llegando a cubrirlo completamente,
durante el primer trimestre del segundo afio (Ibid).

De acuerdo con los afios en que se ha presentado el fendmeno de El Nifio en la Regién Capital, los
incendios forestales han sido mas recurrentes en los municipios de Soacha y La Calera; en las provincias de
Sabana Centro (Zipaquira, Cogua, Nemocén, Tabio) y Oriente (Choachi, Gutierrez), principalmente. (Goberna-
cién de Cundinamarca, 2012)

Durante los fendmenos de La Nifia las mayores anomalias pluviométricas se presentan durante el ter-
cer trimestre de iniciado el fendémeno y el primer trimestre del afio siguiente; los excedentes de agua de ca-
racter severo se concentran en el sector surocccidental del departamento, en las regiones del Alto Magdalena,

sur del Tequendama y algunos sectores de las provincias de Rionegro y Ubaté, al igual que en el caso anterior;



en la fase de maduracion se registran excedentes de precipitacion en los sectores central y occidental, con-
centrandose los severos en el valle del Magdalena. El comportamiento de la region de Medina es diferente, se
observan condiciones normales o déficit de lluvias durante el mismo periodo al igual que en el caso anterior.
PRICC, 2012b).

—

TABLA 2: DURACION DEL EVENTO NINA, ANO E INTENSIDAD
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(*) termino en Enero de 1956

Fuente: PRICC, 2012b.



MAPA 5: COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL DEL FENOMENO DEL NINA EN LA REGION CAPITAL
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Fuente: PRICC, 2012b.

2.2 COMPORTAMIENTO E IMPACTO DEL FENOMENO DE LA NINA 2010/ 2011
EN LA REGION CAPITAL

Este fendmeno, se caracterizd por ser una de los mas criticos en la region, con un periodo minimo de
transicion con respecto al fenémeno del Nifio que tuvo grandes impactos en la regién hasta finales de marzo
en 2010. En abril del mismo afio el exceso de lluvias duplicé los promedios histdricos, con efectos puntuales
dada que la capacidad de regulacion de los suelos no fue desbordada por la sequia precedente, durante este
mismo afio en el segundo semestre se registraron aguaceros mayores que provocaron el desbordamiento
del Rio Bogotd, las lluvias en ese periodo se concentraron en las cuenca del Rio Sumapaz, Negro y Bogo-
ta. (CARa, 2011)

Al concluir el 2010 los suelos se encontraban saturados, la intensificacion de las lluvias en marzo y
abril, alcanzaron un acumulado tres veces mayor al promedio histérico. Estas condiciones permanecieron
durante el primer semestre del 2011 con grandes efectos en los comportamientos de los rios Bogota, Negro,
Lenguazaque y Laguna de Fuquene, que alcanzaron niveles superiores a los afios precedentes en 2011, para
abril de ese afio el indice de precipitacién promedio en la regién alcanzé el 200% afectando principalmente los
municipios de Fuquene, Ubaté, Carmen de Carupa y Capellania; en la cuenca del rio Negro el indice de preci-
pitacion para el mismo periodo oscild entre 250 y 280 % afectando los municipios de Caparrapi y Quebrada
Negra. . (CARa,2011)
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En la cuenca alta y media alta del rio Bogota se registraron en ese mismo mes indices de precipitacion
de hasta 350 %, afectando principalmente a los municipios de Chia y Villapinzén, se registraron crecientes
subitas en tramos de altas pendientes originando inundaciones de predios rurales y urbanos en el trayecto
comprendido en los municipios de Suesca y Cota. El comportamiento del rio en el trayecto de Zipaquira y Chia
fue atenuado por los desbordamientos que provocaron inundaciones en los predios rurales y urbanos de las
zona. (CARDb, 2011)

El aumento de caudal presenté un alto impacto en la cuenca media afectando principalmente los ba-
rrios de Suba, Fontibén, segunda pista del Aeropuerto el Dorado y al municipio de Soacha en el Distrito Capital

y generando amplias zonas de inundacion en los municipios de Cota, Funza, Mosquera y Soacha. (CARD,2011)

2.3 IMPACTO DEL FENOMENO DE LA NINA Y EL NINO SOBRE LA POBLA-
CION Y LA ECONOMIA

El IPCC, en su cuarto informe hace énfasis en el retroceso de glaciares de la regién andina, con
sus implicaciones en la oferta hidrica futura; también destaca para la region la pérdida de biodi-
versidad y los efectos de eventos climdticos extremos en la produccion agropecuaria, el sumi-
nistro de agua potable, en reduccién de la productividad del suelo, las inundaciones y desliza-
mientos de tierra o la escases de agua en zonas agotadas por la sequia. De acuerdo con la CAN
estas situaciones, han afectado principalmente a pequefios productores rurales y comunidades
nativas, cuya vulnerabilidad han favorecido las migraciones internas hacia zonas urbanas
donde contindan siendo vulnerables, pues la pobreza e inequidad contindan siendo los factores

determinantes de la vulnerabilidad en los paises de la Comunidad Andina de Naciones.

PROGRAMA REGIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE LA CO-
MUNIDAD ANDINA.
DOCUMENTO DE TRABAJO SG/DT 444 22 DE NOVIEMBRE DE 2010.PG 1.

De acuerdo con la Oficina de Planeacion de la Gobernacién de Cundinamarca para el periodo sefiala-
do de 2010 - 2011, fueron afectadas directamente 48.856 hogares: en el sector agricola 13.708, en vivienda
34.671, otros afectados (locales, bodegas, fabricas) 477. En relacion a las viviendas fueron destruidas 855 en
el area urbanay 4858 en el area rural, las viviendas averiadas en las areas afectadas 8.999 en el drea urbana
y 20459 en el area rural.

La reconstruccion y arreglo de estas viviendas implican una alta inversion de las entidades territoriales
y las familias afectadas. La afectacion sobre el sector agropecuario tuvo un gran impacto en la economia regio-

nal, las inundaciones afectaron 29,502 hectareas en pastos, 557 en bosques, 315 en flores y 9204 en cultivos
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(principalmente café, maiz, platano, cafia y hortalizas), las pérdidas para la economia regional se estiman en
300.000 millones de pesos.

Enla ciudad de Bogota se presentaron cuatro grandes areas de inundacion (en Engativa, Fontibon, Bosa
y el area de la segunda pista del Aeropuerto Eldorado) y trece fendmenos de remocién en masa de conside-
rable magnitud en las localidades de Usme, Suba, Santafé, San Cristobal, Usaquén y Rafael Uribe Uribe, esta
situacion implico para el gobierno distrital la necesidad de evacuar a 480 familias en 314 predios, para un total
de 1967 personas de las cuales 789 eran menores de edad. (FOPAE 2013)

El fendmeno de El Nifio, en el caso colombiano ha generado la modificacion del ciclo hidrolégico, y la
modificacion en el régimen de lluvias y de la escorrentia superficial. Este fendmeno entre 1997-1998 produjo
en amplias zonas del pais, tanto un descenso en la produccién anual de lluvia como una prolongacion de la
estacion seca de 1998. Esto produjo que los caudales de los rios, particularmente en las regiones Atlantica y
Andina, se redujesen hasta valores muy bajos. En el caso del departamento de Cundinamarca los municipios
mas afectados fueron Puerto Salgar, Girardot y los municipios ubicados en el altiplano cundiboyacense, espe-
cialmente los de la Sabana de Bogota. (CAF, 1999).

En las zonas mas afectadas el impacto se sintié sobre numerosos aprovechamientos hidricos con fines
de generacion hidroeléctrica y de suministro de agua potable e industrial. Igualmente, la agricultura de tales
zonas - que aun hoy - depende en gran medida de la oportuna y suficiente ocurrencia de pluviosidad para
la obtencion de las cosechas. El rio Bogota registro una disminucion del 60 % del caudal historico de los rios
aportantes, déficit hidrico no solo por disminucién de caudales sino por la alteracién del sistema vegetacion -
suelo, altas temperaturas diarias, disminucion de heladas.(CAF, 1999).

En el caso del fendmeno de El Nifio se han identificado efectos perjudiciales en diferentes niveles: desde
el punto de vista de la inflacion el mas sobresaliente es el relacionado con la reduccién de la oferta agricola y
su impacto sobre el precio de los alimentos, al aumentarlos transitoriamente. Dependiendo de la intensidad
del fenédmeno se han observado impactos en el sector hidroeléctrico, con la disminucion de los niveles de em-
balses y represas con incrementos tarifarios y en salud con el aumento de las enfermedades tropicales (Banco
de la Republica, 2007).

Segun calculos realizados por el Ministerio de Agricultura “El Nifio se traduce en una reduccion cercana
al 5 % del rendimiento agricola, siendo el impacto ligeramente mayor en cultivos permanentes 5,5 %y en los
transitorios de 4,4 %. Los cultivos mas afectados histéricamente han sido el fique, yuca, la palma africana, la
cebada, el arroz y la papa” (Banrepublica, 2007).

En el caso de la leche, histéricamente su produccién ha cafdo 4,9 % en promedio cada vez que se pre-
sentan un episodio del Nifio, pero en el caso del café los efectos no han sido tan importantes. Esto es una
alerta para la Region Capital ya que su produccion fundamental se basa en la papa y leche. Es importante con-
siderar que entre 1960 y 2005 la inflacién promedio en afios sin fenédmeno de El Nifio fue de 15 %, mientras
que en los afios con presencia de El Nifio fue de 19,5 %. La variacion de los precios de los alimentos alcanzé
una variacion del 21 %. La inflacion sin alimentos también se incrementa con episodios de El Nifio en cerca
de 5 puntos porcentuales, lo cual explica el encarecimiento de los insumos agricolas para la industria y por el

incremento de las tarifas de energia eléctrica (Banrepublica, 2007).
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Estudios recientes realizados por el PNUD y el DNP indican para el caso de Bogota indican que los ali-
mentos de la canasta basica definida por la CISAN3, proviene basicamente de la parte media de las cordilleras
oriental y central, del valle del Rio Cauca y de los llanos orientales.

Es decir, aunque Bogota esta rodeada de los mejores suelos productivos y tiene muchos de ellos a su
interior (clase I, Iy Ill), como lo identifica el actual plan de desarrollo, la zona rural de la ciudad tan solo produce
el 1 % de sus alimentos. Para Bogota los factores de riesgos asociados a un incremento del IPC, en presentan
en periodos de escasas lluvias el incremento del IPC para los alimentos se presenta en un periodo diferido de

seis mesesy con altas temperaturas y escazas lluvias en un periodo diferido de tres meses (Alonso, et al, 2012).

2.4 EL ROL DEL SISTEMA DE EMBALSES EN EL CONTROL DE LAS INUNDACIONES

La Region Capital cuenta con un sistema hidrico e hidraulico, que se conjugan para garantizar la esta-
bilidad en la regulacion del agua a nivel regional, tanto en periodos de déficit como de exceso. Sin embargo
los ecosistemas que soportan el sistema hidrico de la regién han sido altamente transformados, por ello las
zonas de humedales que amortiguaron las inundaciones en la region durante siglos, fueron substituidos por
embalses durante el siglo XX, los cuales han cubierto en gran medida la funcién reguladora y de abastecimien-
to hidrico. Tanto en periodos de presencia del fendémeno de El Nifio y La Nifia, estos sistemas ha jugado un
rol fundamental.

Este territorio cuenta un complejo de humedales en la cordillera oriental, de importancia regional, con-
formado por las Lagunas de Fuquene, Cucunubd y Palacio alimentado por los rios Ubaté, Lenguazaque, Susa,
Simijaca y Quebrada Honda. Estos humedales son la base del modo de vida las poblaciones ubicadas en los
municipios de Ubaté, Carmen de Carupa, Fugquene, constituyéndose en fuente basica para el mantenimiento
de los sistemas productivos de esta zona.

Estos ecosistemas se encuentran bajo alta presion por actividades agricolas y ganaderas, que los ha-
cen mas vulnerables en un escenario de cambio climatico, con tendencias a transformarse en climas mas
secos. Bajo los actuales escenarios de variabilidad climatica las corrientes que alimentan el complejo lagunar,
especialmente la laguna de FUquene, presentan crecientes subitas que contrastan con la capacidad de eva-
cuacion de la Laguna y las condiciones hidraulicas del rio Suarez, lo cual deja los bienes y activos de la pobla-
cion eminentemente rural y sus viviendas bajo alto riesgos en periodos invernales. (ECOPETROL - Fundacion
Humedales, 2012).

Con el fin de controlar la amenaza de amplias inundaciones en esta zona, durante 2011, se usé la com-
puerta de Tolén para evacuar los excedentes tanto del rio Suarez como las crecientes del rio Chiquinquira.

Los aportes de las fuentes hidricas fueron de 115 millones dem3, mientras la salida del rfo Suarez fue
calculada en 123 m3, es decir hubo un remanente de 31 m3, que ocuparon el drea de rebalse de la laguna.

Estas areas tienen alta susceptibilidad a este fendmeno dadas las caracteristicas geomorfoldgicas de los pai-

3 Comision interinstitucional de seguridad alimentaria y nutricional.
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sajes y de los suelos, sin embargo al considerar las intervenciones antrépicas (diques, rellenos de humedales,
construccion de distritos de riego y drenaje, etc.) y el proceso de desecacion desde mediados del siglo XX, hoy
esta zona se encuentra con una intensa actividad productiva, que tuvo una gran afectacion por las inundacio-
nes. (CARa,2011)

De acuerdo con la CAR, desde comienzos del Siglo XX y como parte de las estrategias de desarrollo
regional y de abastecimiento para una poblacion en permanente crecimiento, los planificadores regionales en
Cundinamarca, disefiaron y establecieron un sistemas de embalses para brindar seguridad hidrica a la Capital
y sus areas productiva en el departamento, de esta manera se establecié un sistema de “Embalse Agregado
Sabana”, conformados por los embalses de Sisga, Neusa establecidos en 1951 por la CAR y Tominé EAAB
(1962), complementados por los embalses de Mufia y San Rafael (1996), Chisaca - la Regadera (construidos y
administrados por la EAAB). Posteriormente complementado con la Represa de Chingaza (ubicado en la ver-
tiente del mismo nombre) en 1982.

Para garantizar la provision de energia para la ciudad de Bogota en los afios ochenta, se construyo la
Represa del Guavio, la cual se abastece de los rios Guavio, Batatas y Chivor, acumula 950 millones de metros
cUbicos y tiene una capacidad instalada de 1213 MW, siendo la segunda central en funcionamiento mas gran-
de del pafs. Para el control de inundaciones del rio Tunjuelito y proteger la poblacién urbana de las localidades
de Tunjuelito, Kenedy y Bosa, se construyd el “Embalse de Cantarrana” en 2007.

El embalse del Sisga se encuentra bajo un régimen unimodal, influenciado por el clima de la regiéon
oriental, por tanto las lluvias presentadas en ese periodo fueron atipicas, sin embargo los niveles alcanzados
no superaron su capacidad de regulacion, este embalse acumuld 24 m3.. El embalse del Neusa alcanzé los
88,5 M3y estuvo cerca de alcanzar su maxima capacidad, por lo cual se realizaron descargas controladas y se
regularon 19 m3. El embalse de Tominé, regula las cuencas de los rios Aves, Chipata y Siecha, es el embalse
mas grande del sistema con una capacidad de 688 M m3, Durante la temporada invernal regulé 63 M m3, de

los cuales 9.5 fueron bombeados desde el rio Bogota. CARb, 2011)

En conclusién el sistema de embalses agregados de la sabana, evité que 106 millones de metros
cubicos de agua llegaran al Rio Bogota y este alcanzara niveles mayores de inundacion, que
podria haber generado inundaciones en el 30 % en la Ciudad de Bogotd, de acuerdo con las
modelaciones realizadas por la CAR. Esto sin incluir la proteccion que brindé el embalse de
Cantarrana, en las localidades alefiadas al Rio Tunjuelo y en la desembocadura del mismo aguas

abajo del rio Bogotd.
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3. LAADMINISTRACION DEL TERRITORIO, ELAGUAY LOS RIESGOS: BASE PARA
UNA ENFOQUE ADAPTATIVO EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Todo el territorio del departamento se extiende sobre un conjunto de estructuras anticlinales y sincli-
nales en los flacos oriental y occidental de la cordillera, con la presencia de un sistema de fallas en direccién
suroeste y noroeste, diferentes altitudes de la cordillera oriental; sobre este territorio se establecen diferentes
modelos de uso y ocupacion, sometidos a multiples amenazas a diferentes escalas. Se aclara que en este anali-
sis se abordan exclusivamente los riesgos hidroclimaticos, y busca ser comprensivo de las amenazas climaticas
y las vulnerabilidades asociadas principalmente al déficit y exceso hidrico.

Los impactos del fenémeno de El Nifio en el pasado, especialmente en 1197 - 1998 y de La Nifia en
2010-2011, dejan planteada una reflexion a nivel nacional y regional sobre la permanente construccion social
del riesgo debido a la permanente migracion de poblacion rural hacia zonas urbanas, que aceleran modelos
de crecimiento urbano y suburbano no planificado en los municipios del departamento y ponen de presente la
necesidad de evaluar los modelos de ocupacion del territorio con el fin de definir estrategias adaptativas que
contribuyan a la proteccién de los bienes publicos y de la poblacion vulnerable. Para ello se requiere utilizar la
informacion climatica presentada en los capitulos anteriores, como base para la evaluacién y construccion de

escenarios de riesgos que puedan contribuir a la revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial.

3.1 DESAFIOS DE DESARROLLO TERRITORIAL FRENTE A LAS DINAMICAS
REALES DEL CRECIMIENTO TERRITORIAL EN LA REGION CAPITAL: DOS MODELOS
UNA LA REALIDAD

Durante la primera década del siglo XXI, planificadores de la Regién Capital (tanto de Bogota D.C como
del departamento) han realizado diferentes estudios y analisis para una mejor regionalizacion del departamen-
to en términos funcionales para el desarrollo, considerando criterios de equidad regional y competitividad, dis-
tribucion espacial de la poblacidn y la estructura espacial de la regiéon y han propuesto y discutido un modelo
de ciudad compacta (renovacion de las areas industriales, oferta de servicios publicos, mejoras ambientales en
el entorno urbano) a un modelo de ciudad difusa (expansion suburbana, donde la vivienda y la localizacion pro-
ductiva se ubique en los limites urbanos con precios de suelo mas bajos y mejores condiciones ambientales).

Sin embargo, los modelos no concuerdan con la realidad: la dinamica de las actividades economicas y
la oferta de servicios publicos en la subregidn de “Bogota - Sabana” (norte, occidente, centro), teniendo como
el eje del Rio Bogota, ofrece grandes ventajas de economia de escalas, que imponen en la realidad un mode-
lo urbano en expansion. Esta realidad contribuye a la consolidacion de un sistema conurbado de rapido y
desordenando crecimiento en los bordes urbanos de la ciudad de Bogota y sus municipios vecinos, a mayor
velocidad que la capacidad de respuesta institucional.

Este crecimiento, conlleva al establecimiento de poblacion en situaciones de marginalidad, generando
condiciones de segregacion y exclusion, que se manifiestan en la dificultad de acceso a servicios basicos, movi-
lidad e ingresos de manera permanente. Cuando esta poblacidn, establecida en condiciones precarias, afronta

eventos climaticos extremos, queda sometida casi que de manera inmediata bajo altas precipitaciones a riesgo



(=}
=
-
\C
E
O
=
E
(]
(9}
)
o
‘©
O
80
)
S
c
©
c
9o
(oY)
)
&
c
B0
o

por inundacién (borde occidental de la ciudad de Bogota, provincias de la sabana y el Magdalena) o desliza-
miento (borde oriental de la ciudad), o a déficit de oferta de agua en calidad y cantidad suficiente, en caso de
periodos de sequias y condiciones de salud riesgosas especialmente la poblacion vulnerable (provincias del
Alto, medio y bajo Magadalena y Tequendama).

Particularmente, se hace evidente en este periodo que las areas de frontera de crecimiento de la ciu-
dad es donde se manifiestan con mayor rigor los riesgos, esta situacion fue evidente durante el desarrollo del

fendmeno de la nifla en 2010/ 2011.

3.2 LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA REGION CAPITAL: UNA
MIRADA PARA EL CAMBIO EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion el ordenamiento territorial es “un instrumen-
to del Estado para dotar, administrar y organizar las actividades, para promover el desarrollo socioeconémico
y especialmente, para orientar y regular una organizacion del territorio que posibilite impulsar y distribuir mas
armonicamente el crecimiento y desarrollo socioecondmico en el territorio nacional y en cada una de las re-
giones” (DNP, 2012).

En teoria el ordenamiento territorial permite contar con instrumentos que orientan y regulan la expre-
sion espacial de las politicas sociales, econdmicas, culturales y ambientales, teniendo en cuenta la multiples
escalas e interrelaciones de dichas politicas, al igual que el reconocimiento de la diversidad regional y del
territorio como factor activo de desarrollo. Sin embargo las normas vigentes y la posibilidad de implementar-
las de acuerdo a las condiciones institucionales locales, no han permitido plasmar este enfoque en la reali-
dad territorial.

Si bien la Ley 388 del 1997, permiti¢ avanzar en los procesos de ordenamiento territorial y en decisio-
nes vinculantes y obligatorias a nivel local, su fuerte enfoque municipalista unido a la debilidad del departa-
mento en términos de ordenamiento territorial y la ausencia de directrices regionales, no permitié que en las
primeras décadas del Siglo XX| se consolidara el modelo de desarrollo territorial propuesto desde el afio 2000
en la mesa de planificacion regional Bogota - Cundinamarca. Esto debido a que la mencionada ley, plantea la

necesidad de articulacion regional, pero no define como, ni quien debe hacerlo.

. De acuerdo con la Ley 388 de 2997, los planes de ordenamiento tienen diferentes denomina-
ciones y contenidos dependiendo del tamafio de la poblacion.

. Planes de ordenamiento territorial: Elaborados y adoptados por las autoridades de los muni-
cipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes.

. Planes basicos de ordenamiento territorial: Elaborados y adoptados por las autoridades de
los municipios con poblaciones entre 30.000 y 100.000 habitantes.

. Esquemas de ordenamiento territorial: Elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblaciones menores a 30.000 habitantes.

En el caso del departamento de Cundinamarca la distribucion de la poblacion en el departamento

conlleva a que solo siete municipios tengan POT ademas del Distrito Capital, 16 plan basico de ordenamien-



toy los 93 restantes esquemas de ordenamiento territorial, lo cual tiene también implicaciones en la defini-
cion los diferentes instrumentos de gestion del suelo para abordar operaciones urbanisticas integrales y para

el ordenamiento del suelo rural, como se puede observar en el siguiente mapa:

MAPA 6. TIPO DE PLAN DE ORDENAMIENTO POR MUNICIPIOS EN CUNDINAMARCA
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Fuente: Gobernacién de Cundinamarca

Ante esta realidad en el afio 2004 la Gobernacion de Cundinamarca realizé6 mediante una consultoria
externa una “Propuesta de articulacion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios del Depar-
tamento de Cundinamarca y el disefio e implementacion y puesta en marcha de un sistema de informacion

regional (Posada Marifio, 2004). A partir de este analisis y la revision documental se sintetizan algunas conclu-
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siones derivadas de los proceso de elaboracion e implementacion de los llamados Planes de Ordenamiento
Territorial de primera generacion:

La informacion cartografica de estos planes presenta deficiente calidad y se encuentra incompleta en
algunos municipios, de igual manera presenta una amplia gama de convenciones y categorfas de usos de sue-
lo, que hacen dificil su comparabilidad y armonizacién a escala regional.

Respecto a la clasificacion de uso de los suelos de los POT vigentes, se definieron bajo el marco de la
ley 388: urbanos, expansion urbana, suburbano, rural y de proteccién. En algunos POT se evidencia una zoni-
ficacion que permite entender hoy los procesos de conurbacidn e intensificacion de la urbanizacion del suelo,
basicamente en la Sabanay a lo largo de los ejes viales: Bogota - Girardot, Bogota - Medellin, y Bogota -Tunja.

La Ley 388 de 1997, privilegia el desarrollo normativo en relaciéon con la gestion del suelo urbano en
detrimento de la definicién de instrumentos de gestion para el suelo rural, lo cual ha afectado la definicion de
proyectos en zonas rurales, la aplicacion de estrategias de desarrollo territorial y valores del suelo en la mayor
parte de los municipios de Cundinamarca. La mayoria de municipios clasificé el suelo como rural, con centro
urbanos y cabeceras municipales con diferentes grados de interconexion, los POT de muy pocos municipios
propusieron areas de expansion urbanos, sin embargo actualmente en varios municipios se observa un gran
crecimiento de areas urbanas y conurbaciones.

En relacién con la distribucion espacial de la poblacién, se pueden identificar dos tenden-
cias: i) la concentrada en la zona centro jalonada por la Ciudad de Bogota que actla como un gran iman,
y ii) la dispersa en los municipios de alta ruralidad, especialmente presente en la regién del Guavio.
La clara diferenciacion entre Bogotd y Cundinamarca y la creciente concentracion del desarrollo en la Capital
y los municipios de la Sabana, generan condiciones de pobreza para las poblaciones excluidas de este eje de
desarrollo. El PNUD Colombia identificé 25 municipios criticos que requieren atencion especial para superar
los niveles de pobreza actuales estos son: Cabrera, Caparrapi, Chaguani, el Pefién, Fosca, Guataqui, Guayabe-
tal, Gutierrez, Jerusalén, La Palma, La Pefia, Medina, Narifio, Paime, Paratebueno, Puli, Quebrada Negra, Quipile,
Topaipi, Ubalg, Utica, Venecia, Vergara, Viota y Yacopi (PNUDb, 2012) .

Con respecto a las zonas suburbanas se encontrd que los municipios que incluyen este tema claramen-
te tienen dos objetivos: turistico o de vivienda de interés social. En el primer caso se encuentran los municipios
de Anapoimay Sopo y en el segundo los municipios de Soacha, Madrid y Funza. Este Ultimo grupo de munici-
pios privilegio los usos industriales, institucionales y comerciales, otro municipio que no establecié claramente
estos usos pero que los viene desarrollando es el Municipio de Mosquera. En estos casos deben establecerse
algunas normas para regular los usos industriales y de expansion urbana, en el esquema de ordenamiento de
estos municipios.

En el analisis de la vocacion principal expresada a través de la clasificacion del suelo, Cundinamarca
es eminentemente rural, exceptuando los municipios de Facatativa, Zipaquira y Soacha, donde se da gran
importancia a los usos de mineria e industria. La vocaciéon secundaria es mucho mas fragmentada en el de-
partamento pero se puede identificar una gran tendencia al turismo en los municipios de la cuenca baja del
Rio Bogota (provincia de Tequendama)y el predominio de usos industriales y mineros en la Sabana de Bogota.

En general, a 2012 se observa un proceso de densificacion de la Sabana que no ha sido ajeno a los

usos secundarios que se formularon en los POT industriales y urbanos, que una década después se expresan
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como conflictos de uso del suelo, degradaciéon ambiental y aumento de las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacion, las cuales se incrementan debido al impacto de la variabilidad y el cambio climatico.

Deigual manera, la incorporacion de riesgos en estos primeros POT, fue formal y con poco rigor técnico,
lo cual implica que en este momento de revision y ajuste de los mismos, la incorporacion de los riesgos en ge-
neral, pero especialmente los asociados a la variabilidad climatica, por parte de las administraciones territoria-
les, se convierten en un elemento fundamental para la proteccion de bienes publicos y la poblacion vulnerable.

Los esfuerzos que se han hecho en la regién frente a la planificacion del territorio y su efectiva imple-
mentacion y control, respecto a los usos del suelo, ha venido mejorando pero no es suficiente. Los procesos de
expansion urbana y dinamica de la poblacion, contindan configurando riesgos futuros que podriamos evitar,

con una mayor capacidad en las entidades territoriales y autoridades ambientales.

3.3 LOS PLANES DE ORDENACION DE CUENCAS EN LA REGION CAPITAL: LOS
DESAFIOS DE SUPERAR LA LOGICA INSTRUMENTAL

Los esfuerzos por avanzar en la ordenacion de cuencas en la regiéon han sido importantes, por parte de
las autoridades ambientales competentes que tienen jurisdiccion en la region: CAR, Corpoguavio, Corporino-
quia y Parques Nacionales.

En la provincia del Guavio, esta el area de Parque Nacional Natural de Chingaza y el Embalse del Guavio,
los cuales brindan abastecimiento hidrico para la Ciudad de Bogota (80 % del agua potable de la ciudad en el
primer caso)y en el segundo, provision del 10 % de energia para el sistema nacional de interconexion eléctrica.
Esta area del departamento cuenta con una extension de 366.268 hectareas y una poblacion de 77.435 per-
sonas de las cuales 56.176 son rurales, distribuidas en los municipios de Gachata, Guasca, Ubala, Gama, Junin
y Fomeque(Plan de Accidn Ajustado 2007 -2011, Corpoguavio)

Se ha avanzado en ordenar 341.362 has y las subcuencas de los rios Guavio, Humea, Teusacay Siecha-
Aves y Blanco-Negro- Guayuriba, los cuales cuentan con plan de ordenacién y manejo de cuenca formulado.
Para avanzar hacia la gestion integral del riesgo, CORPOGUAVIO tiene disponible cartografia tematica sobre
susceptibilidad a las amenazas naturales (inundaciones, sismos, remocion en masa e incendios forestales),
implementa los “Determinantes Ambientales” expedidos a través de la Resolucion 686 de 2008 y brinda acom-
pafiamiento a los municipios de su jurisdiccion en la Gestion Integral del Riesgo e inclusion en los Esquemas
de Ordenamiento Territorial de la zonificacion de riesgos. (Plan de Accion Ajustado 2007 -2011, Corpoguavio)

A nivel de cuenca se cuenta con el indice de aridez, y el indice de escasez, calidad del agua en las fuentes
abastecedoras de acueductos y calidad en las fuentes receptoras de vertimientos, estos Ultimos presentando
niveles medios. Como corrientes priorizadas con reglamentacion se encuentran: el area de drenaje Rio Chorre-
ras - Junin (Resolucién 874 de 2011), area de drenaje Quebrada El Gusano - Ubala (Resolucién 875 de 2011),
area de drenaje Rio Blanco - Fomeque (Resolucion 345 de 2011) y area de drenaje Rio Negro - Fomeque
(Resolucion 345 de 2011).

Las cuencas en jurisdiccion de la CAR son las cuencas de segundo y tercer orden, a saber: rio Sumapaz,
Rio Bogota, Rio Magdalena, Rio Negro, Rio Minero, Rio Suarez, Rio Blanco, Rio Gacheta y Rio Macheta. La Cor-

poracion en atencion a las orientaciones generales del numeral 6 del Acuerdo CAR 016 de 1998, referente a las
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“Determinantes relacionadas con la prevencion de amenazas y riesgos naturales”, incluyé un asunto especifi-
co sobre “Amenazas y Riesgos”, dentro del andlisis y concertacion de los asuntos ambientales de los procesos
de adopcion y revision de los POT de la jurisdiccion. En consecuencia, las resolucionesy actas de concerta-
cion de los procesos realizados dentro del periodo 2002 - 2012, consignaron los asuntos ambientales relacio-
nados con amenazas y riesgos y se considera un insumo fundamental para definir los lineamientos regionales.

La CAR cuenta con el “Mapa de Amenazas Geoldgicas por Remocion en Masa y Erosion del Departa-
mento de Cundinamarca”, desarrollado por la Gobernacién e Ingeominas en 1998, gener¢ a escala 1:250.000
los mapas de Amenazas y Riesgos por remocion en masa, inundaciones e incendios forestales, para el drea
de jurisdiccion, mediante Convenio CAR - Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional (IDEA),
suscrito en el afio 2004.

De igual manera la Resolucién CAR 1574, del 29 de Julio de 2.008, sobre determinantes ambientales
para la formulacion o modificacion de los Planes Parciales, se constituye en una orientacion y apoyo técnico
para la revision del POT de los 104 Municipios de la Jurisdiccion CAR, dicha resoluciéon plantea criterios y direc-
trices ambientales que en el momento de la formulacion de un plan parcial deberan ser tenidos en cuenta por
el promotor, definiendo temas relacionados con gestion del riesgo derivados del cambio climatico. Asi mismo,
conjuntamente con el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, se formularon los Planes de
Accion para la incorporacion de la gestion del riesgo en los POTs de 26 municipios de la jurisdiccion CAR.

Sin embargo los esfuerzos institucionales no han sido suficientes, ni han logrado los impactos desea-
dos, los conflictos de usos de suelo y las dinamicas productivas han transformado las condiciones de equilibrio
del territorio (la desecacion del sistema de humedales, la contaminacién de los cuerpos de agua, pérdida
permanente de ecosistemas), con la consecuente variacion en la dinamica hidrica de los rios, aunada a un au-
mento por la demanda del recurso hidrico para diferentes usos, que hoy se evidencia como un fuerte conflicto

entre Bogota y sus municipios vecinos.

“los factores de degradacion de cuencas que generan cambios en la susceptibilidad o una proba-
bilidad de ocurrencia de inundaciones o deslizamientos (aumento de la amenaza), el crecimiento
demogrdfico, la concentracién urbana y mayores niveles de exposicion sin una disminucién
importante de los factores de vulnerabilidad contribuyen también en la ecuacion con un mayor

crecimiento del riesgo”(Banco Mundial, 2012:40)

De acuerdo con el Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2010) la sensibilidad del recurso hidrico ante
el cambio climatico, encontramos que existe una mayor probabilidad de déficit hidrico en las provincias de
Magdalena Centro, Alto Magdalena y Tequendama (las cuales presentan una fuerte vocacion turistica), Sabana
Centro y Soacha (con los mayores indices de crecimiento urbano e industrial), Sumapaz, Ubaté y Almeidas

(con fuerte vocacion agropecuaria). De igual manera, es probable que los problemas de regulacion hidrica,
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se acrecienten en la region especialmente en las provincias del Bajo Magadalena, Rionegro, Gualiva, Sabana
Occidente, Sabana Centro, Oriente, Guavio y Medina.

Simultaneamente, el profundo proceso de transformacion del paisaje, durante mas de cuatro siglos,
ha conllevado a que hoy tan solo se mantenga el 12 % de los ecosistemas originales (Carrizosa, 2012), para
resolver las dificultades que la region ha tenido durante el tltimo siglo, se han superado mediante el funciona-
miento del sistema integrado de embalses de la Sabana y del Guavio. Sin embargo, ante la creciente demanda
para uso domeéstico, la industria y el sector de la construccién se ha acudido a la explotacion de acuiferos para
garantizar el abastecimiento hidrico. Situacién que debe ser considerada en los planes de manejo y ordena-
cion de cuencas.

Los principales impactos asociados a fendmenos asociados a los fendmenos hidrometeoroldgicos y
eventos extremos como las inundaciones, los deslizamientos, las sequias, desertificacion, los déficit de abaste-
cimiento hidrico y los incendios forestales, pueden ser mayores debido al aumento de procesos de erosion,
deforestacion y pérdida de suelos y a malas practicas en el ordenamiento territorial. Estas presiones dinami-
cas, unidas a la mayor demanda de agua por una poblacién creciente localizada en lugares con mayor exposi-
cion, estan relacionadas con causas de caracter estructural vinculado con el modelo de desarrolloy las formas
de ocupacién y uso en la regién, que se describieron en los capitulos anteriores.

La region ha alcanzado importantes objetivos de desarrollo relacionados con calidad de vida de la
poblacion, el mejoramiento de vivienda y acceso a servicios basicos. Estos logros pueden verse comprometi-
dos, si consideramos que unido a los riesgos de abastecimiento y regulacién hidrica, se une el hecho de que
en la Sabana de Bogotd, de acuerdo con el Ministerio de Vivienda, se concentra el 43 % de la demanda por
vivienda de interés social, por lo cual es posible que los sistemas de abastecimiento y tratamiento y drenaje,
tengan mayor presion, puedan gradualmente comenzar a ser ineficientes o fuentes de conflicto entre actores
territoriales.

Ante este panorama de expansion de centros urbanos, especialmente en los municipios de la sabana,
los planes de ordenacién de cuencas, han sido instrumentos de poco impacto, dada la inadecuada articulacion
entre autoridades ambientales (comisiones conjuntas) y la poca armonizacion entre instrumentos de planifica-
cion y de gestion publica, por ejemplo planes de ordenacion de cuencas vs planes de ordenamiento territorial,

o planes de ordenaciéon de cuencas y CONPES de la laguna de Flquene o CONPES del rio Bogota.

“La ambigtiedad en las competencias regionales para la planeacion y el ordenamiento territo-
rial, la desarticulacién de los POT con los planes de desarrollo municipales y departamentales, y
la falta de la incorporacion de la gestidn del riesgo en la gestion publica, denotan una inapropia-

da estructura existente para una real reduccion del riesgo de desastres en el pais”

(BANCO MUNDIAL, 2012:40).
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Se requiere entonces desde el sector ambiental, encargado de la gestion de cuencas, un cambio en las
prioridades de gestion, que afronten a futuro los problemas de escasez y regulacion hidrica, que conlleve a
superar la légica instrumental concentrada en la elaboracion de planes, y mas aplicada a la medicion de impac-
tos sobre el recurso mismo.

Los procesos de gestion y planificacion de cuencas deben permitirle a la regién: identificar los riesgos
hidrometeoroldgicos, analizar y valorar conjuntamente con las entidades territoriales estos resultados, para
facilitar el disefio e implementacién de acciones preventivas y correctivas. De manera que un mayor conoci-
miento de la dinamica hidrica en la regién contribuya a un mejor conocimiento del territorio para: i) avanzar
en recuperar la estructura ecolégica, ii) aprender de los procesos vividos durante los fendmenos del Nifio y la
Nifia, para mejorar las actuaciones publicas y privadas en el uso y ocupaciéon del territorio, iii) trazar acciones
correctivas y preventivas para proteger bienes y activos publicos y de la poblacién vulnerable e identificar ries-
g0 mitigable y no mitigable.

Estas acciones sostenidas en el tiempo se constituyen en si mismas en una medida de adaptacion a ni-
vel regional que aumenta hoy la capacidad de respuesta de la sociedad, pero que a futuro permitira disminuir
la vulnerabilidad al cambio climatico y a la variabilidad climatica.

En este entendido, se considera importante la iniciativa que esta adelantando el MADS, de incorporar
la gestion del riesgo en los planes de ordenacién y manejo de cuencas para que este instrumento de plani-
ficacion ambiental, se constituya efectivamente en una determinante ambiental que pueda apoyar al munici-
pio en la incorporacion de los riesgos de origen hidrometeoroldgico, en sus POT, acorde con su competen-

Cia en la materia.

3.3.1De la planificacién a la accién

La Regidn Capital, debe avanzar de un enfoque de atencién de desastres hacia un enfoque de reduc-
cion de riesgos, a partir de un mayor conocimiento de los riesgos hidroclimaticos, mejoramiento de las capaci-
dades institucionales de las entidades responsables de asumirlo (basicamente las entidades territoriales y las
Corporaciones Autdnomas), asi como con la asignacion de presupuestos especificos para fortalecer los proce-
sos de conocimiento y reduccion del riesgo, incluyendo las relacionadas con el fortalecimiento de las redes de
informacion hidroclimatoldgica a nivel regional.

La inclusion de riesgos hidroclimaticos bajo escenarios de cambio climatico requiere de modelamien-
tos geomorfoldgicos e hidrologicos, que deben ser elaborados por las Corporaciones Autbnomas Regionales
(dada no solo su mandato sino su capacidad de soporte en la administracién de sistemas de informacion
geografica) en coordinacion con el Departamento, ello con el fin de estandarizar y normalizar la organizacion
de informacion de base, la actualizacion de datos y poder generar andlisis dinamicos del territorio, para los
municipios y otros niveles de gobierno.

Los resultados de estos modelamientos, especialmente para el recurso hidrico, deberan considerar
el comportamiento de los fendmenos de El Nifio y La Nifia en la region, su influencia sobre los periodos de
retorno, sobre los tipos de suelo, las demandas de uso sobre el recurso hidrico, el modelo de ocupacion, al
igual que las dinamicas poblaciones y econdémicas de la region; igualmente seran una base fundamental de los

procesos de ordenacion de cuencas y servir de base para la definicion de obras de adecuacion como dragado
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y/o ampliacién de cauces en caso de ser necesario, reconformacion de jarillones y adecuacion paisajistica,
regulacion de corrientes torrenciales con régimen natural inestable, entre otras que aporten al control inunda-
ciones, brinden garantia de abastecimiento, se posibilite el desarrollo ecoturistico y se fortalezcan actividades

econdémicas en la region.

4. LOS RETOS REGIONALES PARA LA ADAPTACION EN EL CONTEXTO DE LA
PLANIFICACION Y EL DESARROLLO TERRITORIAL DE LA REGION CAPITAL

De acuerdo con los lineamientos definidos en el Plan Nacional de Adaptacion, la adaptacion al cambio
climatico es un factor que facilita una adecuada conjugacién de la gestion de riesgos, la gestion ambiental y
la gestion del desarrollo, para afrontar los cambios en los fendmenos climaticos actuales y futuros; teniendo
como prioridad la proteccion de bienes publicos y la poblacion vulnerable.

Desde el enfoque territorial la adaptacion es una estrategia transversal que se debe incorporar en los
procesos de desarrollo para lograr una mayor sostenibilidad. Se considera que al aumentar la variabilidad y
la intensidad vy frecuencia de los eventos extremos en esta zona del pais, el cambio climatico puede afectar
negativamente los ya de por sf muy disminuidos ecosistemas de la regién, afectando la prestacion de sus ser-
vicios fundamentales para la sociedad, expresados en esta region especialmente en: la regulacion, cantidad
y calidad del agua, la fertilidad y estabilidad de suelos, la, captura de carbono, la biodiversidad y la estabilidad
de bosques y paramos de la region, perdidas que pueden tener un fuerte impacto en la economia regional /
local y los medios de vida de la poblacion.

Ante este panorama los responsables de adoptar decisiones a nivel regional se ven enfrentados a una
situacién en que la direccion del cambio tiene aln un alto grado de incertidumbre, especialmente frente al
comportamiento de la variabilidad climatica, un ejemplo claro es la experiencia vivida durante la reciente inten-

sificacion de la temporada de lluvias por efectos del fendmeno de La Nifia entre 2010y 2011.

4.1 EL MARCO LEGAL Y NORMATIVO PARA EL MANEJO DEL RIESGO, LA ADAPTA-
CION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: BARRERAS Y OPORTUNIDADES

El marco juridico el ordenamiento territorial, es profuso en instrumentos legales y normativos, los cua-
les rebasan los sistemas de planificacion y la capacidad de las entidades territoriales y las autoridades am-
bientales para aplicarlos. Actualmente una adecuada gestion para la adaptacion deberia soportarse en tres
sistemas: el sistema nacional de planificacion, el sistema nacional ambiental, el sistema nacional de gestion de
riesgos v el sistema de cambio climatico.

Este Ultimo mas que crear una nueva institucional, busca generar espacios de articulacion a nivel secto-
rial y territorial, en los cuales se pueda evaluar la vulnerabilidad y la capacidad para enfrentar los impactos de
la variabilidad climatica y el cambio climatico, y en concordancia con ello, poder definir de manera concertada
la mejor inversién de los recursos publicos para la adaptacion.

La Ley 99 de 1993, se hizo referencia al ordenamiento ambiental del territorial ~-OAT, como la funcion

atribuida al Estado, de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los
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recursos naturales renovables de la Nacion, con el objetivo de garantizar su adecuada explotacion y su desa-
rrollo sostenible. Esta funcion se ha venido cumpliendo desde el MADS vy las CAR, a través de la aplicacion de
una serie de instrumentos de orden legal, orientados fundamentalmente a declarar unas areas del territorio
nacional bajo figuras de proteccion, conservaciéon, manejo especial o bajo la connotaciéon de ecosistemas de
especial importancia ecoldgica. (Yepes, 2013).

Las principales formas e instrumentos para abordar desde el sistema nacional ambiental (SINA) el man-
dato de la Ley 99 han sido las siguientes: establecimiento de sistemas de areas protegidas, ordenacion de
cuencas hidrograficas, definicion de la estructura ecoldgica y diferentes planes sectoriales para el manejo de

ecosistemas acordes con la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Como se puede

observar en la siguiente tabla:

Principales formas e instrumentos para abordar el OAT

FORMAS DE DEFINICION ESCALA
UNIDAD DE ANALISIS, PLANIFICACION Y
ABORDAR EL OBJETIVO INSTRUMENTO ORDENAMIENTO
OAT
Constituido por el conjunto de areas Su objetivo general es la Seleccién, Areas Publicas:
protegidas, actores y estrategias e conservaciéon de la naturaleza, declaracién y a) Las del Sistema de Parques Nacionales 1:500.000
sistema instrumentos de gestion. especialmente de la diversidad manejo de &reas Naturales.
Nacional de biolégica. Cada darea tiene sus protegidas. b) Las Reservas Forestales Protectoras. 1:100.000
Areas propios  objetivos y puede c) Los Parques Naturales Regionales.
. cumplir uno mas. d) Los Distritos de Manejo Integrado.
Protegidas — L g
SINAP e) Los Distritos de Conservacion de Suelos.
’ f) Las Areas de Recreacién.
Areas Protegidas Privadas:
g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.
Se entiende por ordenacién de una Mantener el equilibrio entre el
Cuenca cuenca la planeacién del uso aprovechamiento social y Plan de Ordenacién
Hidrografica: coordinado del suelo, de las aguas, econémico de los recursos agua, y Manejo de . . 1:100.000
. o Cuenca Hidrografica
Cuenca en de la flora y la fauna, y por manejo floray fauna y la conservacién de Cuencas 1:25.000
Ordenacién de la cuenca, la ejecucion de obras y la estructura fisico-bidtica de la Hidrogréficas
tratamientos. cuenca y particularmente del RH
Preservacién, conservacion,
Conjunto de elementos bidticos y restaur_acu)n, AEDV RN
by sostenible de los recursos
Estructura abidticos que dan sustento a los naturales renovables, los cuales
Ecoldgica procesos ecoldgicos esenciales del . . ! NO DEFINIDO Ecosistemas Variable
s L brindan la capacidad de soporte
Principal territorio.
para el desarrollo
socioecondmico de las
poblaciones.
Gestion Garantizar la conservacién de la Planes de accién
Integral de la biodiversidad y sus servicios nacional, regional,
Biodiversidad ecosistémicos y |a distribucién departamental y Nacional,
Y sus servicios justa y equitativa de los local para la gestién Nacional, regional. departamental. local regionales
ecosistémicos beneficios derivados de ésta para integral de la ) €8 » dep ’ departamenta
contribuir al mejoramiento de la biodiversidad y sus I, local
calidad de vida de la poblacién servicios

colombiana

ecosistémicos

Fuente: Yepes Vanegas, M. Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, 2013.

Posteriormente a finales de la década de los 90 del siglo pasado, La Ley 388 de 1997 defini¢ el ordena-
miento territorial como un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas
y busca vy disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales. Esta misma ley
define al Plan de Ordenamiento Territorial como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,

metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico territorial y



la utilizacion del suelo. Esta ley define como funciones de los municipios la de determinar el modelo de ocupa-
cion, clasificar el suelo y regular sus usos, localizar las actividades y definir las inversiones.
De igual manera la Ley 388 en su articulo 10, defini¢ los determinantes ambientales los cuales destacan

en el siguiente recuadro:

Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracidn y adopcidn de sus

planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberdn tener en cuenta las siguien-
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tes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios dmbitos de

competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso
de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo el histérico, artistico y arquitectonico, de conformidad con la

legislacion correspondiente.

2. Las relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recur-

sos naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a. Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos re-
lacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993
y el Codigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de
zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del

suelo en o concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales;

b. Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio am-
biente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las dis-
posiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental
de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sus-
traccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservaciéon de suelos,
las reservas forestales y parques naturales de caracter regional; las normas y directrices
para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas
expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial

importancia ecosistémica;
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C. Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que in-

tegran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales.

d. Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevenciéon de amenazas y ries-
g0s naturales, el sefialamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamien-
tos humanos, asf como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas Yy

riesgos naturales.

Sin embargo, como se ha planteado anteriormente, los procesos de ordenamiento territorial (muni-
cipal, departamental y de cuencas) gestion ambiental, gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico,
plantean serias dificultades de coordinacion entre niveles territoriales, procesos municipales y regionales, ya
que en la practica no hay jerarquia en los procesos de planificacion, ni claridad de cdmo los procesos iniciados
en otros niveles de gobierno deben ser referentes para los demas.

Esta articulacion trasciende el marco normativo y se extiende a los contenidos y las metodologfas para
su desarrollo. Los actuales contenidos de los planes de ordenacién de cuencas, hacen dificil la integracion de
este instrumento con los planes de ordenamiento territorial y no facilitan el establecimiento de regulaciones
claras respecto al uso del suelo (a las entidades territoriales) y la reglamentacion sobre el uso y manejo del
recurso hidrico.

Adicionalmente existen poderosos instrumentos de planificacion y gestion en la regiéon con los CON-
PES de la Laguna de Fuquene y del Rio Bogota, que tienen fuerza vinculante y mecanismos claros de gestion
territorial y financiera, que rapidamente se sobreponen sobre las decisiones y actuaciones de los POT, de
igual manera sucede con el plan de adecuacion hidraulica del Rio Bogota, el cual puede ser un instrumento
que ayude a articular la gestion el riesgo, la adaptacion y el ordenamiento territorial, pero que requiere una
amplia difusion y exige un alto nivel de apropiacion institucional y social, para su implementacién exitosa en
los préximos tres afios.

El gobierno nacional también expidi¢ el documento CONPES 3700 de 2010, por medio del cual se crea
el sistema nacional de cambio climatico y propende porque todos los sectores y territorios internalicen la
problematica de cambio climatico y generen sus propios mecanismos de adaptacion y mitigacion sobre direc-
trices comunes. De igual manera el DNP publicé las bases conceptuales y lineamientos para el plan nacional
de adaptacion, el cual define de manera general el marco de actuacion para la adaptacion al cambio climatico
por parte de diferentes actores, de manera flexible y amplia.

La Ley 1523 de 2011 define una politica y reforma el sistema de gestion de riesgos y de desastres,
define la gestidon de riesgos como “un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, programas, proyectos, instrumentos, regulaciones, medias y acciones per-
manentes, para el conocimiento, la reduccion de riesgos y el manejo de desastres”.

En términos de adaptacion para el ordenamiento territorial, en esta propuesta se recogen las funcio-
nes y competencias relacionadas con el conocimiento y reduccion de riesgos. En términos de conocimiento

del riesgo se articulan con la adaptacion la identificacion y caracterizacion de escenarios de riesgo, el analisis,



monitoreo y comunicacion del riesgo; en términos de reduccion la intervencion correctiva, prospectiva y la
proteccion financiera.
Para visibilizar mejor las responsabilidades que se establecen, de acuerdo al marco legal y normativo

que nos permiten articular el ordenamiento territorial, la gestion del riesgo y el ordenamiento territorial.

TABLA 3 “FUNCIONES Y COMPETENCIAS EN GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO, RELACIONADAS
CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL BAJO LA LEY 1523 Y EL CONPES 3700 DE 2010”.

MATRIZ DE ACTORES Y FUNCIONES EN GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO
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A continuacién se sugieren los siguientes actores y funciones de acuerdo con la Ley 1523 "Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo” y el CONPES 3700 de 2011 "Estrategia Institucional parala articulacién
politicas y acciones EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN COLOMBIA™

« Implementar los procesos de gestién de riesgo en el Distrito o municipio,,
incluyendo el conocimiento, la reduccién del riesgo y el manejo de desastres  [-Incorporar estrategias de adaptacion y mitigacion al CC en los procesos de toma de
en su jurisdiccio i la ivaregional y la i6n con i publicasy iones de todos los sectores en su nivel territorial
otros municipios.

Alcaldia

«Integrar en la planificacién del desarrollo local, acciones estratégicas y

prioritarias en materia de gestion del riesgo especialmente enlos planes de
e y demés de gestion piblica.

“Incorporar el enfoque de adaptacién dentro de la gestién del riesgo a nivel
municipal.

«Delimitar competencias y responsabilidades al interior de sus diferentes
secretarias y segin el caso la generacién de recursos de acuerdo con la Ley
1523.

“Incorporar de la gestién del riesgo en los procesos de planeacion.

-Generar estudios técnicos

‘Manejo de Cartografia

o Identificacion de zonas de amenazas y riesgos como insumos para los procesos

de 6n regional y municipal

Plan de gestion de riesgos de desastresy iasy ias de P ias de y mitigacién al cambio dlimético en la toma de}
ia en su jurisdiccion definiendo los criterios de priorizacié iones publicas y de todos los sectores y en su nivel territoriales

Fortalecer el enlace entre el nivel departamental y municipal.

Secretaria de Educacién i6n de pensum académicos que incluyan la gestion del riesgo.

N -Elaboracion de estudios técnicos de amenazas, vulnerabilidad y riesgos.
Secretaria de infraestructura

-Elaborar estudios y disefios de obras de mitigacin.

-Apoyar a las entidades territoriales en los estudios necesarios para el

s X [(Nodos regionales de cambio climatico
conocimiento del riesgo.

-Apoyar a las entidades territoriales en la integracién en los POT, Planesde  |Apoyo a definicion de i fales y fales de i6n al

Ay Desarrollo, POMCAy de gestin ambiental del conocimiento del riesgo. _|cambio climtico - } !
-Propender por la articulacion de las acciones de de C evaluacion, y control de los factores de riesgo ecolgico
Climéticoy la de gestion del riesgo de desastres en su territorio. (Decreto 3565de 2011)

Elaborar estudios técnicos de riesgos
Elaborar Cartografia temética y de riesgos a escala regional

IGAC Nacional / -Elaborar estudios geograficos, agroldgicos y catdstrales.
IGAC Seccional de Catastro -Cartograffa oficial, bésica y temética
| i6n predial
Estudios y zonificacién de amenazas -Produccién de informacién y estudios de cambio climatico
IDEAM Nacional / IDEAMSeccional o Generary distribuir Informacién Hidrometeorolégica 6n de las ional
regional Identificacién de escenarios de riesgos, andlisis y evaluacién, monitoreo del

-Elaboracion de los inventarios de gases de efecto invernadero

riesgo y sus factores
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-Elaborar y suministrar Informacién Geoldgica
Servicio Geoldgico Nacional -Estudios técnicos

-Cartografia tematica

-Investigacion en temas técnicos y socioecondémicos relacionados con la gestion

L dades (Academia y Col \
( R
. . del riesgo. L . . o - PR
de al e . L . . . B “Investigacién, produccion de informacion y estudios de cambio climético
SINA -Estudios técnicos especificos en gestion del riesgo incluidos tesis de grado.
Si: i de Parques i . . . . Incorporar estrategias de adaptacion u mitigacién en sus instrumentos de
Incorporar la gestion del riesgo en las dreas protegidas. e "
Naturales planificaicén y gestion

-Estudios técnicos de riesgos Aportar a los procesos de adaptacion sectorial
Entidades de servicio publico y
empresas de servicios puiblicos -Disefio y construccion de obras de mitigacion.

Promover en coordinacién con el Ministerio de Gobierno la realizacién de
programas y proyectos de gestion ambiental para la prevencion de desastres  |-Elaboracién de politicas, planes y programas relacionados con el cambio climdtico.
(Ley 99 del 1993)

-Orientar los estudios de evaluacion de impacto, respecto de la vulnerabilidad de
io de i y Di /! la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, por efectos del cambio climatico.

*Evaluacion de seguimiento y control de los factores de riesgo ecoldgico y los
que puedan incidir en la ocurrencia de desastres naturales y orientar las
acciones tendientes a su prevencion desastres (Ley 99 del 1993)

-Coordinar esfuerzos institucionales, garantizando complementariedad de las
acciones de prevencion, mitigacion y adaptacion.

-Articular las siete lineas estratégicas definidas en los nodos regionales de Cambio
climatico.

”Mm_lsm."o CBVIGE ), G R sGenerar normas para lainclusién de GTRen el OT

*Participa en el comité nacional para conocimiento del riesgo, el de reduccién
del riesgo, y el de manejo de riesgo.

*Garantizar que los aspectos de gestién de riego y cambio climatico queden
Departamento Nacional de Planeacién incorporados en los procesos de planificacion ambiental, sectorial, territorial y [Liderar la formulacién del Plan Nacional de Adaptacién
de desarrollo.

ePriorizary liderar politicas de reduccién, mitigacion y conocimiento del riesgo
a nivel nacional y regional.

-Secretaria técnica de la subcomisién financiera del sistema de cambio climético.

eArticular los niveles nacional y territorial del sistema nacional de riesgos 'y
coordinar con otros sistemas que tengan alguna competencia.

eFacilitar la articulacion de los Consejos departamentales y municipales de
Unidad Nacional para la Gestién del gestion del riesgo.

Riesgo eArticular los intervinientes privados, las organizaciones sociales y las
organizaciones no gubernamentales en el sistema nacional

*Elaborary hacer cumplir la normatividad interna del sistema nacional

(Decretos, resoluciones, circulares, conceptos y otras normas)

Participar en la formulacién del Plan Nacional de Adaptacién

Fuente: Capera, Claudia. Memorias del taller “Incorporacion de los riesgos hidrometereoldgicos en el ordena-

|u

miento territoria

Estas funciones y competencias sintetizadas en el cuadro anterior, constituyen solo un punto de partida
y pueden ser aplicadas de manera mas adecuada en el contexto de las posibilidades de articulacion estable-
cidas por la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, como por ejemplo el desarrollo de contratos plan para
abordar temas especificos como la gestion del riesgo, o mejorar la planificacion territorial en areas criticas
como los municipios de borde urbano.

La fortaleza de este tipo de instrumentos es que permiten involucrar un enfoque de ciudad - regién, la
participacion articulada de varios municipios (tanto de sus equipos técnicos como de gobierno) y la posibilidad
de compartir recursos de manera planificada entre diferentes niveles territoriales.

Dado que la incorporacién del riesgo en el ordenamiento territorial, estd en gran medida determinada
por las posibilidades reales de tener informacion tematica de calidad y a escalas adecuadas, se ha disefiado
una matriz que establece los requerimientos minimos a considerar en la incorporacion del riesgo en los pro-

cesos revision y ajuste de los POT:



(=}
=
L
S
E
(v]
2
]
£
S
(9}
(&)
je)
‘©
T
&0
9]
9

Plan Regional

MATRIZ DE REQUERIMIENTOS MINIMOS PARA LA INCORPORACION DE RIESGOS EN PROCESOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EN LOS MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA

region

Eventos ocurridos en|
el departamento y la

Eventos ocurridos a nivel de regién|
que han afectado subregiones|

o ecorregiones
que uno of
més departamentos.

Incluir cambios de coberturas, uso|
del suelo y movimientos de]

ion . (Ver macion del
NBI / andlisis multi temporales

Eventos ocurridos en los municipios y subregiones del
departamento.

Localizacion de sitios afectados

desitios criticos de riesgos.

Nacionales (1:500.000 y 1:250.000)

Regionales (1:250.000 y 1:100.000

Locales (1:25.000 y 1:10.000) Para

IDEAM.

UNDGR informacion del evento a nivel

(Tipo de evento, fecha, afectaciones|
en numero de personas, familias)
infraestructura, produccién)

pagina web donde se reportan
antecedentes histdricos a nivel de
latinoamerica (www.desinventar.gov.co)
limitante las fuentes no oficiales que no
coinciden con las oficiales, como referente.

UPNN en |as areas del SINAP.

Localizacion

limites de su departamento en la
region

Se debe determinar solamente los limites de la region a la
cual pertenece su departamento.

sreas mayor posible.
a escala a 1:25.000
(A nivel deptal se tiene un listado del
informacién disponible entregado por las
entidades-URPA: Usos del suelo 1:25.000
Se identifican y describen los Cartografia regional g u

departamental. Escala 1:50.000 o
1:25.000

Se recomienda manejo de protocolo del
informacién de IDEAM)
IGAC informacién basica y de suelos. Listadol
de informacion de IGAC sobre Cundimarca
para analisis multitemporal.

DANE datos.

Divisién politico
administrativa

Se  deben  establecer lo:
departamentos que hacen parte de|
la region

s
Se describen y delimitan los municipios que hacen parte de su

departamento

Mapas politico —administrativos.

Escala 1:50.000 0 1:25.000

Unidades  veredales  (Verificar

escala por parte de las
y Alcaldias)

1GAC
Gobernaciones

Alcaldias

Cuenca y subcuencas

Proyecciones minimo a 150 afios y recomendable a 500, de|
acuerdo con ellas definir cotas de inundacién méximas y
definir_rondas de acuerdo al orden de la cuenca o rios

Zonificacion
Colombia

hidrografica de|
(Subzona 'y nivel

IDEAM, 2011,

Fisiografia

IDEAM, |
Caracterizar oferta hidrica, calidad de principales fuentes {
. 40 it hidri 2011). 1:100.000
y riesgos por déficit hidrico.
Describir los paisajes a las unidades fisi; que se en su|Mapas i Escala,

general dela regién

departamento, ademés de |os usos del suelo

1:25.000 0 1:10.000

Geologia

y del
manera general la geologia de la
region

C: las unidades geoldgicas presentes en su
departamento.

Mapas geol 6gicos.
Escala 1:100.000
Detallar en zonas especificas para
la identificacion de amenazas
Escala 1:10.000 y mas detallada si

es necesario (1:1.000, 1:2.000)

Servico Geol 6gico Nacional
Aac

Gobernacién con asistencia aplicada
Academia con informacion oficializable

Geomorfologia

Describir de manera general los|
aspectos geomorfologicos de la
region

Caracterizar las unidades geomorfolégicas de  su
departamento.

Mapas geomorfoldgicos

Escala 1:100.000

Sistemas morfogénicos 1:500.000)]
IDEAM

Topografia para niveles de detalle]
mayores.

Hidrografia

\dentificar y caracterizar las
principales cuencas de la region

los afluentes més importantes del
la region

Incluir  cuerpos  de  agua,|
nacimientos y zonas de recarga.

Y las cuencas Yy sus
afluentes en el departamento

fuentes de embalses y
represas, asi como los caudales minimos y maximos para su
adecuado funcionamiento
Identificar y caracterizar complejos de humedales del
importancia estratégica regional

Mapas hidrolégicos

Escala 1:25.000 0 1:10.000

IDEAM

Anc

Corporaciones Auténomas Regionales

Empresas de Servicios pblicos (Acueducto),|
de Energia.

Variables

hidroclimatolégicas

Analizar  las  variables  de
precipitacién y temperatura a nivel
regional.

Incluir, de ser posible

Analizar las variables de precipitacion, temperatura|
humedad relativa y brillo solar en su departamento.

de CC y variabilidad climatica
(Nifio/Nifia)

Analisis e impactos de eventos
extremos

Dénde esté disponible incluir iraci y|
particularidades del clima a nivel regional.

Mapas de Isoyetas, Isolineas.

Escala 1:25.000 0 1:10.000.

CAR,

IDEAM (Oficializa informacion)

Alcaldias

Empresa de Acueducto, otros sectores

Zonificacion
Ecoldgica

Reconocer y  analizar las
particularidades de los|
ecosistemas dela regién

y analizar las particulari de los
en el departamento.
Identificar procesos de desertificacién

M: de i i6 de|
ecosistemas.

Coberturas 1:100.000

Escala 1:25.000 0 1:10.000.

Anc

UPNN
IVAH (EE 1:250.000)

Distribucion
espacial de
poblacion

Poblacién

Migracion

Analizar de que manera esta
distribuida la poblacion a nivel
regional

Describir a la poblacién en cuantol
a su nimero, edad y sexo en la
region

Analizar el comportamiento de la
poblacién en cuanto  a
iento en |a regin

Analizar la distribucién espacial de la poblacién a nivel
departamental

Describir a la poblacién en cuanto al nimero de habitantes
urbano y rural, edad y sexo

o Analizar el desplazamiento de la poblacién en el interior del

departamento.

Tendencias de crecimiento, tasas e|
indices

DANE, Secretarias de Planeacion

DANE, DNP

Actividades.
Economicas

[= i las

actividades economicas que se dan|
en la region

C: los sectores agricola, pecuario, minero y otros,
presentes en su departamento.

Mapas de usos del suelo
Mapas de actividades econdmicas.
Escala 1:25.000 0 1:10.000.
Impactos de fendmenos climaticos.
como ¥ sequias

Crecimiento

Analizar el crecimiento econdmicol

a nivel regional, segin |
ivi 6mi mas|

el comportamiento de cada sector econmico en su
departamento.

Fuente: Capera, Claudia. Memorias del taller “Incorporacién de los riesgos hidrometereoldgicos en el ordena-

miento territorial”
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De otro lado la Ley Organica de Ordenameinto Territorial (LOOT) 1454 de 2011, tiene entre

sus objetivos:

i) Establecer los principios rectores del ordenamiento; ii) definir el marco institucional e instrumen-
tos para el desarrollo territorial; iii) definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la
Nacidn, las entidades territoriales y las dreas metropolitanas y establecer las normas generales para la

organizacion territorial.

Frente al departamento establece sus competencias en materia de ordenamiento territorial (Art 29,

numeral 2) las siguientes, entre otras:

i) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas
de su territorio, especialmente en dreas de conurbacidn con el fin de determinar los escenarios de uso y
ocupacidn del espacio, de acuerdo con el potencial éptimo del ambiente y en funcidn de los objetivos de

desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales. (...)

i) Endesarrollo de sus competencias, los departamentos podrdn articular sus politicas, directrices y
estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas, proyectos y actuaciones -sobre
el territorio, mediante la adopcién de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas

de su territorio”. (...)

Establecer directrices y orientaciones, es una actividad bien diferente a la funcién que corresponde a los
municipios, cual es la de reglamentar los usos del suelo. Se busca que de manera complementaria y buscan-
do armonizar el uso del suelo en el territorio del Departamento o en una porcion de este, pueden establecer
directrices y lineamientos al amparo de las funciones generales de los Departamentos.

Al abordar la revision y ajuste de los POT e incorporar la gestion de riesgos bajo un enfoque adaptativo,
es importante considerar el ordenamiento territorial como un proceso que va mas alla del analisis puramente
espacial, este es una herramienta fundamental pero no la Unica, el ordenamiento requiere abordar un enfoque
poblacional, que facilite no solo la comprensién de cémo y porque actlan de determinada manera los actores
locales, sino también comprender el imaginario de ciudad y region que tienen, y el porqué de sus actuaciones
sobre el uso y la ocupacion del suelo asi como el modelo de desarrollo municipal que se construye.

En Colombiay en la regién se ha trabajado previamente el concepto de seguridad territorial, que facilita
una mirada integral y adaptativa a partir del concepto de territorio, de la comprension de la dimensién cultural
en su construccion y que para el caso de la Regidon Capital, nos lleva a una reflexion sobre un imaginario de
ciudad construido sin una vision periférica y regional de la misma, lo cual no le ha permitido asumir claramente
que sus sistemas estructurales y lineas vitales de abastecimiento dependen de la regiéon y por lo tanto debe
afianzar sus relaciones reciprocas con ella.

La administracion del riesgo requiere, como lo plantea la actual politica nacional, conocer y reducir el

riesgo. Es decir no basta con identificar el riesgo, es necesario analizar sus implicaciones, valorar sus impactos
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y disefiar e implementar acciones preventivas para proteger bienes y activos publicos y de la poblaciéon vulne-
rable e identificar riesgo mitigable y no mitigable. De igual manera, una vez se zonifican estas areas de riesgo
es fundamental avanzar en el analisis funcional y normativo de las definiciones a aplicar en cuanto a usos del
suelo y ocupacion vigentes, asi como las condiciones de gobernabilidad para implementarlas adecuadamente.

Al momento de elaborar estos lineamientos avanza en Bogotd, se debate en la ciudad la propuesta de
modificacion excepcional a las normas urbanisticas del POT, presentada por las administracion distrital “, me-
diante la revision extraordinaria del plan de ordenamiento territorial, la cual tiene como soportes para la mo-
dificacion la incorporacion de la gestion del riesgo y el cambio climatico, al igual que el ajuste de la planificacion
territorial a las dinamicas de ordenamiento territorial, el sistema de movilidad (sistema integrado de transporte
integrado de transporte publico con tecnologias eco-eficientes como la red Metro, ten ligero y cable aéreo)
que contribuye a la reduccion de emisiones, el ordenamiento rural y la simplificacion normativa.

Estos cambios son importantes porque de ser aprobados, pueden llegar a establecer un referente
nacional tanto en términos de adaptacion y mitigacion, que contribuyan a construir una ciudad mas resiliente
y con un desarrollo bajo en carbono, a la vez que contribuye a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

La modificacion del POT de Bogota, fundamentalmente modifica la estrategia propuesta en el POT
adoptado en 2003, de una expansion regulada con bordes consolidados, a un modelo de ciudad compacta,
lo y una cual implica una redensificacion del centro de la ciudad y un proceso de reurbanizaciéon respecto a
equipamentos y vias de acuerdo con la nueva ubicacién de la poblacion, que se articula con un nuevo siste-
ma de movilidad.

Con esta decision, se busca disminuir la presion existente sobre el suelo rural y la estructura ambiental
de la ciudad, mejorar el espacio publico, una mayor integracion social, movilidad eficiente y mejorar las condi-
ciones de seguridad en la ciudad. Esta propuesta implica cambios radicales en el modelo de ciudad y una gran
discusion politica y ciudadana que adn no esta resuelta y sobre las que de acuerdo con los procedimientos y

mecanismos definidos en la Ley 388, se decidira el futuro de la ciudad.

4.2 LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DEL RIESGO EN LA REGION CAPI-
TAL EN EL CONTEXTO DE UN CLIMA CAMBIANTE: AVANZANDO HACIA LA ADAPTACION
Y UN DESARROLLO BAJO EN CARBONO

Abordar la gestion de riesgos con un enfoque de adaptacion al cambio climatico implica reconocer que
el riesgo no se configura solamente como elemento puntual circunscrito a un lugar especifico o un municipio,
sino que esta configurado por diversos factores climaticos, fisiograficos, hidroldgicos, socio-econémicos, cultu-
rales, institucionales y de ocupacion territorial, que muchas veces requiere una intervencion supramunicipal.
Esto implicara, dependiendo de la situacion especifica, roles y responsabilidades diferenciadas para diversas
instancias dentro de la administracion departamental y de las entidades descentralizadas.

A continuacion se proponen lineamientos especificos para la adaptacion al cambio climatico, que bus-
can orientar la gestion institucional de acuerdo con las particularidades de la Regién Capital. Aunque el ana-
lisis de vulnerabilidad al cambio climatico adn se encuentra en elaboracion y sus resultados aln no han sido

incorporadas en estos documentos, se espera enriquecer estos lineamientos, con un marco comprehensivo



de vulnerabilidad, que permita analizar y comparar los impactos probables del cambio climatico, el impacto de
los eventos extremos y los datos histéricos de eventos ocasionados por amenazas recurrentes en la region,
detonados por eventos hidrometereologicos.

Estos lineamientos se presentan de manera diferenciada, tanto para autoridades ambientales, como

para las entidades territoriales.

4.2.1Lineamentos generales para la Region Capital

i) Las instituciones regionales (Departamento y Corporaciones) en cumplimiento de los principios ge-
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nerales de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad (principios generales que rigen las actua-

ciones de las autoridades nacionales, regionales, departamentales y locales en materia de planeacion),
deben continuar avanzando de manera coordinada en la actualizacién, estandarizacién y homologacién
de las bases de informacion, para que cumplan requisitos de calidad minima definidos por autoridades
nacionales en la materia, de manera que los procesos de ordenamiento territorial cuenten con una base
sélida, dnica y oficial de cartografia bdsica, de riesgos e hidroldgica, que permita brindar a los planifica-
dores municipales, informacion oportuna y de calidad. (Se anexa matriz de informacion minima requeri-

da para el ordenamiento territorial).

iv)  Entemas estratégicos a nivel regional (riesgos, conservacion y cambio climdtico) las instituciones es-
tdn en capacidad de desarrollar los instrumentos previstos en la LOOT para desarrollar visiones compar-
tidas y estrategias conjuntas entre niveles territoriales (regional y local) y entre autoridades municipales y

entidades territoriales (CARs, departamento, Municipios).

v)  Afrontar los riesgos asociados al cambio y la variabilidad climdtica bajo un enfoque regional que
facilite la accidn institucional colectiva bajo la perspectiva de procesos, entre el departamento y las cor-
poraciones, que oriente acciones subregionales (por cuenca, grupo de municipios o locales) preventivas y
transformadora de la situaciones de riesgo y que evite la configuracién de nuevas vulnerabilidades en las

definiciones del ordenamiento territorial municipal.

vi)  Se requiere establecer una estrategia de asistencia técnica en la Region Capital, a nivel sub -regio-
nal tanto para las entidades regionales a las administraciones municipales, para no dejar la segunda
generacién de POT exclusivamente en manos de consultores externos, sino que facilite y promueva la

apropiacién institucional y ciudadana, lo cual redundard en su cabal aplicacién y cumplimiento.

vii)  Los procesos de asistencia técnica que se disefien deben tener en consideracion: a) la capacidad
institucional del municipio o grupo de municipios seleccionados, b) los impactos del cambio climdtico y
de los fenémenos de la Nifio y Nifia, ¢) la frecuencia y recurrencia de eventos historicos de desastres de
acuerdo con registros histdricos impactos, d) las amenazas presentes en cada municipio y los posible
impactos (econémicos, infraestructura, ecoldgicos y de medios de vida), de las mismas a nivel regional

y local, e) la capacidad de soporte territorial de acuerdo a con el estado y dindmica de los ecosistemas,



f) la construccién y definicién de politicas correctivas de acuerdo a los riesgos especificos articuladas a
estrategias adaptativas que aporten a resolver los problemas de uso y ocupacién asociadas a condiciones
de vulnerabilidad de la poblacidn y los bienes publicos, g) identificacion de factores de estrés adicional
a nivel territorial (como la mineria u obras de infraestructura) que puedan ser generadoras de riesgos

futuros y de condiciones que debilitan la capacidad de adaptacién local,

viii)  Fortalecer las definiciones que en materia de ordenamiento territorial ha tomado la regién para

garantizar la oferta hidrica y los ecosistemas que brinda este servicio, como son la proteccién y conser-
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vacion de: los parques nacionales naturales de Chingaza y Sumapaz, la cuenca alta del Rio Bogotd y el

sistema regional de dreas protegidas. Es importante establecer, en el programa de ejecucion del POT y

en los planes de inversién de los planes de desarrollo, mecanismos de compensacién a los municipios
que tienen territorio en esta drea como fortalecer el compromiso y corresponsabilidad de la poblacion
local apoyando esquemas de pago por servicios ambientales a una escala mayor de lo que se ha hecho

hasta el momento.
4.2.2 Lineamientos especificos para las CAR

El aumento de dos grados en la temperatura y la disminucion entre el 10y 30 % de la precipitacion
en el territorio nacional y particularmente en Cundinamarca, afecta fundamentalmente el régimen hidrico
de los ecosistemas de alta montafia, los cuales garantizan el abastecimiento de agua de la poblacién en la
Region Capital.

La Region Capital, debe evitar construir una aparente seguridad frente a los riesgos asociados al déficit
y exceso hidrico si se basa Unicamente en el manejo hidraulico de su sistema de embalses. Una de las princi-
pales medidas de adaptacion para una adecuada gestion del riesgo es fortalecer la configuracion de la estruc-
tura ecoldgica principal, como eje del sistema hidrico de la region. Esta debe ser comprendida, no solo como
la definicién y establecimiento de un sistema de areas de conservacion, sino como una red de ecosistemas
que facilita la continuidad y conectividad de ecosistemas, los cuales garantizan los servicios ecosistémicos que

demanda la region y se constituyen en su sistema de soporte fundamental.

i) Articular la configuracién de la estructura ecoldgica principal de la regién con esquema de pago

por servicios ambientales y otros esquemas de incentivos como los proyectos de captura de carbono.

i) En términos de planificacién territorial es importante armonizar temporalmente, como en conte-
nidos, los aportes del plan de ordenamiento de la macrocuenca Magdalena - Cauca, con los planes de
ordenamiento territorial de los municipios ubicados en las provincias de Bajo, Medio y Alto Magdale-
na, brindando especial atencién a los municipios de Giradot y Puerto Salgar, que han sido fuertemente
afectados tanto en el periodo del Nifio y la Nifia, y albergan aproximadamente 118.000 habitantes. En
General para estas provincias serd necesario evaluar el comportamiento del clima y su influencia en las
inundaciones, la capacidad y sostenibilidad de los acueductos y distritos de riego, para que tanto en el

componente urbano y rural se defina y planifique frente a estos escenarios, la adecuacion de las dreas
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para aprovisionamiento de servicios publico y distritos de riesgo, afectan al igual que la necesidad o no

de obras estructurales de control de inundaciones.

i) Es necesario que todas las instituciones nacionales, regionales y locales, fortalezcan la implementa-
cién del plan de ordenamiento de la cuenca del Rio Bogotd, articulado a las acciones que se establecen
en el CONPES 3320 del 6 de diciembre de 2004 “Estrategia para el ambiental del rio Bogotd”, y acom-
pafien en sus decisiones de politica territorial el proyecto de adecuacién hidrdulica del rio Bogotd, no
solo desde la institucionalidad ambiental, sino fundamentalmente con las entidades territoriales, con el
propdsito de que las nuevas obras estructurales para recuperar la capacidad hidradlica de los causes
y para reducir el riesgo de desbordamiento, junto con la adecuacion paisajistica, se armonicen con la
clasificacion, categorias y usos del suelo de los planes y esquemas de ordenamiento de los municipios que

alberga esta cuenca.

iv)  Serequiere con urgencia avanzar en el ordenamiento de la cuenca de los Rios Suarez y Ubaté, dada
su productividad para el sector agropecuario y la alta dependencia del mismo del recurso hidrico, se re-
quiere que este plan oriente definiciones que faciliten la recuperacién ambiental de los ecosistemas en los
que nacen estas corrientes, la regulacién tanto dela calidad como de las concesiones y definir medidas
para mejorar la capacidad reguladora de esta cuenca. De igual manera serd fundamental en los determi-
nantes ambientales, establecer restricciones de uso para el control de la mineria de carbdn y frenar la
mineria ilegal de materiales de arrastre como arena y grava y considerar las directrices y lineas de accién

definidas en el CONPES 3451 “Estrategia para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté - Sudrez”.

v)  Es importante que las CAR del departamento trabajen en conjunto con las entidades territoriales,
especialmente las autoridades municipales, para fortalecer la comprension de las implicaciones de la
dindmica hidroldgica y geomorfoldgica sobre el modelo de ocupacidn territorial, especialmente en los
municipios propensos a deslizamientos como son: Soacha, Guayabetal, San Francisco, Guaduas y Uti-

ca, entre otros.

vi)  En el caso especifico de la reserva forestal del Rio Bogotd, le corresponde a la CAR, de acuerdo con
la normatividad vigente delimitar y reglamentar los usos dentro de la misma, asi como expedir las regu-

laciones pertinentes.

vii)  Para la definicion de dreas de uso forestal (tanto para el manejo forestal sostenible, la conservacion,
restauracion o reforestacidn), se deberdn definir de acuerdo con la estructura ecolégica principal, y los
resultados del andlisis de vulnerabilidad al cambio climdtico, las dreas prioritarias para estos usos, tanto
en los planes de ordenamiento como en los ordenamiento o manejo de cuencas, con el fin no solo de
garantizar una inversion eficiente de los programas de reforestacion, sino también acciones mds efectivas

desde la politica forestal de la regién, para contribuir a la adaptacién y mitigacién, simultdneamente.
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4.2.3 Lineamientos especificos para las entidades territoriales

i) En los procesos municipales de ordenamiento territorial, debe valorarse el conocimiento local y
emplear tanto métodos estadisticos como heuristicos, en la percepcion e informacion sobre riesgos, el
inventario de eventos y la identificacion de eventos atipicos. Esto facilita la apropiacion social de las de-
cisiones sobre dreas de conservacion, de expansién urbana, equipamento y obras de infraestructura y el

control social para su mantenimiento y proteccion.

i) Retomar los lineamientos para la articulacién de los POT formulados en 2004 para el departamento
de Cundinamarca y definir directrices departamentales que a futuro permitan unificar las categorias de

clasificacion de uso del suelo para generar una lectura agregada del territorio a nivel departamental.

i) Desde el punto de vista de la adaptacion las tareas del departamento en materia de OT, de de-
terminar escenarios de uso y ocupacion, en funcién de los objetivos de desarrollo econémico y social,
considerando las potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales y buscando el potencial
Optimo del ambiente, son fundamentales puesto que pueden recoger los resultados de los escenarios de
cambio climdtico y dindmica que ha implicado a nivel territorial el impacto de los fenémenos del Nifio y
la Nifia para la regidn. Incorporar estos elementos de variabilidad y cambio climdtico, en los escenarios
de uso y ocupacion y en los modelos territoriales regionales, facilitard la comprension de los procesos de
adaptacién y mitigacion en la planificacién municipal, en el mediano y largo plazo, teniendo en cuenta los

principios de coordinacién, subsidiaridad, concurrencia y complementariedad.

iv)  Dada la dindmica de crecimiento no solo poblacional sino econémico, la alta demanda por cambios
en el uso del suelo, se deberdn revisar y ajustar las determinantes ambientales relacionadas con las dreas
de produccion agricola, pecuaria, forestal y minera ( zona rural y suburbana) y las determinantes rela-
cionados con el uso del suelo urbano y de expansién urbano, definidas por la CAR especialmente en los
municipios Soacha, Facatativd, Zipaquird, Fusagasugd, Girardot, Chia, Mosquera, Funza, Madrid y Cajicd,

dado que son los de mayor crecimiento en el departamento.

v)  Las definiciones para el ordenamiento territorial tanto del POT como de los planes de cuencas, para
la Provincia del Guavio, los municipios de Soacha, Guayabetal, San Francisco, Guaduas y Utica, deben
contribuir a la regular corrientes torrenciales con régimen natural inestable, definiendo clases, categorias
y usos que protejan el patrimonio ambiental, contribuyan a la reduccién y mitigacién de riesgos, al con-
trol de inundaciones y deslizamientos, garanticen el abastecimiento hidrico para la poblacién. De igual
manera se deberd trabajar para que la poblacién comprenda el tipo de obras estructurales, las condi-
ciones y mantenimiento de las mismas, al igual que los beneficios sociales, econdmicos y ambientales

representan para la poblacidn local y para sus posibilidades de desarrollo.

vi)  Con respecto a los POT de los municipios de Soacha, Madrid, Mosquera, Girardot, Tenjo y Funza;

en el sector agricola fueron Madrid, Subachoque, Facatativd, Funza y Tocancipd; que son los de mayor



crecimiento industrial en el departamento, se sugiere establecer corredores y parques industriales que
cuenten con planes de reconversién tecnolégica hacia una produccién mds limpia, definiendo las dreas
de actuacion y los tratamientos necesarios para consolidarlos. De igual manera el POT deberd mejorar
los equipamentos de estas zonas, y establecer claramente los vinculos con las dreas urbanas y centros
poblados, definiendo acciones urbanisticas y de manejo ambiental que contribuyan a la proteccién de

impactos negativos sobre la salud y vivienda de la poblacion.

vii)  En materia de estrategias de adaptacion y mitigacion, que pueden ser llevadas al POT se propone
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aprovechar adecuadamente la potencialidad de los municipios de mayor vocacion turistica del departa-

mento, tales como el Girardot y algunos dela provincia del Tequendama, como La Mesa, Anapoima, Ano-
laima, entre otros, que pueden desarrollar proyectos turisticos basados en propuestas de arquitectura
bioclimdtica a una escala significativa, teniendo en cuenta las condiciones climdticas, aprovechando los
recursos disponibles (sol, vegetacidn, lluvia, vientos) para disminuir los impactos ambientales, con tecno-

logias que faciliten la reduccién de los consumos de energia y uso eficiente del agua.

viii)  en el caso especifico del municipio de Girardot, dado el alto consumo de energia y agua, derivado de
un desarrollo turistico convencional, se puede explorar la posibilidad de establecer un distrio térmico4,
haciendo una renovacion tecnoldgica de los sistemas de refrigeracion y aire acondicionado, haciendo
mds competitiva la actividad turistica, aportando a la reduccién de emision y contribuyendo a la estrate-

gia de desarrollo bajo en carbono a nivel municipal.

ix)  Con relacién a la sabana de Bogotd, es importante que los municipios acojan las reglamentaciones del
MADS en términos del mandato del art 61 de la ley 99 de 1993, que hace referencia a la sabana de Bogotd, sus
pdramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecoldgico na-
cional, cuya destinacién prioritaria serd la agropecuaria y forestal”; y al cumplimiento a la resolucién 222 del
3 de agosto de 1994, la cual aplica para los municipios de Bojaca, Cajica, Chia, Chocontd, Cogua, Cota, Cucu-
nuba, Facatativa, funza, Gachancipa, Guasca, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocén, Bogota D.C,

Sesquile, Sibaté, Soacha, Sopo, Subachoque, Suesca, Tabio, Tausa, Tenjo, Tocancipa, Villapinzon y Zipaquira.

x)  En la provincia del Guavio, se considera fundamental el adecuado manejo del Embalse en una
accién conjunta en términos de ordenamiento territorial entre de la empresa generadora de Energia
(EMGESA) y los municipios de Ubald, Gachetd, Gachald, Gama, Junin, Mambita, Guasca, que garantice la
sosteniblidad del mismo y condiciones de equidad y sostenibilidad no solo ambiental, sino econémica y

social para la poblacidn local y sus actividades econdmicas.

4 Eslaproducciény distribucion de energia, a través de una planta de energia centralizada que genera agua helada (agua caliente o
vapor) para suplir la demanda de energia térmica, por medio de este fluido, via tuberias subterrdneas y que se utiliza para producir aire
frio en los edificios o residencias de un sector especifico de acuerdo con area de influencia.
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xi)  En el Distrito Capital y los municipios del borde urbano occidental se recomienda fortalecer la
estrategia de recuperacién y proteccién del Rio Bogotd, definiendo una clasificaciéon compatible con el
mismo, categorias y usos del suelo que faciliten la recuperacion ambiental, con el propdsito de que
las nuevas obras estructurales para recuperar la capacidad hidradlica de los cauces y para reducir el
riesgo de desbordamiento, junto con la adecuacion paisajistica, no sean invadidos o reproduzcan la
vulnerablidad que se quiere reducir, por nuevas ocupaciones en condiciones urbanisticas no adecuadas

a estos propositos.

xii)  Sobre la propuesta modificacién del POT de Bogotd, respecto a las operaciones estratégicas en
los bordes urbanos, aunque ambientalmente es una solucién éptima, se recomienda evaluar las impli-
caciones sobre los derechos adquiridos actualmente, usos compatibles, reubicacién de poblacidn, y un
proceso de participacion y consulta ciudadana fuerte que garantice la sostenibilidad de estas decisiones.
Los bordes propuestos son: rural norte (conectores ecoldgicos, equipamentos), rural sur (conectores eco-
Iégicos, equipamentos y cercas vivas rurales), cerros orientales (proteccion: conectores ecoldgicos) y rio
Bogotda conectores ecoldgicos. Con respecto a la reubicacion de poblacion que se encuentra en zonas de
alto riesgo (remocién en masa y deslizamientos) en el marco de la modificacién del POT, se recomienda
desarrollar las directrices y actuaciones institucionales en el marco de la Ley 1523 de 2012 y acoger las
recomendaciones del consejo territorial de planeacion distrital de reubicacion en el mismo territorio o
localidad, considerando condiciones de equidad y los costos del proceso de consolidacién urbanistica. En
términos de mitigacion, frente al plan de renovacién urbana del centro de la ciudad y usos multiples y la
densificacion del centro ampliado, se recomienda desarrollar un programa de uso eficiente de energia en
estas dreas aprovechando la readecuacién urbana y optimizando el consumo de energia en las nuevas

construcciones y en las existentes que puedan ser renovadas.

xiij) ~ Con relacién a las Vias Bogotd _ Villavicencio, se ha permitido un retorno de la inversion de la nacién
reflejada en los beneficios econémicos y sociales, nivel nacional, regional y local. Sin embargo el estudio
histérico de riesgos evidencié procesos de remocion en masa de manera recurrente, especialmente en
las temporadas de lluvias, por eso se propone que las administraciones municipales definan acciones
conjunta con la nacién y el departamento para definir herramientas de planificacién del mantenimiento
vial, los recursos para el mantenimiento, su financiamiento, diferentes modelos y sistemas de gestion,
que facilite el control de los deslizamientos y garantice la movilidad regional. Sobre las carreteras y vias
secundarias y terciarias que alimentan las redes troncales, pavimentadas o no, se recomienda incluir en
los planes de ordenamiento trazados adecuados de acuerdo a las caracteristicas climdticas y gemorfo-
légicas, un mantenimiento adecuado y permanente, ya que ésta es la tnica forma de garantizar que el
flujo de personas y bienes ,se desarrolle de acuerdo a lo previsto al decidir y realizar inversiones en la red

vial, tanto en las vias troncales como en sus alimentadoras” (CAF, 1999).

xiv) Las entidades territoriales (departamentos y municipios), conjuntamente con la Empresa de Acue-

ducto y Alcantarillado de Bogotd y la Empresa de Energia de Bogotd, deberd disefiar y ejecutar un Plan
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de adaptacion especifico para el sistema integrado de embalses, que incluyan el manejo ambiental de
los ecosistemas que aportan los caudales, la implementacién de los planes de mantenimiento de su in-
fraestructura. Estas acciones adaptativas se traduciran en beneficios significativos, tanto desde el punto
de vista técnico (p.e., conservacion preventiva) como econémico (p.e., disminucién de los costos globales
de mantenimiento y de operacién), al igual que facilitardn una gestién preventiva de los riesgos frente

al abastecimiento hidrico y energético y el ajuste a los planes de contingencia.

4.2.4Recomendaciones de adaptacién para el Sector Agropecuario complementarias a las
medias que se adopten en los POT

Definir mecanismos de proteccion y transferencia de riesgos de facil acceso para los productores ru-
rales, con el fin de disminuir su vulnerabilidad socioecondémica ante eventos climatoldgicos extremos o feno-
menos de Nifio o Nifia. De igual manera para los productores rurales de menores ingresos o 10s municipios
mas vulnerables, establecer programas de atencién con asignacion de recursos ante estos fenémenos o el
establecimiento de seguros agropecuarios, que les permitan a los productores reintegrarse rapidamente a
sus actividades productivas y mantener los activos de las comunidades con menores niveles de desarrollo, por
ejemplo en los municipios del milenio.

Elaborar un estudio sectorial en que se determine la vulnerabilidad del sector agropecuario en materia
de disponibilidad de alimentos por efectos del cambio climatico. Este estudio deberfa estar liderado por la Go-
bernaciény la Alcaldia de Bogota en coordinacion con el IDEAM. De acuerdo a los resultados se deberan definir
incentivos y regulaciones en los procesos de ordenamiento territorial y desarrollo local orientados a abastecer
el mercado de la Region Capital.

Apoyar medidas que favorezcan el desarrollo de sistemas de informacion agroclimatica relevantes para
el sector y el uso de tecnologias que mejoren la resiliencia de los sistemas de produccién que mejoren la in-
formacion para sus procesos de toma de decisiones. Incluir en planes territoriales y sectoriales la ejecucion y
financiacion de practicas de produccion sostenible, rescate y promocién de practicas adaptativas e inversion

en ciencia y tecnologfa para mejorar la eficiencia en el uso del recurso hidrico en agricultura.



PARTE 2

Propuesta para desarrollar una experiencia piloto de
asistencia técnica para la incorporacion de los riesgos
climaticos en el ordenamiento territorial a nivel subre-
gional en la Region Capital
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PRESENTACION

El Plan Regional Integral al Cambio Climatico PRICC, es un proyecto gestado por las entidades regio-
nales, en el marco del convenio interadministrativo firmado entre la Alcaldia de Bogota y la Gobernacion de
Cundinamarca, para la conformacion de la Region Capital, el proyecto cuenta también para su ejecucion con
el apoyo y conduccion técnica del IDEAM, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, la Corpo-
racion Autonoma Regional del Guavio CORPOGUAVIO, y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD. Durante su ejecucion diferentes dependencias de la Gobernacion (Oficina de integracion regional, ofici-
na de planeacion)y la Alcaldia de Bogota (Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias FOPAE, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, bajo el liderazgo de la Secretaria Distrital de Ambiente) que han tenido
una participacion activa, desde 2010 se han sumando otras entidades como el Instituto de Investigaciones y
Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt, Parques Nacionales y el Departamento Nacional de Planeacion.

El objetivo del PRICC es “la definicion de lineas estratégicas de accion y respectivos portafolios de pro-
yectos de mitigacion y adaptacion frente a la variabilidad y el cambio climatico, que permitan impulsar opciones
de desarrollo social y econémico, lo suficientemente robustas para resisitir las condiciones de un clima cam-
biante” (Documento de proyecto PRICC. Agosto, 2010: pagina 2).

El proyecto también tiene entre sus objetivos contribuir al fortalecimiento de capacidades de las auto-
ridades nacionales y regionales para integrar el cambio climatico en la programacion y planeacion territorial,
mediante un proceso de construccion colectiva, basado en una estrategia de dialogo entre los gobiernos na-
cionales, locales y regionales, contribuyendo a mejorar la coherencia de politicas y sinergias de los diferentes
niveles territoriales. Por esta razén el PRICC cuenta con un componente de gestion del conocimiento den-

tro del cual se considerd necesario desarrollar: i) lineamientos metodoldgicos para identificar e incorporar la
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gestion del riesgo asociado a la variabilidad y el cambio climatico y ii). Como medida de accién temprana se
brindara asesoria para un piloto de asistencia técnica local, que permita poner a prueba y retroalimentar los

lineamientos, para que posteriormente puedan ser aplicados a mayor escala a nivel regional.

1. ANTECEDENTES

De acuerdo con la metodologfa del PNUD para avanzar en la planificacion integrada del cambio climati-
co desde los gobiernos regionales, la propuesta del PRICC propone definir estrategias de adaptacion y mitiga-
cion en el plan climatico regional que sean el resultado de una combinacion apropiada de politicas, técnicas e
incentivos para diferentes actores claves del desarrollo en la region capital.

El proyecto avanza en la consolidacion de una plataforma de asociacion desde el afio 2010, en la cual las
instituciones gubernamentales - en un primer momento y posteriormente en conjunto con otros actores - identifi-
quen los impactos de los cambios del clima en el modelo de ocupacion del territorio, las alternativas de desarrollo
regional y en las prioridades y politicas existentes a nivel territorial. Para ello se ha elaborado el perfil climatico de la
region capital, mediante el método de “Factor de cambio”, se desarrollara un analisis de vulnerabilidad, el cual tiene
Ccomo ejes estructurantes los ecosistemas estratégicos, la distribucion de la poblacion y sus caracteristicas socio
econdmicas, y algunos andlisis sectoriales en agricultura y riesgos, los cuales seran integrados en las propuestas de
ordenamiento territorial que contribuyan a un manejo adaptativo del territorio.

El documento que se presenta a continuacion recoge las lecciones aprendidas de proyectos de cambio
climatico que conjuntamente han sido desarrollados por el gobierno nacional y el PNUD en Colombia, en sus
componentes de analisis de vulnerabilidad, planificacion territorial y hace énfasis en orientaciones hacia los
planes de ordenamiento territorial. Estas experiencias son las de “Programa conjunto de integracion de eco-
sistemas y adaptacion al cambio climatico en el macizo colombiano” realizado entre junio de 2008 y julio de
2011 y el proyecto “Gestion integral del riesgo y adaptacion al cambio climatico en el Caribe Colombiano”, en
ejecucion desde 2010. En estas experiencias han participado y/o participan el IDEAM, alcaldias, gobernacio-
nes, Direccion de Gestion del Riesgo, comunidades locales indigenas y campesinas, empresas de acueductos,
entre otras. Se recoge también la experiencia del “Proyecto Piloto Nacional de Adaptacion al Cambio Clima-
tico INAP" liderado por el IDEAM Y desarrollado con el apoyo del Banco Mundial, Conservacion internacional,
Corporaciones Autbnomas Regionales y comunidades locales, entre otras, especialmente del componente de
alta montafia, en el cual también se abordaron elementos de adaptacion y planificacion territorial y toma en
consideracion los avances sobre el marco conceptual del Plan Nacional de Adaptacion, que adelanta el DNP.

El documento técnico N°1, hace un rapido recorrido por los conceptos basicos de adaptacion al cam-
bio climatico y planificacion territorial para la reduccion de los riesgo asociados al mismo, presenta el marco
metodolégico para abordar el componente de ordenamiento territorial del PRICC y se presenta una propuesta
preliminar para abordar la experiencia piloto a nivel regional.

Durante el primer semestre de 2012, a partir de los avances del perfil climatico para Bogota - Cundinamarca
y los avances en la caracterizacion de la dinamica regional, se avanzé en el anélisis de las implicaciones del cambio y
la variabilidad climatica en este territorio, analizando paralelamente las caracteristicas de las instituciones regiona-

les y el marco normativo actual para abordar los retos en materia de ordenamiento territorial y cambio climatico, en
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los instrumentos de planificacion territorial. A partir de estos insumos, al igual que los analisis y reflexiones de los
funcionarios de las instituciones participantes y consultas con expertos, se elabor¢ el documento técnico N° 2° de
la mesa de Ordenamiento Territorial y Cambio Climatico, “Lineamientos metodoldgicos para identificar e incorporar
la gestion del riesgo asociado a la variabilidad y el cambio climatico en la planificacion y el ordenamiento territorial
en la Region Capital. “disponible en www.priccregioncapital.org el cual junto con el documento técnico N° 1, se
convierten en el marco orientador de la experiencia piloto de asistencia técnica.

Con esta propuesta de asistencia técnica se busca fortalecer capacidades institucionales de las enti-
dades regionales para integrar el cambio climatico en el ordenamiento territorial e incluir consideraciones de
adaptacion en los procesos de planificacion. La preparacion del personal de Ias instituciones participantes
permitird que la informacion del perfil climatico sea comprendida por los funcionarios de las unidades de
planificacion (escenarios regionales de cambio climatico, comportamiento del fenémeno ENOS5 en la region y
las tendencias en eventos extremos).

De igual manera se propone que el uso de esta informacién pueda ser empleada para avanzar en pro-
cesos de modelamiento (especialmente del recurso hidrico) bajo escenarios de cambio climatico que permitan
administrar o tomar decisiones sobre el recurso hidrico y simultaneamente avanzar con estrategas participa-
tivas, que faciliten conjugar estos avances técnicos con el saber local, en dreas dénde la informacion del perfil
climatico es muy general, pero se requiere tomar decisiones ahora, para controlar los riesgos y disminuir las
vulnerabilidades futuras asociadas a los efectos del cambio climatico.

Este documento contiene, el enfoque y punto de partida para abordar una experiencia de asistencia
técnica, documento los insumos que se aportan desde el PRICC para desarrollarla, los objetivos y resultados
esperados, la metodologia general del proceso y el cronograma de ejecucion. Se espera que este ejercicio
contribuya a reforzar las capacidades de los participantes a través del intercambio de conocimientos, en en-
trenamiento con simulaciones, los analisis territoriales y foros de intercambio de informacion y contribuya a la

sostenibilidad de las acciones que quedaran en marcha a partir de los aportes del PRICC en la Region Capital.

5 ENOS, es un acrénimo que se utiliza para referirse a OEl Nifio Oscilacién Surl (En ingles ENSO: El Nifio Southern Oscilation).
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2. ENFOQUE Y REFERENTES BASICOS A CONSIDERAR EN EL
DESARROLLO DEL PILOTO

2.1 ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y ELEMENTOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO.

“Es esencial aprender para la gestidn de riesgos y la adaptacion ... el aprendizaje pone énfasis
en la importancia de la resolucién de problemas con orientacién hacia la accion, el aprender

haciendo y los ciclos de aprendizaje”. Aprendizajes del informe especial SREX. IPCC, 2012: 16.

La capacidad adaptativa en un territorio se enfoca en los reajustes a largo plazo y sostenidos, que pue-
dan ofrecer beneficios para una gama de impactos climaticos y sus repercusiones asociadas. Se entiende por
adaptacién “en los sistemas humanos, el proceso de acomodamiento al clima actual o previsto y sus efectos,
para moderar los perjuicios o explotar las oportunidades beneficiosas. En los sistemas naturales, el proceso
de acomodamiento al clima actual y sus efectos; la intervencion humana puede facilitar el acomodamiento al
clima previsto” (IPCC, 2012)

Incorporar un enfoque de adaptacion en la planificacion territorial implica considerar los escenarios de
cambio climatico en los analisis prospectivos y el manejo de los impactos de la variabilidad climatica en la de-
finicién del modelo de ocupacion territorial, la planificacién del desarrollo y la definicion de los usos del suelo.

Para el caso de la Region Capital el rol de Bogota y los centros urbanos en proceso de metropolizacion
y/0 conurbacion, es fundamental en términos de mitigacion de emisiones, estrategias de desarrollo bajo en
carbono y adaptacion a nivel local y regional. De acuerdo con las recomendaciones del panel interguberna-
mental de bosques (IPCC) es necesario considerar el rol de las ciudades y su entorno regional, en estas estra-
tegias para consolidar territorios mas resilientes (IPCC, 2007).

El concepto de territorios resilientes, ha avanzado y se comprende como la capacidad de un sistema
territorial y sus componentes para anticiparse, absorver, acomodarse y recuperarse de los efectos de un even-
to peligroso oportuna y eficientemente, incluyendo las medidas para asegurar la preservacion, restauracion o

mejorar en sus estructuras y funciones basicas esenciales. (IPCC, 2012)
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De acuerdo con PNUD, los cuatro principios bdsicos a considerar en la adaptacion son:

* La adaptacién al cambio climdtico en el corto plazo a la variabilidad climdtica es la base
para la adaptacién al cambio climdtico en el largo plazo

* Las politicas y medidas de adaptacidn deben ser evaluadas en el contexto del desarrollo

* La adaptacién ocurre en distintos niveles de la sociedad

+ Tanto las estrategias como los procesos a través de los cuales la adaptacion es implemen-
tada tiene la misma importancia

Normas de calidad del PNUD para integrar la adaptacion al cambio climatico con la programacion de
desarrollo, 2009.

El enfoque territorial que se plantea desde el Proyecto PRICC, tiene como punto de partida el concepto
de territorio como una construccion social, politica y econémica cuyo resultado son regiones con caracterfsti-
cas ambientales, humanas, productivas, econémicas politicas o sociales diferenciadas, que en muchas ocasio-
nes redefinen los ecosistemas v las caracteristicas geograficas en general.

Uno de los aspectos mas importantes del territorio como base natural para el desarrollo de la sociedad
es la “estabilidad”, entendida esta como la permanencia en el espacio y el tiempo que facilitan la vida, lo cual no
significa que no existan cambios, sino que estos se produzcan dentro de unos determinados rangos, a los cua-
les estamos adaptados como sociedad, es decir que los cambios no rebasen los limites de nuestra adaptacion.
Cuando el clima comienza a presentar variaciones o fenémenos que exceden los rangos para los cuales no se
tiene una capacidad de respuesta, se comienza a alterar los patrones territoriales y las formas de ocupacion y
uso del territorio con implicaciones sobre la vida y los activos de la poblacién.

Este tipo de planificacion requiere la identificacion de las dinamicas regionales y las configuraciones te-
rritoriales, con escenarios de cambio esperados a corto y largo plazo, analisis de la vulnerabilidad y capacidad
de respuesta (estructuras organizativas y sociales) e instrumentos adecuados (planes, programas y proyectos)
con financiamiento claro. Lo que busca la planificacion con enfoque de adaptacion es comprender en forma
integrada los impactos y niveles de estrés y choques ante las capacidades para responder frente los riesgos

asociados a dichos impactos.
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A nivel del contexto ciudad regidn, las experiencias adelantas en varias regiones del mundo, demues-
tran que abordar la gestion del agua, el manejo de eventos extremos y el uso del suelo, facilita abordar simul-
tdneamente a nivel regional y local los aspectos claves de la formulacién e implementacion de un plan climatico
en esta escala.

Por ello es importante que tanto en las definiciones del plan de ordenamiento territorial departamen-
tal, como en el ajuste a los planes de ordenamiento territorial municipal que se aborda en este periodo de
gobierno, se comprenda que los procesos de planificacion para enfrentar el cambio climatico no solo deben
incorporar los diferentes niveles de la administracion publica, requieren de un proceso de participacion activa,
como el de los agentes privados y de la sociedad civil a escala regional y local, con un enfoque mas sistematico

y estratégico.
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El departamento y el municipio en el ordenamiento
territorial

Modelo de ooupacidn
Clasificaelsuslo

Regula sususos

programas, proyectos y Localiza actividades
actuaciones sobre el temitonio Define inversiones

Articula las politicas, directrices
y estrategias con los planes,

OT departamental y OT Municipal

Es fundamental considerar las instancias ya existentes como los consejos territoriales de planeacion,
los consejos municipales, las asambleas departamentales y vincular organizaciones de la sociedad civil como
juntas de productores, juntas de accién comunal, asociaciones, ONGs, entre otras.

Una adecuada planificacion territorial puede contribuir a definir acciones claves para integrar la mitiga-
cion y la adaptacion, bajo un abordaje de gobernanza multiescalar la cual debe expresarse en “la elaboracion
de politicas, planes, programas y proyectos dentro de un marco superior de planificacion estratégica, que
facilitan la construccion de respuestas en contextos especificos, una revision sistémica de tendencias y pro-
yecciones climaticas para la region urbana y un analisis de impactos potenciales, las opciones para disminuir
la vulnerabilidad. Se entiende vulnerabilidad como la propension o predisposicion de un sistema para sufrir
efectos adversos. (IPCC, 2012)

En este sentido son importantes los aportes de la Ley Organica de Ordenamiento territorial, que forta-
lece el papel de los departamentos en esta materia, al igual que la descentralizacion, bajo esquemas de rigor
subsidiario y complementariedad, los cuales son fundamentales para construir un modelo de desarrollo terri-
torial que permita articular los intereses locales, regionales y nacionales.

De igual manera es fundamental comprender los propdsitos y contenidos de la Ley 388 de 1997, que
relaciona claramente los instrumentos centrales de la planificacion municipal como son el POT y el plan de

desarrollo municipal, como se muestra a continuacion:
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2.2 ABORDANDO EL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico (cc) es una variacion en el clima que persiste durante décadas o periodos mas
prolongados y que surge ya sea de una causa natural o de las actividades humanas. Tal es el sentido en que
ha sido definido el término por el IPCC. El cambio climatico esta intimamente ligado al calentamiento global,
pero no son sinénimos. El calentamiento global es un aumento en la temperatura de la atmdsfera debido al
incremento desmedido de emisiones de gases efecto invernadero.

Segln el IPCC, se ha podido establecer que en los Ultimos 150 afios la temperatura del planeta ha
aumentado 0,6° C en promedio, y se prevé que al afio 2100 el aumento de temperatura sea entre 2y 3° C
mas. El calentamiento global ha tenido un impacto en el cambio climatico afectando la circulacion de vientos y
océanos, y produciendo cambios en los regimenes de lluvias.

Por otra parte, la variabilidad climatica hace referencia a eventos climatoldgicos extremos en los que
temperatura, presion atmosférica, humedad y precipitacién, fluctian por encima o por debajo de sus valores
promedios. El fendmeno de variabilidad climatica mas conocido por sus impactos para la region andina es el

Nifio - Nifia (ENSO), debido a sus fuertes impactos, sin embargo la estacionalidad, los sistemas de bajasy altas
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presiones, también forman parte de un complejo sistema dinamico que produce variaciones del clima afio tras
afio (Wilches, 2009).

La variabilidad climatica en la region andina ha generado irregularidades en el régimen climatico, supe-
rando la capacidad de respuesta de los gobiernos, productores y comunidades, afectando de manera diferen-
cial las diferentes subregiones para el caso de la regién capital. Tanto la adaptacion como la mitigacion pueden
ayudar a reducir los riesgos a la variabilidad climatica y al cambio climatico para la naturalezay la sociedad, por
ello las politicas y programas deben contemplar ambas estrategias conjuntamente. La mitigacion tendra be-
neficios mundiales, que solo seran perceptibles en el largo plazo. Por su parte, los beneficios de la adaptacion

tienen fundamentalmente un alcance de local a regional, y pueden ser inmediatos.

El ordenamiento territorial municipaly el CC

Documentos de revision del POT — Decreto 4002 de 2004 — Art 9

\

Seguimientoy Diagr}OS’Fico
evaluaciéndel POT Territorial
Riesgos climaticos
Suficiencia Articulacion regional

= i =Y =

AGOSTO | e

_ I '.I. o
Coherencia i f ¢ 3 f N Seguridad hu!r!ca,
- L energética,
alimentaria
Pertinencia
Evaluacion
de impactos Componente general
Cumplimiento de S e Componente urbano
objetivos y metas RIBETES Componente rural

Por ello como se muestra en la figura anterior, la revision del POT, debera no solo abordar los aspectos
claramente definidos en las normas como la suficiencia, coherencia, pertinencia y cumplimiento de objetivos 'y
metas, sino que debera evaluar los impactos del clima, especialmente para la Region capital, los impactos del
Fenomeno del Nifio y Nifia, el comportamiento historicos de los eventos de desastre y la dinamica de los even-
tos extremos sobre el POT vigente, especialmente sobre aspectos claves para los municipios de la region como

son: la seguridad hidrica, la seguridad energética y la seguridad ambiental. De igual manera, las alternativas
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frente al cambio climatico tanto en aspectos de mitigacién como adaptacion se deberan reflejar claramente

tanto en los componentes: general, urbano y rural, los cuales se sintetizan en las siguientes figuras:

El ordenamiento territorial municipal

Componente general

Vision del territorio— Objetivos, Estrategias

Contenidos estructurales
Modelo de ocupacién
Plataforma de ordenamiento
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Delimitacién de areas de reserva

Delimitacion de areas de patrimonio




El ordenamiento territorial municipal

Componente urbano

Determinacion de usos y actividades

Determinacién de tratamientos

Normas urbanisticas para actuaciones

Infraestructura
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Plan de Vias, Servicios publicos,
espacio publico, equipamentoscolectivos

Vivienda de interés social

Delimitacién de areas de amenazas y riesgos

Delimitacidn de areas de conservacion y proteccion

El ordenamiento territorial municipal

Componente rural

Determinacion de usos y actividades

Normas para actuaciones rurales

Infraestructura

Areas para aprovisionamiento de servicios publicos
y disposicion de residuos sélidos

Equipamentos colectivos

Delimitacién de dreas de produccién agropecuaria,
forestal y minera

Definicion de centros poblados rurales

Delimitacion de areas de amenazas y riesgos

Delimitacidn de areas de conservacion y proteccion
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2.3 ABORDANDO LA GESTION DEL RIESGO

Se entiende la gestion del riesgo como el conjunto de procesos para disefiar, ejecutar y evaluar las es-
trategias, politicas y medidas para comprender mejor el riesgo de desastre, fomentar la reduccién y transferen-
cia del riesgo y promover la mejora continua en los preparativos para los desastres, la capacidad de respuesta
y las practicas de recuperacion, con el proposito explicito de incrementar la seguridad, bienestar, calidad de
vida, resiliencia y desarrollo sostenible para los seres humanos. (IPCC, 2012)

En Colombia la Politica Nacional y el Sistema Nacional de Gestién de Riesgos han planteado tres pro-
cesos claves para abordar la gestion del riesgo: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y atencion de
desastres (Ley 1523, de abril 2012). Una estrategia de anticipacion para la reduccién de riesgos asociados
al cambio climatico, no es solamente un proceso para minimizar la vulnerabilidad sino también una forma
de maximizar las oportunidades (Ley 388/1997). Para hacerlo se integran diversos componentes del sistema
socioecoldgico bajo estudio, considerando la satisfaccion en términos de necesidades, la generacion de capa-
cidades de adaptacién y los limites mismos del sistema.

Los riesgos de desastres, con frecuencia se consideran como choques exogenos que erosionan y destruyen
los logros del desarrollo, pero no lo son; los riesgos se van configurando a lo largo del tiempo, mediante la compleja
interaccion entre los procesos de desarrollo que generan condiciones de exposicion, vulnerabilidad y amenaza.

Las regiones y/o localidades con baja capacidad institucional y economias pequefias son mas vulnera-
bles, puesto que no solo sufren niveles relativamente altos de pérdidas econémicas con respecto al tamafio
de su PIB sino que tienen una resiliencia a las pérdidas relativamente bajos. A nivel local los datos empiricos
demuestran que las zonas pobres sufren en los desastres niveles de dafio desproporcionadamente altos y que
esta situacion esta relacionada con factores de viviendas inseguras, como puede derivarse de los impactos del
fendmeno de la nifia en la region capital.

Es importante destacar, que este planteamiento del PRICC se enmarca dentro de los grandes ejes
que el IPCC plantea en el informe especial sobre “la Gestién de Riesgos de Eventos Extremos y Desastres en
Ameérica Latina y el Caribe” (SREX, 2012) las articulaciones entre la gestion de riesgo vy la adaptacion al cambio
climatico, y los aspectos en que simultaneamente se enfocan en reducir la exposicion, la vulnerabilidad y en
aumentar la resiliencia a los impactos adversos potenciales de los extremos climaticos, teniendo en cuenta

que los riesgos no pueden eliminarse totalmente.
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Desastres

CLIMA / Vulnerabilidad DESARROLLO

Variabilidad b it
natural dssagstres
Eventos RIESGO DE
climaticos DESASTRES
Carl’bjo Adaptacion
climatico al cambio

antropogénico climatico

Exposicién

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

La Gestion de Riesgos de Eventos Extremos y Desastres en América Latinay el Caribe” (IPCC, 2012)

2.4 APLICANDO LOS CONCEPTOS A LA REALIDAD CAPITAL

El proyecto tiene como telén de fondo, avanzar hacia el logro del objetivo propuesto por la Convencion
de Cambio Climatico contribuyendo finalmente con propuestas a nivel de la ciudad- region que apunten a dis-
minuir las concentraciones de gases y asegurar que el cambio climatico no se traduzca en una pérdida de los
niveles de desarrollo regional alcanzados y de los logros en la superacién de la pobreza en la regién capital. Tal
como lo han realizado hasta el momento varias ciudades del mundo, entre ellas San Francisco, como la pione-
ra, un proceso de cambio de esta magnitud debe abarcar tanto el nivel individual, organizacional y comunitario.

Los analisis del PRICC respecto a la dindmica regional nos permite identificar que hay factores causales
por los cuales los riesgos climaticos tienen un impacto alto en la Regién Capital, entre ellos se encuentran los
niveles de desarrollo socioecondmico altamente heterogéneo y los modelos de poblamiento y urbanizacion
que de hecho generan condiciones para la existencia de riego intensivo en areas urbanas (grandes concen-
traciones de poblacién y activos econdmicos expuestos a amenazas extremas) y riesgo extensivo (exposicion
geograficamente dispersa de poblaciones y activos econdmicos vulnerables expuesto a amenazas de intensi-
dad baja a moderada, con mayor impacto en los medios de vida rurales).

Bajo estas condiciones, es necesario avanzar hacia un concepto de territorios resilientes comprendien-
do que la planificacion territorial adaptativa es una oportunidad para construir metas y objetivos, enfilados
hacia una concepcién de ciudad resiliente, donde el complejo tejido social se ve beneficiado directa e indirec-
tamente por las alternativas de mitigacion y adaptacion, que tienen impactos sobre su vida, bienes y recursos

y el modelo de desarrollo avanza mas sostenible, como hoy se lo propone el Distrito Capital.
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En la practica, la adopcién de una estrategia regional para la adaptacién que involucre la adaptacion al
cambio climaticoy la reduccién del riesgo, debe expresarse en instrumentos de planificacion de los municipios,
actores clave en la toma de decisiones sobre el uso y ocupacion del territorio y del recurso hidrico, que son
los temas a priorizar el plan de ordenamiento territorial, enmarcéandolos en los modelamientos hidricos y los
avances del plan de ordenacién de cuencas que corresponda al grupos de municipios del drea seleccionada
a nivel subregional.

Dadas las caracteristicas de la region se considera el agua como elemento estructurante de la ordena-
cion del territorio y la adaptacion en el nivel regional, teniendo en cuenta que la region tiene un fragil balance
del sistema hidrico, vital para garantiza la oferta de este recurso Y la sostenibilidad del sistema de embalses
que garantiza el abastecimiento y disponibilidad del mismo para 10 millones de habitantes, al igual que la pro-
duccion de energia para movilizar la produccién en la region, que aporta el 31,4% del PIB del pais (PNUD, 2012).

El piloto incorporara los avances del PRICC en: i) el analisis del comportamiento de eventos climaticos
extremos, ii) el comportamiento y los impactos de los Fendmenos del Nifio y la Nifia, iii) las dinamicas en el
uso de suelo y el modelo de ocupacion del territorio, iv) las tendencias histdricas de los eventos de desastres,
para definir las opciones de gestion del riesgo adaptativas, que contribuya a disminuir la vulnerabilidad del
territorio, al igual que mejorar el conocimiento y la reduccién de los riesgos de desastre asociados a evento
hidroclimaticos.

Estos analisis contribuiran a incorporar, bajo un enfoque de adaptacion territorial, la gestion de nuevos
riesgos, como son: el déficit hidrico y el desabastecimiento asociado al mismo, la desertificacion, los riesgos
ecologicos relacionados con la pérdida de la estabilidad de los ecosistemas y su capacidad de brindar los bie-
nesy servicios necesarios.

Para la integracion de riesgos y oportunidades del cambio climatico en la region capital se identificaran
no solo la amenaza, vulnerabilidad y riesgo asociado a los riesgos hidroclimaticos, también se consideraran los
procesos de “mal adaptacion” que deben evitarse y son resultado de trayectorias del desarrollo y practicas de
uso del territorio que aumentan la vulnerabilidad al cambio climatico de los sectores y el territorio. Se tendran
como referentes basicos del andlisis territorial y de riesgos los siguientes elementos basicos dentro de una

estrategia de adaptacion:

Reforzar el concepto de “habitat y territorio seguro” en los procesos de urba-
nizacion para reducir los niveles de exposiciéon humana a los eventos extremos, evitar
grandes dafios econémicos y lograr una efectiva lucha contra la pobreza y el logro de
los ODM. Ello mediante el impulso de un enfoque de adaptacién al cambio climatico
para superacion de la pobreza y/o estrategias de combate a la pobreza que incluyan la
adaptacion al cambio climatico, al tiempo que se mejoran los modelos de urbanizacién y

ocupacion del territorio.



Desarrollar las funciones institucionales clave para la adaptacion al cambio cli-
matico, tomando en cuenta los escenarios de cambio climatico en todos los procesos de
planificacién del desarrollo. Para ello se requiere una mejor capacidad de comprension de
los escenarios y la gestion de riesgos climaticos, la coordinacién inter sectorial para ge-
nerar sinergias, evitar duplicidades y reducir las condiciones de vulnerabilidad estructural
de la region, al igual que la inclusion efectiva de la adaptacion al cambio y la variabilidad

climatica, en los procesos de desarrollo.
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Conservar y fortalecer los amortiguadores ya existentes mediante la conservacion

de las funciones ecosistémicas y servicios ambientales criticos, para garantizar la existen-
cia y conectividad de ecosistemas estratégicos. De igual manera fomentar el desarrollo de
seguros y reservas tanto financieras como no financieras, incentivos, tecnologias apropio-

das para garantizar la seguridad hidrica. Alimentaria y energética de la region.

Orientar la atencidn al desarrollo de la capacidad adaptativa y la resiliencia en
la organizacion del estado para tener capacidad de afrontar situaciones adversas y la
incertidumbre resultante de procesos de cambio climdtico global. Esto puede adelantarse
mediante el fortalecimiento de las redes de proteccién social y de los procesos de descen-
tralizacion de la gestion publica, el desarrollo de una cultura de la prevencion y la revalori-

zacion del didlogo efectivo entre el conocimiento local y el cientifico.

Lograr un mayor equilibrio entre los procesos de urbanizacién y mejorar las con-
diciones de vida en los ambitos rurales, para evitar la densificacion urbana en dreas

rurales productivas, brindando a la poblacidn en estas zonas acceso a los servicios sociales
incorporando el enfoque diferencial y perspectiva poblacional, reforzando la generacion de

empleo rural, fortaleciendo los dmbitos locales en su capacidad de gestion y gobernabilidad.

Adaptado de “Integracion de riesgos y oportunidades del cambio climatico en los procesos de desarrollo y

en la programacion de Naciones Unidas” PNUD, 2009
3. ;QUE SE ENTIENDE POR ASISTENCIA TECNICA Y QUE SE REQUIERE?

Es un proceso que tiene por objeto proporcionar los conocimientos técnicos, entrenamiento y acompa-

flamiento necesarios para incorporar la gestion de riesgos con enfoque adaptativo en la region capital a nivel



Subregional. Se tendran en cuenta las funciones y capacidades de los funcionarios encargados del tema a
nivel regional y local, asi como las del sistema de planificacion territorial, especificamente de la region capital.

Este proceso se realiza en el marco del PRICC, para desarrollar capacidades en las unidades de planifi-
cacion de las entidades territoriales (Gobernacion y Alcaldia Distrital) y Corporaciones Auténomas Regionales,
que puedan fortalecer su acompafiamiento a los procesos de ordenamiento territorial que se adelantan a nivel
municipal y/o de cuencas.

Para adelantar este proceso se requiere:
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i) Guias técnicas con contenidos y métodos que desarrollen “él cémo” trabajar desde la realidad terri-

torial hacia los instrumentos de planificacidn, para fortalecer estrategias regionales y lograr transferencia
del conocimiento desde donde se genera hasta donde esta misma informacién requiere ser utilizada,

para la inclusién de riesgos en los procesos de ordenamiento territorial.

i) Evaluacion de la informacién, andlisis del proceso de revision y ajuste del EOT para la incorpora-
cién del componente de riesgo, en una subregion de la Region Capital, de acuerdo con la normatividad
vigente sobre ordenamiento territorial y gestion de riesgo, asi como las orientaciones nacionales del Plan

Nacional de Adaptacion.

i) Socializacién del perfil climdtico, brindando de manera clara y diddctica informacién y andlisis
especificos para la regién sobre: a) Escenarios de cambio climdtico e impactos de los fenémenos del Nifio
y Nifia en la Region Capital, b) Levantamiento de informacion para elaboracion de mapas pardametro y
factores detonantes, ¢) procesamiento de informacién utilizable en la escala adecuada y la disponibilidad

para los planificadores regionales y locales (Ver propuesta documento técnico N° 1)

iv)  Capacitacién especifica dirigida a los temas prioritarios del modelo territorial de la Regién Capital
relacionados de manera simultdnea con la gestién del riesgo y la adaptacién, mediante el didlogo entre
las necesidades politicas, los desarrollos técnicos y el conocimiento cientifico para la toma de decisiones.
De acuerdo con la caracterizacidn de los principales riesgos se capacitard: en el tema de deslizamientos
en la metodologia Mora Varson Mora la cual ha sido probada en ecosistemas de montafia en contextos
semejantes, para modelamiento hidroldgico se empleard la metodologia propuesta por la CAR para las
cuencas de la region y se profundizard sobre los modelos de lluvia - escorrentia, se realizardn andlisis

de déficit hidrico y en incendios se avanzard en el protocolo de incendios de cobertura vegetal (IDEAM).

v)  Aprender haciendo: Entrenamiento especifico (con simulaciones) de acuerdo a las competencias
y responsabilidades de gestidn de las instituciones participantes y la necesidad de cubrir los vacios que
se han identificado como: manejo y procesamiento de informacion, comprension de las implicaciones
del cambio climdtico y la variabilidad climdtica (CC/VC) en la Regién Capital, identificacion de riesgos y
vulnerabilidades a nivel departamental, implicaciones de los mismos en el modelo de desarrollo regional.

Se busca fortalecer las aptitudes y habilidades de los expertos regionales y funcionarios de las entidades



territoriales y corporaciones auténomas regionales, mediante la identificacién de buenas prdcticas de
adaptacién y ordenamiento territorial en contextos semejantes, el didlogo de saberes y su aplicacién en

el andlisis regional, los aportes para el ordenamiento territorial y la adaptacion al cambio climdtico.

4. OBJETIVOS DEL PILOTO DE ASISTENCIA TECNICA

4.1 OBJETIVO GENERAL
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Cualificar la capacidad técnica de funcionarios/as de las instituciones claves para el desarrollo sosteni-

ble en la Region Capital, para la incorporacién de gestion adaptativa de riesgos climaticos en los instrumentos

de planificacion territorial, de acuerdo a los espacios y dinamicas regionales.
4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

i) Aportar informacion técnica y metodoldgica a los y las participantes en sus habilidades de planea-
cién, coordinacion y ejecucion, para que las medidas de adaptacién al cambio climdtico sean incorpo-
radas de manera sistemdtica en los escenarios y prdcticas de gestion ambiental y territorial, de manera

compartida por multiples actores, en escenarios locales y regionales.

ii) Desarrollar de manera participativa un guién metodoldgico para las instituciones regionales que

oriente la incorporacion de los riesgos climdticos en el ordenamiento territorial.
5. RESULTADOS ESPERADOS DEL PILOTO DE ASISTENCIA TECNICA

El PRICC en su ejecucion contribuira a establecer soluciones técnicas a corto plazo y mediano para
enfrentar los cuellos de botella que hoy existen riesgos e impactos del cambio climatico y para reducir la vulne-
rabilidad a la variabilidad climatica actual. Esta experiencia piloto es un aporte para el disefio de dichas solu-
ciones, facilitando en el proceso la incorporacion de la gestion del riesgo en los instrumentos de ordenamiento

territorial se obtendran los siguientes resultados:

i) Lineamientos consensuados para la incorporacién de acciones de adaptacion asociadas a la VC
/ CC en el ordenamiento territorial para la Regidn Capital y aportes para fortalecer los determinantes
ambientales (en proceso de actualizacion) de la regién Capital a partir de los insumos del PRICC y de las

instituciones participantes.

iv)  Recomendaciones y priorizacién de acciones adaptativas el plan departamental de riesgos y en el
Plan Distrital de Riesgos a partir del andlisis de los impactos ocasionados por los fenédmenos Nifio - Nifia,

eventos extremos y dindmica de los eventos asociados a los mismos en la Regidn Capital.



v)  Fortalecer las competencias comunicativas entre los participantes para establecer canales de did-
logo interinstitucional, que permitan pensar, dialogar y actuar sobre los procesos de adaptacién y mi-
tigacion al cambio climdtico, y retroalimentar las estrategias de gestion y las politicas de desarrollo lo-

cal y regional.

6. PERFIL DE LOS PARTICIPANTES Y CARACTERIZACION DE LA
DEMANDA INSTITUCIONAL
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Como requisitos para la definicion de los participantes que deleguen las instituciones socios del PRICC

se proponen los siguientes:

i) Ser profesional de planta de la entidad, con funciones asignadas en los temas de ordenamiento

territorial y/o cambio climdtico.

i) Disponibilidad de tiempo y permanencia durante la ejecucion del piloto de asistencia técnica.

i) Capacidad de liderazgo, trabajo en equipo y aptitud para la gestién interinstitucional, que serd

valorada mediante entrevista que realizard la entidad ejecutora del programa.

iv)  Postulacién mediante comunicacién escrita de la entidad u organizacién a la que pertenece, de

acuerdo con los procedimientos propios de la misma.

Como principales compromisos de los participantes se establecen:

i) Aplicacién de los contenidos de la capacitacién en el ejercicio de sus funciones y actividades en la

respectiva entidad u organizacién que lo acredita.
i) Presentar a la mesa de trabajo de cambio climdtico y ordenamiento territorial, los resultados del
piloto cuando asi se requiera, para compartir aprendizajes, metodologias y resultados con otros profe-

sionales de las instituciones de la Region Capital, en particular con los municipios.

i) Analizar y documentar los procedimientos e implicaciones de los aspectos normativos y administra-

tivos de la experiencia, para el ordenamiento territorial.

iv)  Analizar la intervencién de diferentes actores y fortalecer la institucionalizacién del proceso.

v)  Evaluar el impacto de las herramientas técnicas empleadas, que hacen posible o bloquean los nive-

les de efectividad de gestion de estas experiencias



En la caracterizaciéon de la demanda por parte de las instituciones regionales, se tendra ademas del
perfil de entrada de los participantes un analisis de las caracteristicas del sistema de planificacion, los instru-

mentos de ordenamiento territorial y el contexto subregional. Para caracterizar la demanda se evaluara:

i) La capacidad técnica de los profesionales de las unidades de planificacién de las entidades regio-
nales (oficinas regionales de las CAR y provinciales de la Gobernacion), al igual que la habilidad para re-

cibir y usar conocimiento relacionado con gestién del riesgo, ordenamiento territorial y cambio climdtico.
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ii)  Capacidad institucional de soporte: Estructura institucional de las unidades de gestion de riesgos

(UGR) y oficinas de planeacién, disponibilidad de sistemas de informacidn geogrdfica y personal a cargo,

presupuesto destinado para el POT y para la UGR.

i) Diagnéstico y andlisis territorial del drea piloto, el estado de la incorporacion de la gestion del riesgo
en los instrumentos de planificacién territorial, asi como recomendaciones para mejorar la inclusién del

mismo en los POT en esa misma drea.

iv)  La existencia en la zona y posibilidad de crear sinergias y obtener apoyos, técnicos y financie-
ros, de otros actores nacionales o internacionales, para la implementacion del proceso, asi como

la capacidad financiera para el desarrollo y sostenibilidad regional y local del proceso iniciado.

7. FOCALIZACION DEL AREA PARA EL DESARROLLO DEL PILOTO DE
ASISTENCIA TECNICA

La experiencia piloto de asistencia técnica para incorporar la adaptacion al cambio climatico tiene como
propoésito crear ejemplos de como reforzar la capacidad de las entidades regionales y municipales para di-
sefiar estrategias territoriales que les permitan conocer y reducir los riesgos asociados a los impactos de la
variabilidad y el cambio climaticos.

Para crear tal ejemplo replicable dentro de la Regién Capital por las entidades que conforman el PRICC
la experiencia se enfocara en la cuenca media del Rio Bogota, en la franja constituida por los Municipios de
Cota, Funza, Mosquera y Soacha y borde occidental de las localidades de Suba, Engativa, Kennedy y Bosa.
Para la definicion de esta drea piloto se consideraron, no solo su importancia estratégica regional, también los

siguientes mandatos:

v)  CONPES 3256 del 15 de Diciembre de 2003, 3320 del 2004 “Estrategia ambiental para el manejo del
rio Bogotd” el cual define las acciones de las instituciones a nivel nacional, regional y municipal que las

inversiones para el desarrollo de dicha estrategia, entre estas las de ordenamiento territorial.
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vi)  Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca del Rio Bogotd, que define las estrategias de conser-

vacion y preservacion de los recursos naturales renovables.

vii)  El proyecto de adecuacién hidrdulica del rio Bogotd y sus obras complementarias se desarrolla-
rd sobre la cuenca media del rio Bogotd, en un tramo aproximado de 68 Km, comprendidos entre las
compuertas de Alicachin en el municipio de Soacha (Cundinamarca) y la estacion de Puente La Virgen en

el municipio de Cota (Cundinamarca).

El objetivo es transformar el rio Bogota, mediante la mejora de la calidad del agua, la reduccion de los
riesgos por inundacion y la creacion de areas multifuncionales a lo largo del rio, recuperando este recurso hi-
drico como uno de los ejes ambientales estructurales de la cuenca para los municipios de Soacha, Mosquera,
Funza, Cotay el Distrito Capital.

De igual manera dado que el tiempo de ejecucién del piloto es muy corto (cuatro meses), se conside-
raron también aspectos como: la disponibilidad de informacién, la sostenibilidad y apropiacion institucional, el

logro resultados rapidos con potencial de replicacion y adaptacion.
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8. METODOLOGIA GENERAL DEL PROCESO Y CONTENIDOS
8.1 METODOLOGIA GENERAL

La transferencia de conocimiento, que se requiere en un proceso de asistencia técnica, se debe desa-
rrollar conjuntamente entre aquellos que demanda el conocimiento y aquellos que lo requieren. La transferen-

cia de conocimiento se facilita de diferentes maneras:

. Cara a cara: Talleres o ciclos de conferencias por médulo tematico, entrenamiento en el
manejo de guias metodologicas, visitas guiadas, ferias de conocimiento.

. Virtual: Comunidades de practica, foros de discusién.

. Productos de conocimiento: Apoyo de expertos nacionales y regionales, he-

rramientas, guias.

. Procedimientos: Acuerdos para el entrenamiento mediante el aprender haciendo, mediante

un estudio de caso.

El ejercicio piloto para todo el proceso se abordara por médulos tematicos, cada uno de los cuales
tendra un contenido especifico, guias de trabajo y fichas técnicas para la realizacion de analisis, los cuales seran
debatidos en mesas de trabajo en las cuales se ajustaran estos instrumentos y se definirdn recomendaciones
especificas para continuar el proceso en el area piloto.

Los documentos técnicos, las guias de trabajo y las conclusiones de la mesa en cada médulo tematico
estara disponible en www.priccregioncapital.org para consulta permanente y retroalimentacion, tanto de los
participantes en el piloto, como de las instituciones socias del PRICC.

Se proponen tres etapas para el proceso, la primera es la preparatoria, la segunda es la de desarrollo
de la experiencia y la tercera es una etapa de validacion y transferencia que desarrollaran las entidades parti-
cipantesy sera posterior al acompafiamiento brindado desde el PRICC. Los aspectos a desarrollar en cada una

de las etapas se destacan a continuacion:



FIGURA 1. ETAPAS DE PROCESO DE ASISTENCIA TECNICA PARA ARTICULAR EL ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL'Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Seleccion de area a nivel sub - regional (para
qué, para quién, qué, cuando, como y dénde)
Revision de informacion “sin mitos”
Formatos y guias metodoldgicas
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Etapa Preparatoria

.‘\

\

Primer taller metodoldgico (definicion
conjunta de productos y de plan de trabajo).
Elaboracion de productos de conocimiento.
Capacitacion por médulos y aplicacion de
aprendizajes

L - Autoevaluacién

Etapa de Desarrollo -

¢ Validacion de productos de conocimiento

Etapa de validaciény
transferencia

* Divulgacion de productos de conocimiento
* Transferenciade conocimiento

Fuente: Elaboracion propia

8.2 MODULOS TEMATICOS

) Andlisis de los POT y de riesgos por eventos hidroclimdticos

Se iniciara con dos conferencias, la primera sobre POT y riesgos hidroclimaticos, esta se desarrollaran
con expertos tematicos del Ministerio de Ambiente y del IDEAM. La segunda se hara sobre ordenacién de
cuencas y riesgos hidroclimaticos, esta se desarrollara con expertos de las Corporaciones Auténomas, el Mi-
nisterio de Ambiente y del IDEAM.

Posteriormente se aplicarad una ficha técnica con los elementos claves para revision del POT y se acom-
pafiara de un flujograma de trabajo que establecera procesos y tiempos, para realizar el analisis de los mismos
frente a los contenidos y disposiciones sobre amenazas, vulnerabilidad fisicay riesgos. Esta ficha sera ajustada
con los participantes de acuerdo con el conocimiento de los participantes sobre el tema, considerando la

posibilidad de aplicarla en otras regiones del departamento.
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De igual manera se tendra en consideracion los resultados del andlisis histérico de riesgos por even-
tos hidroclimaticos vy las lecciones aprendidas derivadas del analisis de buenas practicas, realizado por el
proyecto en 2012.

Los resultados del proceso se analizaran en la mesa de trabajo interinstitucional del PRICC, y se con-
solidara un primer bloque de recomendaciones para definir procedimiento y tiempos que faciliten a futuro la
incorporacion de contenidos en materia de riesgos asociados a amenazas naturales recurrentes dentro del

POT, por parte de las entidades responsables.

i) Sintesis de resultados del perfil climdtico para la Region capital

En este tema se brindara una sesion de capacitacion, sobre el enfoque territorial para la adaptacion y
las alternativas regionales de un modelo de desarrollo mas resiliente al clima, a partir de los resultados del
proyecto con relacion a la dinamica regional en Bogota - Cundinamarca. El perfil se abordara por tres grandes
categorias de informacién climatica, que se llevaran a matrices sencillas y de facil comprensién por parte de
los actores regionales y locales, asi mismo se brindaran las orientaciones a los participantes para consultar y
utilizar el perfil climatico. Las categorias de informacion, se desarrollaran en concordancia con los productos
elaborados por el PRICC: Escenarios de cambio climatico y sus implicaciones para la Region Capital, variabili-
dad climatica con énfasis en el comportamiento de Nifio y Nifia, andlisis de comportamiento y tendencias de
eventos extremos en la Region Capital.

Este modulo contara para su desarrollo con meteordlogos expertos del IDEAM, la Universidad Nacional
y consultores del proyecto, que orientaran a los participantes sobre la interpretacion de resultados, confiabi-
lidad y grados de incertidumbre de los analisis realizados. Los resultados de este médulo se revisaran en la
mesa de trabajo interinstitucional del PRICC, y se consolidara un segundo bloque de recomendaciones para
definir procedimiento y tiempos que faciliten a futuro la incorporacion de contenidos en materia de riesgos

climaticos dentro del POT, por parte de las entidades responsables.

i) Identificacion de las posibilidades de transversalizacion del cambio climdtico en instrumentos de

ordenamiento territorial

En este modulo se analizaran los riesgos que posiblemente pueden derivarse de los impactos del cam-
bio climatico en la Region Capital, sobre las comunidades y sus medios de vida, la infraestructura local y regio-
nal. Para realizar este analisis en el area focalizada para el piloto de asistencia técnicay se aplicara un cues-
tionario que ofrece los primeros pasos para analizar las posibilidades de integrar estrategias de adaptacion al
cambio climatico en la planificacion territorial. Este cuestionario ha sido aplicado, con este mismo propésito a
programas y proyectos de las Naciones Unidas, y es tomado y adaptado del proyecto “Integracion de riesgos
y oportunidades del cambio climatico en los procesos de desarrollo y en la programacion de Naciones Unidas”
de PNUD, el cual fue desarrollado en 2009 en varios paises de América Latina.

Este instrumento se aplicara tanto para los instrumentos de ordenamiento territorial municipal como

para los de cuencas. Una vez realizada esta evaluacion, se procedera a trabajar a mayor profundidad cua-
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les son los umbrales de aceptacion del riesgo posibles para el area especifica considerando las opciones de
reduccion de riesgos (vulnerabilidad, exposicion, transferencia de riesgos) de acuerdo con las condiciones
territoriales, la capacidad de respuesta para hacer frente a eventos extremos o fases fria y calida del ENOSy Ia

capacidad de adaptacion en el area focalizada.

iv)  Estrategias de trabajo participativas para compartir andlisis y resultados con gobiernos locales y

actores de la sociedad civil

Dadas las caracteristicas de la region, existen muchas subregiones conformadas por municipios catego-
rias 4, 5y 6, con debilidades estructurales para abordar los procesos de OT y muy poca informacién climatica
que pueda estandarizarse facilmente. Por ello se fortaleceran capacidades técnicas y metodoldgicas para
avanzar hacia estrategias de ordenamiento y adaptacion que puedan apoyarse en el conocimiento, habilidades
y oportunidades existentes en el ambito local y que incorporen una vision integral del desarrollo. Para ellos
se evaluaran metodologias de ordenamiento y participacion que se adapten a las caracteristicas territoriales y
poblacionales, de estos territorios y se entrenara a los participantes en su manejo y aplicacion, al igual que en
la aplicacion de técnicas y métodos de participacion y concertacion.

Una de las metodologias propuesta es la adaptada de CRISTAL (Herramienta para la Identificacion Co-
munitaria de Riesgos - Adaptacién y Medios de Vida) esta es una herramienta de gestion y planificacion de pro-
yectos que proporciona un marco analitico que ayuda a los usuarios a incorporar en su trabajo la reduccion de
riesgos y la adaptacion al cambio climatico a nivel comunitario. La otra es la metodologia adaptada de Analisis
de Vulnerabilidad y Capacidad AVC, la cual proporciona herramientas para el fortalecimiento de la capacidad
local para la planeacion y la gestién de desarrollo, y brinda elementos importantes para los procesos de orde-
namiento territorial y adaptacion al cambio climatico, con un perspectiva poblacional, haciendo énfasis en las
pautas de asentamientos y urbanizacion condicién socioecondmica de la poblacion, evaluacion de impactos
sectoriales y medios de vida, al igual que sobre los ecosistemas.

Al terminar este modulo los participantes estaran en capacidad de fortalecer los procesos de orde-
namiento territorial bajo un enfoque adaptativo y orientar estos procesos participativamente con métodos,

contenidos y herramientas adecuadas.
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