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PLAN TIUSTRATIVO DE PREFAFACION
NACTONAL CONIRA DLSASTRES

PROPOSTITO DEL FRESENTE DOCUMTTTTO

El presente aomurento expone los elementos claves de un plan de

preparacidén nacicnal para desastres. Ectos elemcntos del plan
tienen po: objets servir de ilustracidn; no son defindtivos.
iricen e atencidn hacia los }‘D’j‘“i‘:f.ti prirordiales y las
altertatives pra obletives de pleanaficacidn en  desastres, la
orr.nizesion e la proparesicn contra des "s“r los procedimien
de operac.on, Y €1 apoyo para la ejevals GL de L...;c‘ﬁ contra
desactres. & soluciones para estos reguisites han dado buen

rec ltado  en V:M:*::lfs paiscs, pexvw no son la xmin ranere de
resoiverioz. Ios elemontos del plan gque se exponen en el presante
docuavento  Geben  estudiarse y a@ptavse en los diversos paises o
ectados con el fin de e satisfegar, sus respectivas condiciones,
regqaicitos v capacidad para dar apoyo & un plan de preparacidn
contra desastres.

El presente docm-:pto tarbién pueds servir de gul para elaborar
planes, crear organizaciones y establecer funciones adecuadas de
preparacion contra desastes al nivel estatal o provincial. Ilos
requisitos respecto a la organizacidn, a la asignacidén de
responsabilidades funcionales y a la planificacién se deben
identificar a estos niveles. Son semejantes en su indole, pero no
en su &mbito, a los reguisitos para el plan nacional y su
organizacidn.

Asi mismo, el presente documento puede funcionar como pauta para

la creacidn de organismos y actividades regionales contra desastres,
para hacer frente a los desastres tipicos de diversas regiones.

OBJETIVOS DE UN PLAN NACICNAL

Un plan nacional apoya la capacidad del pal., par a hacerle frente
a los desastres rédpida y eficazmente, y por consiquiente reducir al
minimo el sufrimiento humano, la pérdida de vidas y bienes
materiales. El presente plan, anticipdndose a los desastres, toma
medidas para reducir sus efectos al minimo y sirve para apoyar la
continuidad del crecimiernto y desarrcllo del pais.

Dicho plan identifica los organismos, sistemas y planes
detallados, relacicnados con los desastres, que sean necesarios para
asegurar que los recursos y conocimientos disponibles se movilicen
rapida y eficazmente para satisfacer las necesidades humanas
esenciales y para reestablecer las condiciones normales.



El plan de preparacién contra los desastres se disefa para
aprovechar al miximo los recursos, los sistemas y los organismos
existentes asi como para que funcione dentro de la estructura

gubernamental establecida.

AMBITO DEL PLAN NACIONAL

El plan nacional gque se esboza en las paginas que siguen
identifica los requisitos para elaborar planes detallados de
operacién adicionales, divididos por dependencias a las que se
asigne alguna participacién en la preparacién y la accién.

El presente plan comprende los elementos siguientes:

- Una descripcién de la estructura y las funciones dGel
organismo nacional para asistencia en los desastres.

- Una descripcién de los objetivos de la preparacidén y la
forma de responder, y las actividades correspondientes.

- Conceptos generales scbre las operaciones para estar
preparados y poder actuar de conformidad.

- Pasos que deben darse para establecer y financiar 1los
organismos, los sistemas y las actividades necesarias.

ORGANISMO

El organismo nacional para asistencia ante los desastres
responde directamente al Jefe de Estado para asegurar una adecuada
preparacién nacional en los desastres, asi como para coordinar la
evaluacién del desastre y las operaciones de salvamento y de ayuda.
Se ha nombrado un ministro clave del gabinete presidencial para que
funja como Director de este organismo y Presidente del comité
nacional para los desastres, ademds de sus funciones ministeriales
normales. El ministro estard a cargo de 1la direccidn global del
organismo, Yy asume el control directo de las operaciones de
movilizacién y ayuda en el caso de un desastre.

Estructura

El organismo se compone de un comité nacional ante desastres
presidido por el Director de asistencia en desastres nacionales, y
un personal permanente, gque es responsable ante el Director.



El comité nacional ante desastres puede estar formado por
cualesquiera de las siguientes personas:

- El Ministro de Defensa

- El Ministro de Gobernacidén

- El Ministro de Comunicaciones y Servicios Postales
- El Ministro de Hacienda

- El Ministro de Relaciones Exteriores

- El Ministro de Educacién

- El Ministro de Transporte

- El Ministro de Obras Piblicas

~ El Ministro de Salud Piblica

- Un representante del servicio de sismologia
- Un representante del servicio de meteorologia
- Otras personas que designe el Director.

El comité sugiere, examina, y aprueba programas Yy planes
detallados de preparacién ante desastres; los miembros del comité
deben asegurarse de que se coordinen y apoyen planes dentro de sus
respectivas dependencias.

El personal permanente se copone de una seccidén de
planificacién e investigacidn, que analiza los riesgos de desastres
y elabcra planes para hacerles frente; y una seccién de operaciones,
que controla las operaciones debidas a desastres y se hace cargo de
la capacitacién y la educacién publica. Ademds, el personal podra
organizar y apoyar organismos locales en su coordinacidn, educacién
y ayuda ante los desastres.

Atribuciones

El organismo de asistencia ante los desastres tiene a su cargo
la adecuada preparacién para hacer frente a desastres, y si ocurre
un desastre, la movilizacién de los recursos necesarios y la eficaz
coordinacién de la evaluacién del desastre, el salvamento, la ayuda
y la rehabilitacién.

El personal permanente del organismo tendrda a su cargo las
siguientes funciones en relacién con la preparacién ante desastres:

- Andlisis de los riesgos de desastres y la wvulnerabilidad del
pais a dichos desastres.

- Ia identificacién de 1los probables recursos necesarios y la
elaboracién de inventarios de los recursos disponibles.

- la definicién y ejecucién de programas apropiados —para
mitigar y prevenir los efectos de los desastres.

- Ia identificacién y organizacién de métodos y sistemas para
pronosticar los desastres.



- Ia adaptacién o el establecimiento de sistemas de
camunicacién y la definicidén de procedimientos relacionados
con la cominicacién para advertir sobre desastres y para
controlar las operaciones posteriores al desastre.

- Promocién de medidas para crear conciencia y dar
instrucciones al publico con relacién a los sistemas para
advertir sobre posibles desastres.

- Elaborar y coordinar con otras dependencias los planes,
procedimientos y sistemas necesarios para una evaluacién,
salvamento, ayuda y ©rehabilitacién eficaces ante los
desastres.

- Establecimiento de enlace con entidades privadas, organismos
de voluntarios, Yy  nmisiones extranjeras para elaborar
procedimientos, para cbtener un acceso rdpido a recursos,
tales camo equipo y personal médicos; alimentos, ropay
abrigo; medios de transporte y egquipo pesado.

- Establecimiento y mantenimiento de la capacidad para evaluar
desastres, que debe incluir el reconocimiento aéreo y la
operacién de sistemas de comnicacién, asi como 1la
definicidn, la seleccidén y el despacho de asistencia.

- Establecimiento de un centro de control ante desastres y
otras instalaciones apropiadas.

El personal permanente también tendrd a su cargo las
obligaciones siguientes posteriores a un desastre:

- Poner en marcha los sistemas de advertencia, y dar aviso a
los funcionarios y las dependencias que deben actuar ante
desastres.

- Coordinar Yy proporciocnar otras formas de asistencia en la
evaluacién del desastre, y 1recopilar y analizar la
informacidn.

- Definir, seleccionar y coordinar la logistica de 1las
operaciones de salvamento y de ayuda.

- Obtener los recursos de otras dependencias gubernamentales vy
de organismos privados voluntarios, segqin sea necesario.

- Brindar asistencia al Director nacional de asistencia ante
desastres, segun sea hecesrio, para observar, controlar y
facilitar las operaciones posteriores al desastre.



PROCEDIMIENTOS GENERALES DE OPERACION

Preparacién

Ios organismos que se identifican en el plan nacional de
desastres deben mantener un estado de preparacidén, asegurando que
los recursos necesarios en caso de un desastre estén disponibles y
que sus obligaciones en caso de un desastre se puedan ejecutar, o se
estén ejecutando, eficazmente.

Operaciones ante un desastre

Cuando parezca imminente algin desastre y éste ha sido
pronosticado por organismos o personas confiables, el Director
nacional de asistencia ante desastres se lo comunicara al Jefe de
Estado y recomendard que se decrete un Estado de Alerta. Al hacerse
tal declaracién, el Director ordenarda que se haga una advertencia al
publico, y pondra en marcha planes de emergencia apropiados para
preparar la movilizacidn neceseria.

Cuando ocurre un desastre, el Director le comunicard al Jefe de
Estado si debe declararse un Estado de Desastre; y se deben poner en
marcha las disposiciones vigentes (planes de emergencia y otras por
el estilo) para movilizar fuerzas de salvamento, ayuda vy
rehabilitacién. los organismos que tengan recursos disponibles los
pondrén a disposicién del Director o los despachard de conformidad
con los planes establecidos. las actividades de movilizacidn,
salvamento y ayuda se llevardn a cabo de conformidad con los mismos
planes por medio de las autoridades que se han indicado.

Ios procedimientos de emergencia dirigidos por el director
nacional de asistencia ante desastres continuaran hasta que se hayan
terminado o no se puedan continuar mds alld las operaciones de
socorro, hasta que la ayuda haya ocumplido los objetivos
preestablecidos, y hasta que los servicios esenciales se hayan
restaurado y la salud y seguridad publica se hayan asegurado.

EJECUCION DEL PIAN

Para alcanzar el éxito en la ejecucién del plan global, se
necesita elaborar planes de emergencia detallados y procedimientos
administrativos, asi como la asignacién de fondos.

Planes detallados

Por medio de su seccidn de planificacidn e investigacidn que
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contard con personal permanente, el organismo nacional de asistencia
ante desastres tendrd a su cargo la elaboracién de planes detallados
de emergencia para hacer frente a los efectos de los posibles
desastres.

Estos planes deben exponer las atribuciones que correspornden a
las diversas deperdencias gubernamentales, las cuales entonces deben,
elaborar planes detallados internos para cumplir con las
atribuciones que se les hayan asignado. El comité nacional ante
desastres examinard y aprobard todos los planes.

Se elaboraran planes o programas detallados para mantener
sistemas de comunicacién de emergencia, llevar a cabo una educacidén
para el puablico en relacién con posibles desastres, y realizar
capacitacién del personal gubernamental para el caso de desastres.

Se deben elaborar planes de emergencia para contrarrestar los
efectos de posibles desastres, en lo que respecta a la evaluacidn de
los dafios, el salvamento, la ayuda y 1la rehabilitacién. Estos
planes deber abordar los requisitos operativos claves para la
direccién y el control de las operaciones, mano de obra, materiales
y equipo, logistica, y apoyo y administracion.

la seccién de planificacién e investigacidén del organismo, por
medio de su personal permanente, tendrd a su cargo la elaboracidén de
estos planes.

Financiacién

El ©personal permanente del organismo de asistencia ante
desastres tendrd a su cargo la obtencién de financiacién para los
programas que se establecen bajo el presente plan. El personal
solicitard fondos para las actividades y 1los programas del comité
nacional para desastres Yy de su personal permanente, asi como para
los sueldos del personal permanente. Se prepararan presupuestos
para el egquipo, las instalaciones y los materiales necesarios para
apoyar las actividades y los programas del organismo nacional de
asistencia ante desastres, y otros organismos que se establezcan.

También se establecerdn fondos especiales para desastres. El
organismo de asistencia ante desastres deberd mantener sistemas de
contabilidad y mecanismos para desembolsar los fondos de emergencia
y para cargar las operaciones y los materiales por desastres a las
cuentas de fondos de emergencia para la evaluacidén, el salvamento,
la ayuda y la rehabilitacién ante desastres.

Los costos en gue incurran otras dependencias gubernamentales en
la planificacién y la preparacién para desastres, tal como se
resehan en el presente plan y en planes posteriores, deben ser
presupuestados por dichas dependencias.



los costos en que se incurra para apoyar las operaciones en el caso
de un desastre, tal como se indica anteriormente, se deben cargar a
las cuentas de fondos de emergencia.

Administracién

El organismo de asistencia ante desastres y su perscnal, con
organismos establecidos por ellos y otros organismos que se
mencionan en el presente plan y los que resulten de él, se
esforzardn por cunmplir los objetivos planeados. Ellos prepararan
sus propios planes detallados internos para cumplir coon  sus
responsabilidades bajo el plan nacional y asignarédn las
correspondientes atribuciones funcionales internas.

El comité nacional para desastres y el personal permanente del
organismo de asistencia ante desastres tendra a su cargo la
ejecucién del plan nacional y lo actualizard conforme sea
necesario. El comité se asegurard de que se preparen planes
apropiados y de que los organismos a los cuales se les asignen
responsabilidades bajo el plan nacional sean capaces de ejecutarlas.



COMENTARIOS SOBRE EL PLAN TLUSTRATIVO




T - INTRODUCCION

En las pdginas que siguen se presentan ccmentario§ para explicar
el plan nacional ilustativo ante desastres, que se incluye en la
presente seccidn.

Estos comentarios y el plan ilustrativo han sido presentados a
funcionarios de preparacién nacional contra desastres de varios
paises y han sido examinados por ellos; ¥ se les han hecho cambios
que reflejan su modo de pensar y su experiencia. ILos comentarios
basados en la experiencia de ustedes también seran apreciados y
serdn incorporados en estos materiales y usados en seminarios como
éste en otras partes del mundo.

PROPOSITO DEL PIAN TTUSTRATIVO

En muchos paises hace falta una mejor planificacién para el caso
de desastres para facilitar 1la preparacién y la forma de responder
ante desastres como inundaciones, ciclones y terremotos. Esto se
advierte en las solicitudes que recibe nmuestra Oficina de Asistencia
para Desastres de Otros Paises, pidiendo colaboracién en 1la
elaboracién de planes para tales desastres asi camo copias de planes
establecidos en otros paises, que se consideren eficaces. Camo
resulatado de ello, se elabord un plan ilustrativo camo guia para
diferentes gobiernos y planificadores para casos de desastres que
queria preparar planes para hacer frente a sus casos especiales.
Esperamos que al encauzar sus reflexiones hacia cuestiones de
planificacién clave Yy organizacién, el presente plan les sea util
para establecer o mejorar su capacidad para prepararse Yy hacer
frente a desastres.

Ios elementos y la estructura del plan ilustrativo y las
alternativas que se identifican en los presentes comentarios se
basan en varios planes que actualmente estan vigentes en muchas
partes del mundo. Entre ellas se pueden citar a Barbados,
Bangladesh, Chile, Ecuador, Japdn, Peru y las Filipinas.

ORGANIZACION DE ESTOS OCMENTARIOS

Estos comentarios primero resefian el propdsito y la funcidn de
un plan de preparacién nacional contra desastres, y camprenden un
ejemplo especifico de los beneficios de una planificacién eficaz
para casos de desastres. Posteriormente, describen los requisitos y
los elementos de un plan nacional, y alternativas relativas a ellos,
inclusive alternativas para estructuras organizativas y el
nombramiento de los dirigentes.



I - FUNCIONES DE UN PIAN NACIONAL

FUNCIONES

En muchos paises existen planes nacionales para desastres,
aunque algunos de ellos puede que no estén formalmente
documentados. Un plan formal tiene varios beneficios.

Un plan nacional de preparacién para desastres respalda
documentalmente el campromiso de un gobierno con la preparacién ante
desastres y con la forma de hacerles frente, y deja clara constancia
de ese compromiso a las diversas dependencias y a la poblacidén.
Establece el &mbito de su esfuerzo y de los recursos que el gobierno
se propone dedicar a los programas de preparacion, ayuda,
rehabilitacién y otros programas. ,

Un plan formal define el mecanismo y los procedimientos
generales organizativos y funcionales para llevar a cabo programas
contra desastres y 1les asigna las responsabilidades funcionales
generales a diversas dependencias. De este modo, el plan
proporciona una base para la planificacion interna de estas
dependencias asi como para coordinar y evaluar su desempefio.

El enfoque que proporciona un plan formal probablemente dé
mejores resultados en la elaboracidn de una respuesta eficaz,
organizada y coordinada a los desastres que ocurran, dentro de los
limites de los recursos disponibles y las estructuras organizativas
existentes. Si se ejecuta y se administra debidamente, el plan se
corvierte en un instrumento eficaz para cumplir con el campromiso
del gobierno, de los abjetivos humanitarios y econémicos.

EXPERTENCIA DEL PERU

Ia diferencia que puede hacer un plan para alcanzar estos
abjetivos se ilustra con la experiencia del Pery, antes y después de
haber elaborado Yy ejecutado un plan formal de preparacién contra los
desastres.

Antes de la Elaboracidn del Plan

En mayo de 1970, antes de haberse elaboradc un plan contra
desastres, el peor terremoto que se haya registrado en la historia
del hemisferio occidental estremecié las tierras altas del Peri. El
terremoto ocasiond un enorme derrumbe que se precipitd en un lago
con tal fuerza que del interior del lago fueron expulsados tierra vy
lodo, que se desplazé por un populoso valle a una velocidad de mas
de 50 millas por hora.



Mis de 67,000 vidas se perdieron; se calcula que unas 140,000
personas resultaron lesionadas, y mas de medio millén de personas
quedaron sin hogar.

Si bien es cierto que el &mbito del desastre posiblemente no
podria haberse evitado por ningun medio humano, la falta de un plan
y una organizacién limité considerablemente la eficacia de las
medidas que pudiercon tomarse.

En este caso, fueron casi imposibles la evaluacién de los danos
y el anilisis de las necesidades. Ia comunicacién con las zonas
afectadas fue esporddica, desorganizada y mal interpretada. Ia
confusién que se produjo en la Casa de Gobierno dio por resultado
que los comunicados de informacién al mundo exterior se dieran sin
control y a menudo duplicados, lo que camplicaba los esfuerzos de
asistencia.

Ias operaciones de rescate y ayuda estuvieron descoordinadas y a
menudo no sirvieron de ayuda. En especial, la logistica estuvo
desorganizada Yy los abastecimientos que se recibieron para su
distribucién a las zonas afectadas sobrepasaron las necesidades.
Ios grupos de ayuda para desastres despachados por dependencias y
gobiernos extranjeros trabajaron en el pais sin direccién ni
control, y muchos no tenian nada que hacer.

Ia incapacidad para reaccionar en una forma organizada vy

coordinada tuvo por resultado pérdidas innecesarias de vidas y el
uso ineficaz de recursos.

Después de la Elaboracién del Plan

Un desastre parecido ocurrié en junio de 1974, después de que se
habia elaborado y ejecutado un plan de preparacién contra
desastres. Otro temblor ocasiondé un derrumbe dque atascéd el Rio
Montaro y enterrdé a dos pequefios pueblos, lo que causd 310 muertos y
dejé unas 1,500 personas sin hogar.

Ios efectos del desastre del Rio Montaro fueron menos graves y
mis manjables. En vista de que la reaccién fue planeada, sin
embargo, resulté immediata y organizada, y la ayuda fue eficaz. Ios
esfuerzos cientificos y de ingenieria para analizar y planear la
dinamitacién de la presa estuvieron bien coordinados.

Mientras tanto, 1la evacuacién y la rehabilitacién de 1la
poblacién ubicada mds abajo de la presa fue ordenada y bien
coordinada. Como resultado de ello, se envitd una mayor pérdida de
vidas, y los dafios a la propiedad fueron reducidos al minimo cuando
la presa fue destruida sistemdticamente.
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En vista de que la respuesta al desastre fue planeada vy
organizada, se necesitd poca ayuda del extranjero.

CONCLUUSIONES

Muchos otros ejemplos indican que la respuesta a los desastres
es siempre mids eficaz cuando se hace en forma planeada y organizada
que cuando se realiza en forma improvisada. Una respuesta planeada
a 1los desastres permite el uso de recursos que casi siempre existen
dentro del mismo pais. Como resultado de ello, se puede reducir la
dependencia de asistencia extranjera o internacional.

III - ELEMENTOS DE UN PLAN NACTIONAL

ELEMENTOS DE UN PLAN PLENAMENTE ETABORADO

En su forma plenamente elaborada, un plan naciocnal de
preparacién contra los desastres incluiria una serie de elementos
que se encuentran en documentos en diversas dependencias, que
abarcan una amplia gama de temas.

1a estructura y la relacidén de estos elementos se indica en el
Anexo III-1 mds adelante.

El principal elemento de un plan plenamente elaborado seria el
plan nacional de preparacién contra desastres. Este plan general
podria ser autorizado por una ley nacional de preparacidén contra
desastres o alguna otra base de regulacién. El plan general
describe un organismo de planificacién para preparacién contra
desastres, y su obligacién de elaborar otros planes detallados
apropiados para un pais determinado y sus riesgos especificos de
desastres.

Este organismo y estos planes identifican mds minuciosamente la
preparacién contra desastres y las funciones para responder a ellos,
y también asignan la responsabilidad de cumplirlos a otras
dependencias gubernamentales que tienen los recursos o la
experiencia para llevarlos a cabo eficazmente. Estos organismos
gubernamentales elaborarian planes internos apropiados para regir
sus operaciones y responsabilidades ante los desastres.

Ios planes elaborados y coordinados por el organismo nacional
para desastres también incluirian convenios o arreglos que se harian
con organismos privados no gubernamentales, misiones extranijeras y
organismos voluntarios, asi como los procedimientos que se
establecerian para obtener su asistencia o recursos y para coordinar
y controlar su actividad en el caso de un desastre.
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REQUISITOS REGLAMENTARIOCS

Ios requisitos con respecto a autorizacién legislativa o
reglamentaria para un plan u organismo de preparacidn para desastres
varian mucho de un pais a otro. En algunos, camo en Chile o las
Filipinas, una amplia autoridad se otorga por medio de una sola
ley. En otros, como en los Estados Unidos (hasta hace poco) esta
autoridad se halla dispersa entre diversas leyes o se les otorga a
varios organismos. Y en otros paises, existe poca necesidad para
tal autoridad y sin embargo funciona eficazmente un plan y organismo
para desastres.

En los casos en que se necesita legislacidén, ella abarca una
serie de funciones. Define 1la preparacién contra desastres y los
objetivos sobre cdmo responder a ellos en una forma apropiada para
los desastres que normalmente ocurren; y también los medios
nacionales o niveles de compromiso con respecto a la preparacién y
cémo responder. Esta clase de legislacidn generalmente requiere que
se establezca un organismo nacional para preparacién contra
desastres, y le asigna sus obligaciones en relacién con actividades
como elborar el plan nacional, analizar los riesgos de desastres y
elaborar los medios para hacerles frente, asi caowo coordinar la
forma de reaccionar ante el desastre. Cuando se necesitan poderes
especiales, tales como la evacuacidn obligatoria, el toque de queda,
o la dispensa de formalidades aduanales o para 1la importacién, se
definen y se establecen la correspondiente autoridad y las
limitaciones de la misma.

De especial importancia es que en dicha legislacién se autoricen
los forndos necesarios para sostener la actividad relacionada con la
preparacién y las formas de responder, con lo que se asequra la
continuidad de los esfuerzos de preparacién contra desastres, su
direccién y eficacia.

En los lugares donde estas funciones se logran por medio de
otros instrumentos politicos o por comités, la legislacién queda en
un segundo término.

Con el fin de evaluar la legislacién o asegurar que las

funciones antes mencionadas se realicen, se da camo anexo de esta
seccién un resumen de los elementos legislativos.

EL. PLAN NACIONAL GENERAL

Un Plan Nacional de Preparacién Contra Desastres deberia ser
amplio y abarcar todo lo necesario, pero no es necesario que defina
todos los detalles de procedimiento o funciones. Por consiguiente,
puede ser relativamente breve.

1
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Ese Plan General esboza los abjetivos del pais con respecto a su
preparacién contra desastres y cdmo resporder a ellos. Este plan
establece la estructura organizativa y asigna la obligacién general
necesaria para la elaboracidén de planes mds detallados y 1la
ejecucién de las funciones relacionadas con los desastres.

los elementos claves de ese Plan, tal como se incluye en el Plan
Nacional Ilustrativo de Preparacién contra Desastres que se acampania
a estos comentarios, son los siguientes.

la estructura y 1la responsabilidad de un organismo nacional
de asistencia de desastres.

Un concepto general de las operaciones.

los pasos necesarios para la ejecucidén, financiacién y
administracién del plan.

ORJETIVOS ORGANIZATIVOS

Ia estructura y la responsabilidad del organismo nacional de
asistencia ante desastres que se exponen en el Plan Ilustrativo,
estd disefiada para lograr una serie de abjetivos.

Primero, debe contarse hasta donde sea posible con la
estructura o el gobierno existente en el pais, para la
elaboracién y ejecucién del Plan asi como para las medidas
que deban tomarse y los recursos que deban obtenerse ante el
desastre.

El organismo debe 1lograr la participacién de las diversas
deperdencias que tengan recursos y experiencia utiles, y asi
asegurar el compramiso y el apoyo de las mismas.

El control de las operaciones y la forma de responder ante
el desastre debe concentrarse en un cargo de alto nivel,
politicamente establecido para asegurar la continuidad y el
uso de los planes y procedimientos donde se necesiten.

Por ultimo, la estructura del organismo debe apoyar la
continuidad de la preparacién y la planificacién conta 1los
desastres.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

En el Anexo III -2 se muestra el correspondiente plan
organizativo del organismo nacional de asistencia ante desastres.
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Esta estructura es una de una serie de posibles enfoques de la
estructura de un organismo nacional, que se escogid porque parece
ofrecer la mejor oportunidad de alcanzar los abjetivos organizados
mencionados.

Tal como se muestra, el organismo estd directamente bajo el Jefe
de Estado y, por consiguiente, se encuentra en el mismo nivel
organizativo que un minsterio de gobierno. El1 Director del
organismo es, en efecto, un ministro clave, bien establecido
politicamente, que actia como Director ademds de sus deberes
ministeriales normales. El poner a ese minstro como Director del
organismo asegura que no soélo tendrd la responsabilidad de la
planificacién de 1la preparacién y la forma de responder ante un
desastre, sino que también se le dard la responsabilidad de dirigir
las operaciones posteriores al desastre.

A menudo, un individuo clave en la oficina del Jefe de Estado
puede desempenarse tan eficazmente como Director del organismo
nacional de asistencia ante desastres. En este caso, el organismo
funcionaria en un papel de personal dentro de la Oficina del Jefe de
Estado, tal como es ilustra en el plan alternativo de organizacidén
en el Anexo III - 3,

En la practica, el cargo de la persona dque se nonbre ©omo
Director puede ser muy diverso. En paises que tienen una fuerte
tradicidén militar, a menudo se nombra al oficial militar de mas alto
rango. En otros paises, puede que sea un ministro de alto rango cque
esté a cargo del control scbre importantes aspectos de la economia
interna y del desarrollo del pais, como el Ministro de Gobernacién.
Si el Director estd en la oficina del Jefe de Estado, normalmente es
el primer secretario del Jefe de Estado.

El organismo nacional de asistencia ante desastres se compone de
un comité nacional de desastres formado de otros ministros del
Gabinete, y un personal permanente que tenga la responsabilidad
primordial de la elaboracién de planes y de 1las actividades de
preparacién.

El comité nacional de desastres debe examinar, aprobar y
coordinar los planes y programas elaborados por el personal
permanente. El comité trabaja bajo el Director del organismo
nacional de asistencia ante desastres, quien funje como presidente
del mismo. Tal como se indica en el Plan Ilustrativo, las personas
que tienen control socbre recursos gubernamentales, capacidades o
experiencia Utiles en mamentos de desastres, constituyen los
miembros de este camité. Ia decisién de incluir a personas fuera
del gobierno, de empresas privadas © dque representen entidades
gubernamentales extranjeras, en este comité habria que decidirlo en
cada pais. Sin embargo, con base en la experiencia general, es
probable que tales personas no sean miembros pero si cooperaran con
el organismo por otros medios.
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Sequn el Plan Ilustrativo, un personal permanente tanbién
trabaja bajo el Director. Este personal tiene la responsabilidad de
elaborar los programas y organismos de preparacién, de educacién del
piblico, y de coordinacién con otras dependencias gubernamentales y
no gubernamentales que tengan responsabilidades que cumplir en el
caso de un desastre.

En el BAnexo III - 4 se muestra la organizacién detallada de este
personal. Tal como se indica, el personal probablemente se
dividiria en dos secciones. Una tendria el papel principal de
analizar la vulnerabilidad a desastres, identificar los medios de
hacer frente a los riesgos, Yy elaborar los planes apropiados. la
otra, una seccidén operativa, desempeharia un importante papel en 1la
coordinacién y ejecucién de planes establecidos previendo un
desastre. Ademds, el personal puede organizar Yy apoyar organismos
locales y regionales para fines de comunicacién, educacién del
publico y cosas por el estilo.

RESPONSABILIDADES RETACIONADAS CON
PREPARACION ANTE DESASTRES

las responsabilidades del organismo nacional de preparacién ante
desastres se ponen en practica durante una fase de preparacién
anterior a los desastres, y durante una fase posterior al desastre.

las responsabilidades primarias de preparacién ante desastres
consisten en el andlisis de los riesgos y la preparacién de planes
para hacerles frente, incluso en andlisis de los riesgos vy la
vulnerabilidad, la definicién de 1las necesidades de recursos, la
elaboracién de un sistema de prondstico y advertencia, 1la
elaboracién de un plan de emergencia y de operacién, el enlace con
organismos no gubernamentales para asegurar el accesO a recursocs
utiles, y la definicién y ejecucidén de programas apropiados para
mitigar y prevenir los desastres.

Ademds, se puede considerar la creacidn de organismos locales
para desastres, cuyas funciones serian las comunicaciones, educacién
del publico, y posiblemente la adminsitracién de reservas para
auxilio. Se pueden establecer sistemas o procedimientos de
comunicaciones de emergencia.

El personal permanente tendria el deber de poner en préactica
estas responsabilidades en 1la elaboracién y ejecucién de diversos
programas. El comité nacional para desastres, sin embargo,
examinaria y aprobaria todos los planes y programas, especialmente
por cuanto especificarian los papeles, relacionados con desastres,
que desempeharian los ministerios representados en el comité. Asi,
el comité también desempeharia una funcidn de coordinacién también.



RESPONSABILIDADES POSTERTIORES A UN DESASTRE

Después de haber ocurrido un desastre, se espera dque el
organismo nacional de asistencia ante desastes funcione como
"personal de batalla" del Director, para ayudar en las operaciones
de coordinacién y direccién. las responsabilidades en este punto
comprenderian la activacién de sistemas de advertencia y de poner en
alerta a los correspondientes funcionarios; la coordinacién de
comunicaciones y el anilisis de la informacién de evaluacidn de
danios del desastre; 1la coordinacién de planes de accién apropiados;
la direccién de las actividades de organizacién no gubernamentales;
y la coordinacién y 1la aceleracién de las operaciones logisticas.
Estas operaciones probablemente se llevarian a cabo desde un centro
de control de desastres, si fuere factible.

QONCEPTO DE OPERACIONES

En sus operaciones cotidianas, el organismo nacional lleva a
cabo las funciones establecidas de planificacién y andlisis. 1Ia
capacidad de otras dependencias para llevar a cabo los planes se
asegura por medio de ejercicios, programas de capacitacién y wuna
actualizacién continua de los planes. Estas funciones representan
el propdésito y actividad principal del organismo nacional de
asistencia ante desastres.

Durante un estado de desastre, el organismo nacional funciona
como personal de apoyo para el Director nacional de asistencia ante
desastres, tal como se ha indicado. Este personal recoge y organiza
informacidén, hace recomendaciones operativas y brinda asistencia en
agilizar las operaciones y la logistica.

Otros organismos funcionarian en papeles operativos, segun los
planes establecidos o segun se les indique.

Es probable que si las principales tareas de la planificacién
para desastres se han realizado bien, 1las medidas contra del
desastre funcionardn sin tropiezo y el organismo nacional de
asistencia ante desastres tendria solamente una labor modesta en las
operaciones posteriores al desastre.

EJECUCION DEL PLAN

El Plan Nacional Ilustrativo describe la estructura organizativa
y las responsabilidades generales relacicnadas con los desastres que
se necesitan para establecer una capacidad eficaz para responder a
los desastres y brindar asistencia.
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Sin embargo, no se definen los programas y las responsabilidades
especificas y funcionales, y a que ello estard supeditado a los
riesgos especificos de desastres gue se identifiquen en los diversos
paises, las necesidades para hacerles frente, y la disponibilidad de

reTursos. 1a elaboracidn de tales programas especificos la haria el
orginisno nacional de acictencia ante desastres 'y so personal
permanente. El financiatiento para ello sc obtendrd por medico del

crganismo nacional.

la estructura y las responsabilidades generales del organise de
acistencia ante desastres se pueden adaptar facilmente a las
necesidades de los organismoc ectatales o regionales. Tales
crganismos deserpenarian cargos similares dentro de las estructuras
glernamentales esatales o regionales y tendrian atribuciones
sirilares para la elaboracidén de programas y planes especificos para
las nececidades ectatales o regionales.

1a ejecucidén del Flan ITlustrativo reguiere la elaboracidn de
planes detallados Y le ectablecimiento de procedimientos
atninistrativos. Para llevar a cabo su ejecucidn, se establece el
organismo nacional de asistencia ante desastres, y se financian las
actividades esenciales. la planificacién se oomienza con la
elaboracidén de plenes operativos para hacer frente a las situaciones
més probables. Se establecen programas para asegurar gue  1os
organismos que tienen responsabilidades bajo los planes establecidos
los puedan llevar a cabo.

l1a experiencia gque se ha tenido en otros paises indica la
importancia de un financiamiento adecuada para las actividades de
planficacién y de preparcion para desastres, ademds de el
financiamiento para las actividades posteriores a los desastres. §Si
bien es cierto que los recarsos y el financiamdento por 1o general
son limitados, esta experiencia demestra gue los gastos para la
planificacidn basica contra desastres estdn mas que Jjustificados por
los recarsos gue se consamen en mamentos de desastres.

Tal como se indica en el Plan Ilustrativo, los requisitos del
financiamiento para las actividades del organismo nacional serian
Gefinidos y presupuestados por su personal. El organismo también
evaluaria y propondria la creacicn de fondos especiales para fines
como auxilio, lo cual evitaria la necesidad de hacer uso de fondos
normales de operacidn.
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APENDICE: EILEMENTOS DE ILEGISIACION

INTRODUCCION

la autoridad legal y regulativa para organismos, operaciones y
poderes relacionados con la preparacién contra desastres a menudo no
se encuentran en un solo documento y a veces no estd documentada del
todo. Sin embargo, la autoridad bdsica para hacer planes y hacer
frente a desastres generalmente existe de hecho. El propdsito de
este apéndice es identificar los principales elementos para una
legislacién contra desastres como guia para la elaboracién de
legislacidn especifica en determinado pais.

Estos elementos legislativos se presentan como si fueran a
constituirse en una sola ley.

ORGANISMO Y PIAN PARA DESASTRES

Se establecerda un organismo nacional de asistencia ante
desastres y un plan nacional de preparacién para desastres, con el
fin de: @estar preparados para, reducir al minimo y controlar los
efectos de desastres; preservar la vida y aliviar el sufrimiento;
reestablecer condiciones normales después de un desastre.

Este organismo de asistencia ante desastres y el plan de
preparacién tendrén los siguientes propdsitos:

- Facilitar la coordinacién de actividades relacionadas con
desastres, el uso de los recursos disponibles, y la
participacién de la gente en las zonas afectadas y en el
resto del pais.

- Usar los recursos que Yya se encuentran disponibles dentro
del pais dentro de las zonas afectadas por el desastre, tan
campleta y eficientemente como sea posible.

- Proporcionar el organismo y los planes por medio de los
cuales se puedan alcanzar estos objetivos.

-  Prepardndose debidamente para los desastres y preparandose
para el auxilio y la rehabilitacidén, reducir el sufrimiento
y la pérdida de vidas y bienes materiales, y reestablecer
las condiciones bajo las cuales se puedan alcanzar los
cbjetivos de desarrollo nacional, social y econdmico.



DECIARACION DE UN ESTADO DE DESASTRE

Para los efectos de esta ley, un desastre es cualquier
interrupcién de la actividad normal, social y econdmica, ocasionada
por causas naturales o de otra indole, que tenga por resultado
dafios, lesiones y/o pérdidas de vidas o bienes materiales en una
forma generalizada o grave.

El Estado de Desastre se declarara cuando haya ocurrido o se
considera imminente que ocurra un desastre. la declaracién
autorizarda 1la aplicacién de disposiciones establecidas para alertar
a las correspondientes pcblaciones y para movilizar recursos y
llevar a cabo operaciones de salvamento y auxilio, tal como se
indica en la presente ley y tal como se hayan elaborado por el
organismo nacional de asistencia ante desastres.

Al recibir aviso de parte de personal capacitado, en el sentido
de que es irmminente un desastre, o al ser solicitado por
funcionarios competentes de una zona donde haya ocurrido un
desastre, el Jefe de Estado declarard un Estado de Desastre y
designard la zona a la cual se aplica. El Estado de Desastre estara
vigente autom&ticamente por treinta dias a menos que el Jefe de
Estado lo dé por terminado antes de ese plazo; podrd ser prorrogado
por periodos adicionales de treinta dias.

El Director Nacional de Asistencia ante Desastres tendra a su
cargo la direccién glabal de las operaciones de preparacién para
desastres y cdmo responder a los mismos. Al declararse un Estado de
Desastre, el Director dirigird las operaciones apropiadas para el
caso, tal como se indica en el Plan Nacional de Desastres y los
planes de emergencia que se deriven de él.

Todas las dependencias del gobierno y otros organismos 1llevardn
a cabo las actividades de preparacién o medidas de respuesta bajo la
direccién del Director Nacional de Control de Desastres, y de
conformidad con los planes de emergencia vigentes, por medio de 1las
autoridades que se indiquen en dichos planes. Ilas dependencias
tales mantendrdn su actual estructura organizativa vy
contribuiran diversos servicios especializados y recursos a los
esfuerzos que se hagan ante el desastre, tal camo se les indique o
como esté planeado.

Al declararse un Estado de Desastre, el Jefe de Estado queda
investido de todos o cualquiera de los siguientes poderes que sean
necesarios para facilitar las medidas que se deban tomar y, hasta
donde sea posible, asegurar y reestablecer el bienestar de las
personas afectadas por el desastre.



-~ E1l Jefe de Estado podrd susperder las disposiciones de
cualquier ley regulativa para la realizacién de las
actividades del gobiermo, y podrd suspender los reglamentos
de cualesquiera dependencias gubernamentales que pudieran
cbstaculizar las acciones de emergencia necesarias. Por
ejemplo, podrian suspenderse los reglamentos de aduanas e
irmigracién para facilitar la entrada de personal vy,
materiales de auxilio. '

- El Jefe de Estado podréd hacer cumplir medidas que se
consideran necesarias para la preservacién de vida y salud.
Estas medidas incluyen dirigir evacuacién, hacer cumplir la
disciplina en materia de salubridad y salud piblica,
controlar el acceso a 2zonas afectadas por el desastre, e
imponer cordiciones de 1ley marcial donde tales medidas

faciliten el rescate o la ayuda.

- El Jefe de Estado podrad variar el destino de 1los recursos
disponibles del pais =~ no sdélo los que se indican en los
planes ~- segun sea necesario para hacerle frente a la
emergencia. Se podran requisar recursos privados, sujeto a
indemnizacién conforme se establece en el presente documento.

Sera obligacién del Jefe de Estado nambrar un Director Nacional
de Asistencia ante Desastres y asegurarse de disponer que el
Director y cualesquiera otros funcionarios claves en materia de
desastres puedan ser reemplazados si fuere necesario.

PIAN NACIONAL ANTE DESASTRES

Se elaborara y mantendrd en vigor un Plan Nacional ante
Desastres para guiar la preparacién para desastres y para facilitar
el reestablecimiento de condiciones normales por medio de accién
bien planeada y coordinada, y por medio del uso eficiente de 1los

recursos disponibles.

El Plan Nacional deberd detallar las actividades de preparacién
conta desastres que recamiende el organismo nacional de asistencia
ante desastres, y debera hacer planes scbre los abjetivos y las
actividades para resporder al desastre. El plan deberd abordar las
siguientes tareas:

- Detallar la estructura y las respansabilidades del organismo
naciona: de asistencia ante desastres, con base en los
requisitos generales de la presente ley, y definir su
relacién con otras deperdencias gubernamentales, privadas y
extranjeras.



- Definir 1los papeles y objetivos de otros orgapismos y
dependencias gubernamentales, tanto civiles como militares,
para asegurar la preparacién para desastres y para hacerles
frente.

- Definir los objetivos de preparacién para desastres y
especificar los medios funcionales y organizativos y los
recursos necesarios para hacerles frente, tomando en cuenta
las necesidades del pais para la evaluacién del riesgo y
vulnerabilidad a los desastres, programas de prevencién y
mitigacién, pronosticar y advertir scbre desastres, y los
requisitos para estar listos para hacer frente a los
desastres.

- Definir los objetivos, las acciones, los procedimientos, los
sistemas y los recursos para responder a los desastres, y
tomar en cuenta los requisitos para la movilizacidn
necesaria para responder al desastre, para evaluar 1los danos
causados por el desastre, el rescate y la ayuda, la
rehabilitacién y la reconstruccién.

- Delinear los requisitos para la elaboracién de planes
adicionales detallados para operaciones de emergencia vy
organizacién, y asignar la responsabilidad para su
realizacién, coordinacién y mantenimiento.

- Indicar los procedimientos para la capacitacién de personal
que tenga responsabilidades bajo el Plan Nacional.

ORGANISMO NACIONAL DE ASTISTENCIA ANTE DESASTRES

Se creard un organismo nacional de asistencia ante desastres
para que prepare y haga planes ante posibles desastres, y para
dirigir, coordinar y controlar las actividades y los recursos para
responder a los desastres.

Misién

El organismo de asistencia ante desastres deberd definir planes
especificos para estar preparados y para responder a desastres camo
inundaciones, ciclones y derrumbes, elaborar y mantener en vigor los
sistemas y procedimientos necesarios para comunicacién, transporte y
control de desastres en el caso de un desastre; y establecerd los
requisitos nacionales de recursos y mantendrd el acceso a los
recursos para salvamento y ayuda.
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Organismo

El organismo se compondra de un Comité Nacional de Desastres que
serd permanente, asi como de personal permantente.

El organismo trabajard bajo el Ministerio que designe el Jefe de
Estado. E1 ministro serd nombrado por el Jefe de Estado camo
Director Nacional de Asistencia ante Desastres.

El Comité Nacional de Desastres se podra componer de 1los
Ministros de Defensa, de Gobernacidén, de Comunicaciones y Servicios
Postales, de Hacienda, de Relaciones Esteriores, de Educacién, de
Transporte, de Obras Publicas, y de Salud Riblica; representantes de
servicios sismoldgicos y metereoldgicos, y otros cque designe el
Director Nacional de Asistencia ante Desastres. El Director
Nacional de Asistencia ante Desastres serd el presidente del Comité.

El personal permanente serd dirigido por un Secretario Ejecutivo
que trabajard bajo el Directro Nacional de Asistencia ante Desastres.

Con la aprobacidr. del Camité Nacional de Desastres, el organismo
podrda crear otras unidades organizativas identificando su propdsito
y justificando su creacidn y financiacidn.

El Comité Nacional de Desastres tendrd la responsabilidad de
asegurar un estado adecuado de preparacidn nacicnal contra desastres
de las siguientes maneras:

- Analizando probables desastres y la wulnerabilidad del pais
a ellos.

- Estimando los efectos de tales desastres y definiendo los
requisitos para hacerles frente.

- Elaborando planes de emergencia para cumplir con las
necesidades de movilizacidn, rescate, ayuda Y
rehabilitacién; y para determinar 1la disponibilidad de 1los
recursos necesarios Yy asegurarse del acceso a ellos. Este
paso comprende establecer y mantener enlace con otras
dependencias gubernamentales, empresas privadas, misiones
extranjeras y entidades voluntarias.

- Pramulgando los reglamentos necesarios para facilitar 1la
movilizacidén de recursos y organizar las actividades
posteriores al desastre, Yy proteger la salud y el bienestar
publico.

- Estableciendo y manteniendo los sistemas necesarios de
comunicacién, advertencia y control, y educando al publico
en la forma de usarlos.
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- Estableciendo un centro de operaciones de emergencia
adecuado.

- Elaborando Yy poniendo en practica programas para capacitar a
la gente en el uso de planes de desastre.

El organismo también deberd coordinar y, por medio del Director
Nacional de Asistencia ante Desastres, dirigir la evaluacién de
danos, el salvamento, la ayuda y la rehabilitacién en relacién con
los desastres, en las formas siguientes:

- Detectando desastres imminentes y advirtiendo a la poblacién.

- Ejecutando planes de emergencia apropiados.

- Coordinando evaluaciones de desastres vy evaluando la
informacién adquirida.

- Determinando y coordinando respuestas apropiadas al desastre.
- Coordinando la logistica para personal, materiales y equipo.

- Dirigiendo las actividades de asistencia no gubernamental vy
extranjera.

-  Coordinando el reestablecimiento de los servicios esenciales.

FINANCTACION

Actividades del Organismo Nacional de Asistencia ante Desastres

Debe crearse y periddicamente prepararse y justificarse, por el
personal permanente, un presupuesto de operacién para el organismo.

En este presupuesto deben incluirse fondos para las actividades
del personal del organismo de asistencia ante desastres y del Comité
Nacional de Desastres. para la elaboracién y coordinacién de planes
de desastres, capacitacién y ejercicios; para el establecimiento y
el mantenimiento de instalaciones adecuadas y un centro de
operaciones para desastres: y para los sueldos del personal

permanente.

Ademds, se debe solicitar y Jjustificar en el presupuesto 1la
financiacién para cualquier unidad organizativa cque se llegue a
crear por el organismo.



Ayvuda y Rehabilitacidén

El organismo de asistencia ante desastres deberd investigar los
beneficios de un Fondo de Ayuda y Rehabilitacién por Desastres para
financiar los costos de movilizacién, el salvamento y la ayuda,
independientemente de presupuestos normales. El organismo debe
presentar una propuesta scbre el &mbito, el funcionamiento y el
control de dicho fondo, al Jefe de Estado y al Ministro de Hacienda
para su consideracién y aprobacién dentro de un ano de la fecha de
la presente ley.

El organismo, ademds debe establecer un reglamento y el
procedimiento para dar una Jjusta campensacién por los derechos de
propiedades o recursos requisados durante desastres.
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ORGANIZACION NACIONAL DR ASISTENCIA PARA DESASTRES
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ORGANIZACION NACIONAL DF ASISTENCIA PARA DESASTRES

PLAN DETALLADO DE ORGANIZACIONES Y
FUNCIONES

ORGANIZACION
NACIONAL
DE ASISTENCIA
PARA DESASTRES

t Ministro Clave en el Gabinete

COMITE PERSONAL
NACIONAL DE PERMANENTE
DESASTRES

¥ Secretario Ejecutivo
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CUIA PARA IA PIANIFICACION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES

Introduccién:

Esta breve guia tiene por objeto proporcmnar a Gobiernos o
Comités Nacionales de Preparacién para Emergencias una simple base
para la elaboracién o revisién de su Plan Nacional de Emargencms.
No pretende ser exhaustiva sino que se ofrece oomo guia
introductoria.

Ningin plan, independientemente de 1lo extenso o detallado
que sea, se puede considerar adecuado, a menos que cada persona que
terga a su cargo la responsabilidad de cualquier fase, esté
corrpletamente preparada para desempefiar su cometido. Ademds, la
experlencla ha demostrado que ningin desastre o emergencia ocurre
sin venir acompanado de problemas inesperados.

Por lo tanto, es esencial que los Comités de Emergencia o
los Organismos de Emergencia traten de mantener sus planes sencillos
y dentro de su capacidad para llevarlos a cabo con los recursos de
que disponen. También es esencial que todo plan proporcione
sugerencias para organizar recursos para hacer frente a lo
imprevisto o inesperado.

Sabemos por experiencia que los recursos internos son de una
importancia critica durante las primeras 48 horas después de un
desastre. Por consiguiente, 1los planes deben disefiarse para
movilizar y utilizar esos recursos internos.

También es esencial que, al hacer los planes, se disponga
aprovechar a las personas en las &reas de responsabilidad con las
cuales estén mas familiarizadas. Por ejemplo, el personal médico
profesional en materia de Salud, o personal de Obras Publicas para
la remocién de ripio o el reestablecimiento de servicios. Se puede
acudir a Voluntarios, pero el plan debe indicar cémo serdn
reclutados, capacitados y ocupados.

Esta guia se presenta principalmente en forma de preguntas.
Esperamos gque, a medida que usted responda a las preguntas, podra
darse cuenta de que usted puede hacer planes mejor para sus propias
necesidades que cualquier "experto" externo.

PREGUNTAS GENERALES SOBRE PIANIFICACION Y PREPARACION PARA DESASTRES

1) ¢Existen ©planes para desastres a nivel de Distritos o
Comunidades? ¢Cuidl es la organizacién tipica al nivel de
Distritos o Camnidades?

2) Ila totalidad de los recursos de su pais puede que se
necesite para hacer frente a las necesidades de emergencia
de los ciudadanos en un desastre natural. ¢Ha identificado
usted los recursos existentes y potenciales (y dénde se
encuentran y cémo se puede tener acceso a ellos)? (¢(Tiene
usted algun plan para relacionar esos recursos con cada fase
de una emergencia (antes, durante, y después)?



3)

4)

5)

€)

7)

8)

9)

El debido control y la distribucién de recursos dJurante vy
después de desastres es de importancia critica para salvar
vidas y proteger bienes materiales. ¢Qué planes tiene usted
para el control y la distribucién de recursos, tales como
alimentos, combustible y abrigo?

(Qué problemas en el manejo de las operaciones probablemente
sean los mds dificiles de resolver ya sea antes de un
desastre o durante el mismo en su pais?

¢Qué clase de capacitacién y educacién del mpiblico scbre 1la
preparacién contra desastres, a largo plazo, crée usted que
se necesita para su pais?

Ademds de un plan nacional, ¢qué planes contra los desastres
existen con respecto a, o en combinacién con los Distritos,
Parroquias, o Comunidades locales? ¢(Cémo estdn estos planes
combinados con el plan nacional contra desastres o cdmo lo
contemplan? ¢Cdmo pueden mejorarse estos planes?

Bajo el plan nacional contra desastres es posible que 1los
ministerios del gobiermo hayan preparado operciones
detalladas o planes de accién ante desastres. Haga una
lista de cinco importantes funciones que cada ministerio
esperaria desempefiar en el caso de un desastre mnacional.
¢(C&mo habria que cambiar tales funciones sequn el tipo de
desastre?

los planes contra desastres en todos los niveles del
gobierno y para todo tipo de desastre o riesgo deben ser
coordinados si es que se desea que sea eficaz la estrategia
nacional contra desastres. ¢(Qué planes se pueden hacer para
aumentar la coordinacién entre todos los nivelos del
gobierno?

los elementos que contiene la directriz de planificacién son:
A. Ia exigencia de que se elabore el plan.

B. la decisidén general que se haga como resultado de
cualquier estimacidn de la situcidén.

C. Una descripcién de la emergencia o conjunto de
circunstncias para las cuales se esté haciendo 1la
planificacién; de todos los supuestos correspondientes
de la planificacién; y de la misién que deba cumplirse.

D. Asignacidén de la tarea de preparar cada elemento del
plan - por cargo mas bien que por nombre de la persona.

E. Disposiciones con respecto a la revisién y la aprobacién
de cada uno de los elementos del plan.



F. Elemento de tiempo: 1las fechas en que deben estar
listos los primeros borradores, la revisién, las
modificaciones y 1la presentacién final de los elementos
del plan.

G. Referencias: mapas, analisis, informes, otros planes,
autoridades legales, leyes o reglamentos, etc.

cContiene su plan todos estos elementos?

10) Ios anexos de los servicios - planes de emergencia para
las operaciones dentro de cada servicio (tales como
bamberos, policia, salud y medicina, obras puiblicas,
et.) - los pueden preparar mejor los mismos servicios de
que se trata. ¢(Que puede hacer el organismo contra
desastres para ayudarles a dichos servicios a elaborar
su plan operativo?

ORGANISMO PARA ASISTENCIA ANTE DESASTRES

¢Cudles son las diversas responsabilidades del organismo de
su goblierno para dar asistencia ante desastres?

¢Cuil es la estructura organizativa para emergencias que
existe actualmente?

(Qué cambios deben hacerse?

Si el plan o la ley o el decreto para desastres contiene
disposiciones scbre un Organismo Nacional de Emergencias, ¢quién
estd al frente de él1 o lo dirige?

¢Qué funciones considera el organismo que deben desempefiar?

(Qué funcidén debe desempefiar el Coordinador de Emergencias?

¢Cémo  prepara su presupuesto para las operaciones ante
desastres el Organismo de Emergencia? ¢Preparacién y plnificacién

ante desastres?

¢Cémo  incluyen en sus presupuestos los diversos ministerios
para las operaciones y la planificacién ante desastres?

OPERACIONES DE EMERGENCTIA

¢Existe un centro de control de operaciones de emergencia a
nivel nacional?

<Cémo se puede elaborar esa entidad?

cQué considera el pais que son los elementos esenciales de
un sistema de operacipdn de emergencias?



¢Qué instalaciones fisicas se tienen para un centro de
operaciones de emergencia?

(Cémo se puede mejorar el actual centro de operaciones de
emergencia?

En un centro de operaciones de emergencia las camunicaciones
son un factor clave e  importante. (Con  qué camnicaciones
telefdnicas se cuenta? ¢Con qué commnicaciones por radio se cuenta?

(Cuenta el Comité de Emergencia con equipo mévil de
comunicaciones?

cQué elementos de juicio considera el pais que de deberian
usar para establecer prioridades y operaciones de emergencia?

(Quién puede movilizar personal para manejar un centro de
operaciones de emergencia?

Prepare una lista de las responsabilidades ante emergencias
de cada uno de los ministerios gue tienen que vercon las operaciones
de emergencia por desastres?

¢cContiene el actual plan, en general, estos elementos? (Qué
sistemas se han elaborado para estudiar o evaluar con exactitud y
eficiencia la zona de desastre para determinar la cuantia de 1los
dafios y las necesidades de la gente en lo que respecta a
salvamiento, asistencia médica, alimentos, ropa y albergue?

Ia falta de energia eléctrica durante un desastre a menudo
impide las comunicaciones por teléfono y por radio. ¢Cuiles ctras
clases de comunicacidn de emergencia se pueden usar?

(Qué planes existen para el uso de la televisidén, las
estaciones de radio y los periddicos durante un desastre y después
de €17

¢Chmo se pueden usar los medios de cammnicacién masiva para
ayudar durante una emergencia?

¢Ha examinado el pais qué acontecimientos o acciones pueden
ocasionar criticas durante las operaciones ante desastres?

(Cémo  pilensa el pais comnicarles a los habitantes la
informaciodn sobre desastres antes de que ocurra, o mnientras ocurre,
y despues de que ocurra?



ADVERTENCIAS

(Qué planes ha hecho el gobierno para advertir al publico
debidamente de que es irminente un desastre? Esboce un 'plar? de
advertencia desde la oficina central nacional a los Distritos,
Comunidades o Pueblos.

(Cémo se puede poner a prueba?

¢Se ha puesto a prueba el sistema?

ASTSTENCIA INTERNACIONAL

(Qué sistemas tiene el goblerno para obtener asistencia
internacional, para coordinar las solicitudes a entidades
internacionales y a otros gcobiernos donantes?

cQué asistencia internacional se puede esperar de paises
donantes?

({Qué planes tiene el pais para almacenar, custodiar y
transportar la asistencia de materiales y abastecimientos que se
reciban por un desastre?

{Qué planes se han hecho para coordinar abastecimiento y
personal de ayuda por desastres, que se estén enviando al pais por
medic de aercnaves?

dQué planes tiene el pais con respecto a la coordinacién de
asistencia por mar?

cQué planes ha hecho el pais con respecto a la distribucidn
de productos internacionales?

A veces se hacen convenios de ayuda mutua entre dos o mas
paises vecinos para ayudarse mutuamente en momentos de desastre
nacional. Estos convenios se hacen antes de que ocurran los
desastres. ¢Serd posible hacer un convenio de esta clase en este

pais?

(Qué asistencia se necesita durante desastres, de paises
vecinos bajo un convenio de asistencia mutaua?

(Cémo podria activarse un convenio de ayuda mutua?

cQué requisitos se imponen?



ENTIDADES VOIIUNTARIAS

cOué entidades de voluntarios ante desastres existen en el
pais?

{Qué  puede proporcionar cada entidad y cudles son las
limitaciones de sus contribuciones?

¢Se ha formado un consejo de entidades voluntarias? (Y odmo
ha sido integrado en el grupo asesor del Organismo para Emergencias?

(Tiene el gobiermo convenios escritos con entidades
voluntarias?

GUIA/tml
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PIAN DE EMERGENCIA OOMUNA DE RENGO
1086

ANTECEDENTES:

El Ministerio del Interior tiene la responsabilidad en
materiales de seguridad, tranquilidad y orden del Gobierno
Politico local del Territorio. También le corresponde la
planificacién, ocoordinacién y orientacién de la accidn
propia y de otros Ministerios, con el objeto de preveer y
afrontar las catédstrofes natruales o provocadadas por el
nombre, asegurando una sdlida organizacién y cohesidn
interna. Esta Misién las cumple directamente y en el nivel
commnal, a través de las Municipalidades; en nuestro caso la
I. Municipalidad de Rengo y el Comité Comnal de Emergencia.

DOCUMENTOS

D.L. No. 369 de 1974, (art. 3° Coord. Org. Publicos y
Privados). Oficio circular No. 3874 del 25/11/74 Ministerio
Interior. Iey No. 16.282 del 25.05.65, scbre atencidn
sismos y catdstrofes. Circular No. 72 de 01.04.76 del
Ministerio Inteior. Plan Nacional de Emergencia D.S. No.
155 del Ministerio Interior del 16.04.77. Directiva
Nacional de Emergencia, periodo 1985 - 1986 informes
Alacadia respecto zonas de ©peligro ante adversidades
naturales, albergues y otros.

PRESUNCIONES:

El total o sectores determinados de la Cammna de Rengo
pueden ser afectadas por situaciones de emergencia
producidas por catastrofes o factores de orden metereoldgico
tales como:

Terremotos

Nevazones

Incendios de magnitud

Explosiones

Temporales, Inundaciones, Aislamientos
Epidemias

OBJETIVOS DEL PILAN:

Mantener o restablecer las condiciones normales en 1la
Comuna, en caso de ‘temporales, fendmenos  teluricos,
inundaciones, incerdios y otros fendmenos catastroficos.

Adoptar medidas previas orientadas a la atencién de 1la
poblacién a través de la I. Municipalidad de Rengo y el
Comité Comunal de Emergencia, mediante la coordinacién de
elementos de los Servicios Fiscales, Municipales,
Carabineros, Organismos Privados y del Voluntariado Local.



Disponer de un plan de Comunicaciones adecuado, de
movilizacién de recursos y de entrega de auxilio a 1la
poblacién damnificada en forma ripida y expedita, mientras
se reciba ayuda o apoyo de organismos provinciales,
regionales © nacionales de acuerdo a 1las necesidades y/o
magnitud de la catéstrofe.

Disponer de un plan o sistema adecuado y expedito de
informacién y comnicaciones con el Camité Provincial de
Emergencia (Gobernacién Provincial de Cachapoal).

E - ARFA GEOGRAFICA:

Coamuna de Rengo, Sector Urbano y Rural.

F - DEL COMITE OOMUNAL DE EMERGENCTA:

Intencién: Con los organismos y los medios disponibles en
los servicios pudblicos de la Cammna de Rengo, actuar a
partir del momento mismo de la orden en los lugares o zonas
afectadas, para lo cual todos 1los recursos de la Cammna
deberan ponerse a disposicién del Presidente del Comité
Commnal de Emergencia, y Jefe de Operaciones del mismo.

ESTRUCTURA DEL, COMITE OOMUNAL DE EMERGENCIA:

Jefes Comunales Nombres Cargo o Servicio que
Representa

Presidente Victor Nicoletti Alcade de la Caomma
Margozzini

Director Comunal d. Julio Celis Unidad Operacional
y Jefe de Opera- Camilo D.O.M.
ciones

Orden y Seguridad d. Azis Saleh Saleh Mayor Comisario de
) Carabineros

Evaluacién de Dafios d. Sergio Acufia Direccidén Obras
d. Hugo Zurita Castro Municipales

Atencidén Médica Dra. Ingrid Rudolff Directora Hospital
Fontalba Rengo

Informaciones d. Mario Sanchez U. Sec. Municipal
d. Patricio Caro J. Encargado RR.FP.

Camunicaciones d. Arturo Vergara P. Director C.C.159
Radio Rengo



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

Manejo de Fondos

Salvataje

Transporte

Asistencia Social

Electricidad

Teléfonos

Correos y Tele-
grafos

Abastecimientos

y Alimentacidén

Agua Potable

Remocién Escom—
bros y demolic.

Identif. victimas
fatales

Obras Publicas
Vvialidad

d. Marmel Ramirez R. Jefe Finanzas
IlMIR.
d. Hugo Quinteros L. Tesorero Municipal

d. Rail Morales Matus Superintendente

Cpo. de
Bamberos (Rengo) .

d. José Quiroga G. Unidad Transporte
D.O.M.

d. Sergio Urbina C. Jefe Depto. Social
d. José Huertas S. Jefe Depto. Educ. y
Cultura

d. Erasmo Torres V. Adm. C.G.E.I. Rengo

Srta. Iuisa Durdn Z. Jefe Oficina
Teléfonos
de Chile Rengo

d. Alfredo Cormejo S. Adm. Empresa
Correos y Telex

Chile (Rengo

Sra. Elena Emparanza G. Vicepresidenta
Sra. Carmern Vargas G. S.N.M.

C. ayuda a la
Comunidad Cema
Chile Rengo

Sr. Néstor Sanhueza R. Adm. SENDOS
Rengo

Sr. Julio Celis Camilo Jefe Depto.

Operaciones
I. Municipalidad

Sra. Diva Gacituia A. Jefe Depto. Reg.
Civil e
Identif.
Rengo

Sr. Gmo. Gutiérrez T. Jefe Provincial
y asesores de Vialidad

CENTRO DE INFORMACION PRELIMINAR:

Encargado del Centro:

Sede

Rergo.

: Iocal I. Municipalidad con Servicio de Radio (2)

Sr. Mario S&nchez Urzua, Secretario Municipal



c)

Asesores

Carabineros de Chile Transmisor de Servicios

Direccién obras pudblicas: Transmisor del
Servicio sede SENDOS Rengo.

Radio Rengo, C.C. 159.

Depto de Educ. Municipal, Radios Transmisores
Colegios Municipales (14)

Teléfonos planta Rengo
Bonberos: Informacién Directa

Unidades Vecinales: Dirigentes, informacidn
Directa.

Telégrafo: sistema telex, local
Red Radicaficionados y Defensa Civil
Perid&dico "El Renguino".

Boletines informativos del Depto. RR.PP. I.
Municipalidad de Rengo.

BQUIPOS DE OPERACIONES DE EMERGENCTA:

A. Con Personal vy Elementos Propios:

Evacuaciones:

Cuerpo de  Bomberos (1.a., 2.a. y 3.a.
Campania) . Se formardn tres equipos de
evacuacién y salvataje camo minimo a cargo de
respectivos Capitanes del Cuerpo de Bamberos,
con apoyo de sus mdquinas, material, y Brigada
Femenina. (2 en Rengo, 1 en Rosario).

Orden, Vigilancia y Sequridad:

Obras Sanitarias (Agua

Cuerpo de Carabineros (de acuerdo a su dotacién
y distribucidn), sin perjuicio de 1la vigilancia
militar adicional en sectores e}
estableciminetos determinados que solicite la
sutoridad Comunal o disponga la Gobernacién
Provincial, segun necesidades.

Potable SENDOS) :

Cuadrillas ©para reparaciones de urgencia y
coordinacién directa con la I. Municipalidad vy
Companiia de Bomberos, para uso de carros
Estanques y Camidn Cistern.



1)

2)

Obras Publicas y Vialidad:

Alcantarillado:

Identificacién:

Atencioén Médica:

Cuadrillas y maquinarias del nivel provincial
para reparaciones de urgencia en sus funciones
especificas, (reposicidn, reparacidn,
mantencién) Camién Telescdpico y operador de . la
I. Municipalidad, equipo y personal de la
Compafiia General de Electricidad Industrial.

Elementos y personal técnico para sus funciones
especificas (SENDOS).

Elementos y personal técnico para sus funciones
especificas.

Hospital Rengo, Postas, Cruz Roja, Equipo
Méviles, Servicios Generales de Salubridad que
aporten otros organismos.

la Cruz Roja Chilena: Tendrd puestos fijos y
méviles de Socorro, incluyendo la atencidn de
albergues si es necesario.

En general, aportard elementos y personal
técnico disponible para que cupla sus
funciones especificas.

B. Con Personal y Elementos Combinados:

Sepultacién:

Evaluacién de danos:

En accién combinada de : I.
Municipal idad-Identificacién=Jdo. de
Ietras-Atencién Médico legal-Servicios de
Salud-y cuadrillas formadas por vecinos y
familiares.

Remocién de escombros y demoliciones: I,
Municipalidad (el Depto. de Obras Municipales
dirige). Vera evaluacién de dafios con apoyo de
profesionales voluntarios, o de otros servicios
y se dispondra de operarios proyecto POJH o
ademds del personal de planta permanente.

Con este Ultimo se mantendrda una cuadrilla de a
los menos 10 hombres, debidamente equipada con
herramientas, elementos de seguridad y
movilizacién, a cargo de un funcionario
muinicipal, con magquinaria pesada a cargo
municipal, vehiculos de otros servicios, en
arriendo o de apoyo voluntario.



3)

Albergues:

Iocales:

ILabores:

Cruz Roja Chilena:

Transporte y

Movilizacidén:

Canalizacién, Defensas

Fluviales:

Responsabilidad de Depto. Social Comunal,
Depto. de Educacién Municipal, Cema Chile
Rengo, Fundacién Nacional de Ayuda a la
Cominidad, Secretaria de la Mujer, Secretaria
de la Jurventud, Cruz Roja Chilena y Personal
Voluntario Calificado. ,

Colegios municipales D-186 y E-209 de Rengo
(Ciudad); E-202 Rosario; F-201 Io Cartagena;
G-490 I1a Chimba, G-204 Villa del Cdbil. (En
caso de mayor urgencia se habilitan todos 1los
colegios municipales de sector urbano y
rural). Sede comunitaria poblacién Domingo
Paredes Y 4 casas emergencia en poblacién El
Inca.

Profesores y Sec. Nac. de la Mujer Yy otros
voluntarios se encargaran de ordenamiento y
alimentacién de damificados en albergues;
entrega de alimentos para aquellos fuera de
albergues, apoyados por personal municipal vy
vehiculos.

CEMA CHILE con sus volunatarias y  Centros
Periféricos se encargaran de necesidad de ropas
y vestuario. Secretaria de la Juventud de su
recoleccidén en la Comunidad.

Tendrd un puesto de socorro en algunos
albergues, en su sede o en el sector mas
afectado de la Comna.

Municipalidad, Cuerpo de Bomberos, Vehiculos
fiscales, particulares, y taxis.

Se formard un pool de vehiculos a cargo de 1la
I. Municipalidad para apoyar la movilizacidn de
personas y enseres, de ayuda y encuestaje a
damnificados.

Municipalidad, Junta Vigilancia 12. Seccidn Rio
Claro-Direccidn de Riego.

Aportardn en conjunto personal especializado,
maguinarias a cargo municipal -  asesoria
necesaria, para contrarrestar las acciones de
inundaciones, ruptura de canales, desbordes,
etc., en los lugares o sectores mas amenazados
o afectados.



6) Abastecimiento:

7) Asesoria Juridica:

Equipos de Atencidn
Social:

a) Asistencia Social:
procedentes de:

Camara de Comercio-Municipalidad Central de
Distribucién (Local Escolar):

Obtener y mantener el abastecimiento Y
distribucién de alimentos, vestuarios vy otros
que sean necesarios para la poblacién . en
general y/o damnificados en forma racional y
expedita por intermedio del comercio
establecido, funcionarios y comisién ad hoc en
lugar determinado.

Abogado Municipal: En sus funciones

profesionales especificas, asesorando
directamente al Alcalde y/o Comité Emergencia.

Asistentes Sociales y Técnicos de Bienestar Social

- I. Municipalidad de Rengo

- Depto. de Educacién Municipal

- Servicio de Salud-Hospital Rengo
- Corporacién Asistencia Judicial
- Centro Atencién de Menores

-  Centro Atencién Diurna (CAD)

-  Centro Readaptacién Social Rengo

- Ticino Chile S.A.
-  Voluntarias

b) Accidén Social: Comité Comunal Accidn Social (CAS)

-~ Acciones a través de sus comités especificos, coordinados con el
Comité Emergencia Camunal.

c) Desarrollo Comunitario: Depto. Social Commnal I. Municipalidad de

Rengo: Entregara informacién y orientacién a las diferentes Juntas de
Vecinos en cuanto a prevencién y accién en casos de emergencia comunal
o sectorial vecinal, coordinando acciones con el Comité Commal de

Emergencia.

OFDA2/tml
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