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CENTRO DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
DE CUNDINAMARCA

CONVENIO GOBERNACION DE CUNDINAMARCA - PNUD

METODOLOGIA PARA RELOCALIZACION POBLACIONAL
DE ASENTAMIENTOS EN SITUACION DE ALTO RIESGO

INTRODUCCION

Existen asentamientcos en sitios con amenacas ambientales de

moderado y alte riezgo. basicamente a causa de:

- una falta historica de informacidn o peor la pérdida de la

memoria social:

- una fuerte presion socioecondmica. cuya valvula de escape
son las dreas marginales en donde existen predios de bajo
costo relativo en comparacidn con otros espacios; en opor~\
tunidades esa presion es manipulada politica y finan-

cieramente;

- la evolucidén de un espacio con amenazas de bajo riesgo
hacia situaciones mas graves, como resultado de un proceso

dinamico natural o inducido por actividades antropdgenas;

- la intervencidn humana en el entorno del asentamiento,
generando situ=sciones seriamente amenazantes para el

mismo:;

.

- la carencia neta

de disponibilidad de espacios alternos
rara que la gents 3e ubique;
una decizidén  ~orzcrients de  la gente en relacldn con au
ubicactia residenstal., dada la percerncion peraonal el

nivel de vizzz- 1. |21 amenaca.

—



Frecuentemente .a sclucion mas logica frente a esta s1tua1an

es la de reunicwr tal poblacion, proceso cuyas implicaciosnes
abarcan multiples y complejas dimensiones, hasta el punto
que, en oportunidades. las dificultades del proceso conducen

a la decisidn tinal (estatal o poblacicnal) de convivir can
la amenaza. De hecho. esta ea la posaicidn vigente =n

relacidén con la amenaza sismica existente en el pais.

Como en Cundinamarca ya hay claridad sobre la necesidad de
reubicar lgunns asentamientos humanos localizados en sitios
gravemente amenazados, casi gque independientemente de la
razén de ser del poblado, se trabajo una metcdologia de

acciodn, plasmada en un modelo sintético. el cual se explica

en los numerales siguientes.

La idea con el modelo menciocnado es que sirva de marco para
los varios procesos de reubicacidén poblacional con los cuales
el Comité Regional para Prevencidn y Atencidn de Desastres se

encuentra comprometido.

En conclusion se pretende con la presente metodo- logia, ex-
plicar y respaldar los proyectos gue en esata materia intenta

impulsar el Gobierno dé’Cundinamar@a@qués-
V] -~

2. EL MODELO

Con miras a ordenar y aclarar un proceso de reasentamiento de
rupos humanos localizadoz en situacidn de alto riesgo. se

g
dizefd el modelo presentado en la figura 1.

Evidentemente =3t= modelo es una simplificacidn intensiva de
un  proc2s32  aovrmal  (omitiendo intenclicaalmente  componentes

obvrios gue neceazariamente son  subcomponentes  de algunos)

I
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elementozs principales del paquetel, siendo concebido scbre 1.

base de elementos factibles de manegar vy necesarios de

enfrentar e, todo proceso de reubicacidn de poblacidn
amenazada por fendmenos naturales o antropdgenos. En todn
caso, 3e deja ablerta la discusion en torno a esta

metodologia. hacia las entidades en las que reposa buena
parte de la responsabilidad en cuanto a garantizar el bienes-

tar poblacional.

La numeracidn de componentes del programa dentro del diagrama
circular no implica cronologia al interior del mismo. El
conjunto de elementos localizados sobre la circunferencia A,
normalmente representa la primera fase de cada una de las
acciones sectorizadas (por radios dentro de la circunferen-
cia mayor). Tales acciones logran su consolidacidén con 1la
realizacién de aguéllas que hacen parte de la segunda fase

{circunferencia B).

Cabe anotar que este modelo es productoe de la experiencia
lograda con el caso del Departamento de Cundinamarca, por
rarte del Proyecto COL 88/009 y del Centro de Prevencidn vy

Atencion de Desastres.

PROPUESTA DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Lesagregando lcs  elementos de la figura 1, s3e conformd una
matriz sencilla (tigura 2) con la cual se intenta identificar
el grads de o-mpetencia, de respenzabilidad v de cooperacidn
instituciorat = dahe lograrse =1 todo  proceso  de
reubicaciirn - lacional por amenazas ambientales.
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4.

FUNCIONAMIENTO DEL MODELO

La puesta en marcha del mclelo de la tigura 1 puede hacerse
siguiendo el derroterc [4g2ico de la figura 3, en la cual se
indican, igualment=, iasz rutas criticas, 31in cuyo
cumplimiento probablements aborta el programa o, por lo

menos, logra resultados insatiasfactorios y hasta negativos.

Cabe anotar gue la metodologia parte necesariamente de una
decisidn, por 1c menos institucional, decision que
preferiblemente debe rsszultar también del grupo social

involucrado.

El punto es3 gque normaimente la decisiodn por reubicar grupos
humanos, usualmente no surge de la poblacién amenazada (atn
cuando haya conciencia de la situacidén), porgque todavia no
existen canales apropiados que permitan estimular auto-
andlisis de las =situaciones, ni para recoger la expresioén

de la gente en tal sentido.

En todo caso se requiere de una decisidn para que el proceso
pueda inicilarse, ©6ste puede llegar a detenerse en el estadio
1, Induccidén Comunitaria y Consulta Publica, etapa de la cual
debe salir un consenso =n cuanto a la voluntad individual vy

grupal por reubicarse.

La 1localizacioén de los pasos en el diagrama responde a una

légica temporal: por consiguliente las rutas no deblen zer ob-—

T

servadas independisntemeante de los componentes que deben es-

tar en ejecucidén en forma paralela.

o
L
0
s

Bozota, Octubre 25 de

MEFOA/PNULD ZCOL 85009
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