ducarananga Junio 87 de 1.9

ardo Rueda Tobon
B rector Nacional DIGIDEC
Santa Fe de Bogota

fdjunto a la presente le estoy enviando las memorias de los eventos
realizados en los Departamentos de BnyacaJIQiima,Cesar y Cauca en
Jjecucion de los Seminarios Taller ” Fortalecinients Educative de

iog Proceses de Desarrollo Comunitario ¥,

Las memoriaz se encueniran en dos(2} tomos,en los cuales se efectua
ona recopiiacion de tods fo sucedido durante el cenvenio DIGIDEC -
DESCENTRALIZAR LTDA,

Fznerando haber colaborado con el desarrello y la participacion
comunitaria en los Departamenios seleccionades por e Ministerio
de Gobierno,se despide.
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INTRODUCCION



In Colonbia ia participacion fomunitaria a traves del tiempo ha logrado un desarrollo progresive a
traves de la pernanente ejecucion de politicas gubernamentales en donde se ha facilitado una serie

de orocesos estructurales que han pernitido la sensibilizacion hacia aspectos de suma importancia

Po]

en relacion directa ron el desarrolle de la comunidad, lo cual trae consigo el desarroilo familiar

g individual en forma adyacente.

Proceso que ha pernitido e lograr un verdadero desarrollo cultural y que ha motivado al ser toma
do individualmente a ejercer una participacion directa en aspectos que toquen a la sociedad en

general poco a poco se ha ido adguiriendo conciencia de la importancia y representatividad que se
tiene como elenento decisorin en el planteamiento y ejecucion de las politicas qubernamentales en

‘ez niveles culturales,sociales,fiscales y economicos.

Ff Hinisterio de Gobierno a traves de la DIGIDEC ha implementado una serie de programas de capa-

e

itacion diriguido a lidereg comunitarios en los siguientes aspectos:

r ?
SOCIAL § LEGAL
| E ?

Muevo perfil del Servidor Politico
| publico. ! Social g
§ Debilidades i Cultural |
! Fortalezas ! Economico

Cual idades




Pronesn netndslogico en donde se logro indegrar los componentes sociales y legales por parte de -

ESCENTRALIZAR LTDA en la ejecucion de los seminarios taller realizados en los Departamentos de Boyaca,

Seminarios taller en donde se aplico la metodologia planteada por la Escuela de Formacion Comunitaria

o donde primo la Investigacion- Accion - Participacion;en miras de obtener un verdadero proceso de

g

g

articipacion activa y permanente que permita un espacio para la reflexion sobre su comportaniento

pasivo o activo dentro del andamiaje decisorio de politicas Gubernamentales.

DECENTRALIZAR L70A he planteado en coordinacion con la Escuela de Formacion Comunitaria un nuevo esquena
en el diseno de estrategias conducentes a lograr objetivos a corte nediano y largo plazo mediante la
roncadenac ion de actividades con 0.N.G y 0.6 inherentes al programa de desarrolio comunitario del

pusbio Colombiano.



SECCION 1

— INFORMACION GENMERAL -~



1.1 DESCENTRALIZAR LTDA

i

INFORMACION GENERAL
GRGANIGRAMA
CONFERENCISTAS

H

H



DESCTNTRALIZAR LT08 s una organizacion legalnente constifuida con el proposito de desarroliar

i 3 2 s € Fl 4 .
werios g progranas que ayuden al mejoraniento socio-economico de la conunidad a teaves de la
part ioipanion ciudadena en terpe a los programas § planes de desarrollo propuestos por el Gobisrno

Harimal 3 traves del Hinisterio de Gobierno - GIGIDEC -

Para el desarro)lo de sstos programas DESCENTRALIZAR cuenta con un equipe interdisciplinario de
profesionalas altamente calificado soportade con una infraestructura suficiente para poder lograr
fa realizacion de los chjetives y metas propuestas en beneficio del desarrollo de la participacion

sriaas e b b H
OoapEstTary.

La experiencia en la ejecucion de programas con la comunidad con un radio de accion nacional ha

py ]

rinitido nantensr una continua autoevaluscion y busqueda de la excelencia requerida en la

aplizacion de las diferntes acciones que conducen al mejoramiento del nivel de vida de la poblacion

INFORMACION GENERAL

SERE 1 fvenida Gonzaiez Valencia No 5532
TELEFOND  : 976 475450
CILDaD : Bucaramanga

GERENTE : Hector Rodriguez Melo
Ingeniero Agronono

g;giié%gggﬁ : Ricarde Urdonez Rodriguez
i Contador Publico - Esp. Impuestos
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NOMBRE

Gloria Ines Paez

Jorge Ranirez Vega

Jorge Obdulio Amaya Cardenas

ilizes Casas

Carfos Santamaria

CONFERENCISTAS-PROGRAMA

Hermes Heriberto Vargas Martinez

PROFESION

Administrador de Empresas
administrader Publico

Traba jadora Social

Sociclogo

Especializacion en Planificacion
y Adwinistracion del Desarrollo

Regional

Economista
Tecnologo en Administracion Hpal

Abogada

P:H en Fducacion




HOJAS DE VIDA

— PERBONAL ABIGNADO AL PROGRAMA -—



DATOS PERSONALES

NOMBRE
APELLIDOS
IDENTIFICACION
ESTADO CIVIL
DIRECCION

TELEFONO

ESTUDIOS REALIZADOS

Universitarios

Titulo Obtenido

Postgrado

OTROS ESTUDIOS

Alcaldia de Bucaramanga

ESAP

HOJA DE VIDA

JORGE

RAMIREZ VEGA
91.236.544 de Bucaramanga
Casado

Calle 15 - 12-42

Cindad Valencia

391830

Universidad Cooperativa de Colombia

Socitlogo
Bucaramanga 1.993

Espec. en Planificacién y Administracién del
Desarrolle Regional.

Nivel I

Universidad Cooperativa de Colombia
Bucaramanga 1.995

Seminario Nuevos Conceptos de Descentralizacién
y participacién Comunitaria
Bucaramanga 1.990

Seminario Proyecto de Ley sobre Ordenamiento
Territorial.



Gobernacion de Santander

EXPERIENCIA LABORAL

Alcaldia Floridablanca

Universidad Cooperativa
de Colombia.

Universidad Cooperativa
de Colombia

Servi cons Lida

Alcaldia Girén

Fundacidn para 1a Promocién :

de la Cultura y I3 Educacién
Popular - FUNPROCEP.

FUNPROCEP

Bucaramanga 1.993

Seminario Programa de Desarrollo Institucional
Municipal
Bucaramanga 1.994

Asesor en Proyectos Educativos
1.992 - 1.994
Floridablanca

Asesor Capacitador en Planificacidn y
Desarrolloc Municipal.
Bucaramanga, 1.994

Catedritico
Bucaramanga 1.994 - 1.995

Socidlogo
Yopal, Casanare, 1.994

Asesor en Desarrollo Social
Girdén 1.994

Coordinador Educacién pars la
Democracia.

Tallerista



REFERENCIAS PERSONALES

Centro Investigaciones U.C.C: Maria del Pilar Jaime Cuadros
Directora
Tel. 343825

Alcaldia Floridablanca : Guillermo Acosta Duarte
Secretario Promocidn Social
487090

Atentamente,

JORGE RAMIREZ VEGA

C.C 91.236.544 de Bucaramanga



DATOS PERSONALES

NOMBRES
APELLIDOS
IDENTIFICACION
ESTADO CIVIL
DIRECCION

TELEFONO

ESTUDIOS REALIZADOS

Universitarios

Titulo Obtenido

Otros

Foros y Cursos

HOJA DE VIDA

JORGE OBDULIC

AMAYA CARDENAS
13.232.412 Cuacuta

Casado

Calle 5 - 13-45 Torre 4 Apto. 303
Altamirs - Floridablanca

388375

Universidad la Gran Colombin

ECONOMISTA
Bogota 1.977

Tecnélogo en Administracion Municipal
ESAP-1.994

Leasing Financiero, Relaciones Humanas, Tecnologia
del Crédito
FINDETER - UIS

Presupuesto Municipal
ESAP



Modernizacién de la Organizacion y Funcionamiento de
{os Municipios {Ley 136 de 1.994).

ESAP

Ley 80/93 Contratacién Administrativa

Ley 27/92 Carrera Administrativa

Ley 87/93 Control Interno

EXPERIENCIA LABORAL
BANCARIOS : Area Financiera
& afios
Gerente v jefe de créditos v cobranzas de varias entidades.
Secretario General del H.C de Floridablanca - 4 afios
Asesor Municipio Rionegro
1L8.5 Bucaramanga
Direccion de Trénsito de Bucaramanga

Area Metropolitana de Bearamanga

OTRAS ACTIVIDADES
Asesor de Tésis de Grado

- Mamuales de Control Interno diferentes dreas (Tesoreria, Presupuesto, Almacén e
Inventario, Personal, Conlratacion Administrativa).

- Creacidn de la empresa prestadora de servicios de recoleccidn v disposicién de
desechos s6lidos de Flondablanca,

- Manual de Contratacién Administrativa para el Municipio de Rionegro - Santander.



Manual de Procedimientos de Control Interno para el Municipio de El Playon -
Santander.

Autor de : Planificacién y Gerencia Municipal.



1.2 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES



 PERIDDO

ACTIVIDADES

Explicacion de! programa al equipo humano de la entidad
contratante - DESCENTRALIZAR -

- filcances
- Bhjetivos
- Metodologia

fontacto con ia Dra Cristina Espitia Rosso Directora de
fa Eecuela de Formacion Comunitaria,para coordinar las
actividades a ser ejecutadas en desarrollo del Programa

- Tenas
- Diseno del Paguete Instruccional
Folletos
Invitaciones
Carpetas y Diplomas
Material Didactico
Talleres

- Hetadologia

Inpresion Litografica del Material

Programacion de los eventos en coordinacion con:

- Descentralizar Lida
- Escuela de Formacion Comunitaria

- Directores Regionales
Bogaca-Tolina-Cesar-Caupa

Seninario Taller"FORTALECIMIENTO EDUCATIVD DE L0S
PROCESDS DE DESARROLLO COMUNITARID”
- Municipio de Tunja

~ Municipic de Ibague
- Municipio de Valledupar

- Kunicipio de Popayan

Permanente Loordinacion DESCENTRALIZAR LTDA - DIGIDEC

oS 19 | ©




1.3 COBERTUHRA

Departamento
Bepartamento
Departamento
Departamento

de Bouaca
de Tolima
del Cesar
del Cauca



DEPARTAMENTO DE BOYACA

Fecha de Ejecucion: fibril 96-07 de 1.9%
Hunicipio : Tunja
Lugar : Salon del Consejo municipal
Conferencistas  : Jorge Ramirez Vega

Jorge Obdulio finaya Cardenas
No Participantes : 61

* Hision def nuewo funcionario publico en # Moderpizacion de Jos Municipios y la
fa nueva administracion municipal. descentralizacion politica.

. - Ley 136 de 1.9%4 -
# Dehilidades y Fortalezas,

¥ Distribucion de recurses y compeiencias

# fintitudes:
) . - ley o8 de 1.993 -
Hotivacion
Lonunicacion )
Responsabil idad % Planeacion y desarrofie focai
Respeto
Honestidad L . )
* La participacion como atribuio variabie
# Requisitos: de fa demacracia.
Eficiencia - Ley 134 de 1,394 -
Eficacia
Loncerfacion . .
Negociacion * Mecanismos legales de resolugion de

foordinacion Interistitucional .
cunflictos,

* Compromisos a ocorto,mediane y fargo plazoe.




Fecha de Ejecucion: Abril 25-26 de 1.9%%

Bunicipio :
Lugar :
Conferencistas

No Participantes

Ibague
Salon de! Consejo municipal
: Carlos SantaMaria

Higion dei nueve funcionario publico en

fa nueva administracion municipal.
Dehiiidades y Fortalezas,

fietitudes:

Hotivacion
Lomunicacion
Responsabil idad
fegpety
tonestidad

Requisitos:

Eficiencia

tfigacia

Loncertacion

Neguciacion o
Loordinacion Interistitucionai

Compromisos a corto,nediano y largo plazo.

# Principivs Adninistratives;
. Planeacion
. Organizacion
. Ldpcucion
» Seguinients
. Evaluvacion

« Contro}

# Diseno y elaboracion del nueyo perfil del
funcionario publico comprometido con el

desarrollo comunjtario.




Fecha de Ejecucion: Mayc 03-04 de 1.995

Municipio : Val ledupar
Lugar : fuditorio Enerique Low Murtra - SENA -
Conferencistas  : Jorge Ramirez Vega

Jorge Obdulio Amaya Cardenas
Mo Participantes : 60

“TEMAS
~ FUNCIONARIO PUBLICO 1 MARCO LEGAL |

Yizion del nueve funcionario publico sn ¥ Madernizacion de los Bunioipios g la
fa nueva administracion municipal. descentraiizacion politiga.

L. - Loy 136 de 1.9%94 -
Behilidades y Fortalezas.

fotitudes:

Motivacion #* La participacion como atributo variabie
fomunicacion i
Responsahil idad de la democracia.
Respeto
Honestidad - Ley 134 de 1,994 -

Requisitos:

Eficiencia

Eficacia

Copcertacion

Hegociacion o
Loordinacion Interistitucional

Compronises a corto,mediano y largo plazo.




DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Fecha de Ejecucion: Nayo 24-25 de 1.9%
Municipio : Popayan
Lugar : Club de Empleados Bficiales
(onterencistas  : Ulises (asas

Jorge Obdulio fmaya Cardenas
No Participanies : #4

¥ Mision del nueve funcionario publico en ¥ Modernizacion de los Municipins y la
{a nueva administracisn municipal. descentralizacion poiitica.
~ Ley 136 de 1,934 -

o

Pehiiidades y Fortalezas.,

#  fotitades:

Motivacion ¥ 1z participacion comp atribute variabie
Comunicacion .

fesponsani | idad de la democracia.

Respeto

Honestidad - Ley 134 de 1,994 -

# Requizites:

gggciegaia ¥ Distribucion de cecurses u conpetencias
Eficacia

Concertacion - Ley 68 de 1.993 -
Hegociacion

foordinacion Inferistitucional

% Proyectos de Inversion Publica
- Decreto 2132 de 1.993 -

# Tompromises a corto,mediang y fargo plazo.




1.9 PROGRAMA DE EVALUACION



£t neocese de evaluacion a la metodelogia empleada y por ende al paguete instruccional implementado
an cada Departanento fue estructurado a medida que se analizaba el comportamiento de las variables

inherentes a cada Seninario Taller:

- ¥etodologia

- Lonferencistas

- Tienpo

- Tenatica

~ fyudes Metodologicas

- Haterial Didactice

Hotive por el cual se disenc un programa de evaluacion en tres niveles que comprendieran los

alenemtoz participes:

Nivel 1 Participantes { Ver Formato - fnexo 1 ¢

Hivel 2 DESCENTRALIZAR 1LT0A
' COMITE TECMICO|

. Gerente
. Subgerents
. diregtor del Programa

. Gonferencistas

3 DIGIDEC

Hiye

- Ezoueia de Formacion Comunitaria
Bra Lristina Espitia Rosso

Dra Haria Nelly Rivera
~ Birectores Regionalss

Br filvaro Pio Paredes (Bis fausal
Pr Mecias Corredor (Dio Bouasal

br 3antiago Labrera (Dt Tolimal



Nivaies que Erabajaren coordinadanente en ia ejecucion de las efapas previas 3 la sjecucion del
seminario taller y que una vez terninado se inpiementaban con miras a dar selucion futura a las
tallas presentadas y asi poder realizar log siguientes seminarios con optinos resultados ¢ asi

e jorar cada vez nas en la ejecucion de los misnos.

la evaluacion realizada por los participantes se descompuso en dos grandes grupos para asi poder

! concepto emitido en forma estadistica en forma individual{Por Dto-S%eccion III} y en forma general

poir ¢! programa como un gran componente{Seccion I - Punto 1.5},

lna ver terninado ceda seminario se efectuaban las modificaciones que a consideracion del nivel 2y 3

debian efectuarse previc analizis de lo expuesto en el nive! I como elenento importante.

las herranientas ulilizadas fueron las siguientes:
thservacion Directa
Comentar ios

Fyaluacion Escrita
{Formulario}

Fvaluacion Verba!

Conversacion Perzonal

& pesar de lo expuesto anteriormenie, las fallas que se presentaron fueron de forma y no de fondo y que en

tado svento se presentan a pesar de no escatinar esfuerzo alguno en la ejecucion delprograna.



1.3 TABULACION GENERAL DE LAS EVALUACIONES
¢ CUATRO DEPARTAMENTOS >

- ESTABISTICA
- CONCEPTOS
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JCA DE COLOMBIA
Dependencia.

Al contestar cite este No

RIC DE GOBIERNO

Santafé de Bogoté, D.C., 9 de marzo de 1995
E.F.C. No. 010

Doctor

HECTOR RODRIGUEZ MELOQO
Gerente

Descentralizar Ltda.
Bucaramanga - Santander

Referencia: Concepto sobre informe presentado
a la Escuela de Formacién Comunitaria
de la DIGIDEC- Mingobierno.

Respetado doctor:

Hago 1legar a usted nuestro concepto sobre el primer informe
presentade por su entidad a través del Doctor HERMES VARGAS en
cumplimiento de 1a Coordinacidén de actividades que estamos 1levando
a cabo para el cumplimiento del contrato celebrado entre el Fondo
de Desarrollo Comunal y Descentralizar Ltda., con el objeto de
desarrollar capacitacidén en los Departamentos de Boyacd, Tolima,
Cauca y Cesar.

1.~ La elaboracién de los pagquetes pedagdgicos es excelente,
entendiendo como paquetes pedagégicos:

- El1 desarrollo temdtico a tratar.
Lla metodologia a aplicar.

~ E1 material didactico a utilizar
~ Sistema de evaluacion.

Atentamente,

Escuslayde Formacisn
Comunitaria

Coordinadora Escuelayde Formacion
Comunitaria - DIGIDECY o

Martha Cecilia.-



JBLICA DE COLOMBIA
Dependencia*

Al contestar cite este No.

STERIO DE GOBIERNO

S id e Uy MepUla. bt ., LU e a0 de 1995
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Froesciile

nenpeladu doctor.

{on sa prescute e pe,mito renutir a usted, 1a ovaiuacion reddzadd por
{ sordinacion de .a Escuela de Formacion Comunitaria. sobre el semiildrio
taier. reaiizado en ia ciudad Jde tunju Departamento de Boyaca. ios dias ¢ ¥
7 de abrii dei ato en curso. dirigido a: Fomento de .a Participacion
Comumitaria. ¢ cual Tué programado y coordinado por a Escuesd.

En poimera instancia anexamos ia evaiuacion hecha a cada uno de ios
conferencisias. como también el instrumento de autoevaiuacion para gue
cats 5¢ »irva diligenciarios.

e iguei manera anotamos a la presente el concepto favorabic entornu a w
referente a ia Organizacion des evento por parte de Descentraiizar ci
cabeza del doctor RICARDU ORDONEZ. haciendo incapié gue aungue ¢n
términon. generdies fue buena. puede mejorarse si €0 io SUusesivo se couvsdina
en iorma diiecta y continua con la Escueia, pues suiwo de esta forma, sc
pueden evitar futuros impaces en lo que resta a la progrunmacion de
capacitacion en ios departamentos de Cesar, Toulima v Cauca.
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- I}j}_ndu, - Ministerio de Gobierno
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HMINTSTERIO DE GOBIZENO
DISCCYON GEIERAL DS IMTEGRACION Y DUSARROLLO
DE L.\ CCMUNIDAD
TOLIMA

L TIRECTOR RIGIOWIL DE Ly DIGIDEC TOLINA {JACE CONSTAR
CONBTAR NWWE DESENTRALIZAR LTDA REALIZO EL S MIVRRIO TA-
LL¥ER SOBRE FORTALECIMIENTO DX LCS FROCESES DE DESARROLLO
CCMUNITARIO TURANTE LOS DIAS 25 v 26 DE ABRIL DE 1,995,

CONCEPTUQO “UE EL EVENTO CUMPLIO CON LOS OBJETIVOS PROPULSTOS.

TIAGO CAB
FProfesiona¥Y Universitario
Digidec Tolimgp



US-31-193% 106 224 FROM DESHFE, COMUHITARTD CRUCH T SR e .

-

|l

URGENTE
FAVOR ENTREGAR AL DR. RICARDO ORDONEZ
GRACIAS

L. SUSCRITO DIRECTOR REGIONAL.
DE DESARROLLLO COMUNITARIO DEL.
CAaucCcCaA

HACE CONSTAR

C.e 2, .. .mario Taller realizado con funcionarinse publicos
dura: & 1us dise 4 y 25 de Mayo de 1.995 en Popayé&n, en
términos generalss fuéd bueno; por 1o siguiente

ASISTENTES

Corcurrieron setenta y wno (71) funclionarios publicos en
forma constante de la Admninstra. idn Departamental,
Municipal, Policia Nacigral, ESAP, ¥rFu""P, Directores de
Emisoras Comunitarias y Promotores Mumi. . .es de Desarrollo

Comunitario etc.

AUDITORIO

Se rea.izd en el Club de Empleados del d tamanto, con una
capacidad para 350 personas, dotado de teievisor gigante,
betamax, proyector de acetatus, equipo de sunide, cafeteria
etc.

METODOLOSIA

El temario se desarrelld por el Sistema de Grupos de Trabajo
(7 grupos), con sustentacién en Plermaria,

Los asistentes participasroy activamente, Este sistema rd> es
nuevo, hace muthos &fos » es empleado por la DIGIDEC a
nivel Nacional y Regiena:

CONFERENCISTAS

Su actuacion fué buena.

TEMARIO Y SU DESARROL

El temario propuesto se dessa*: ‘110 #n su totalidad, asi :
Rol del nuevo fancionario pablico comprometido en el
Desarrollo Comunitario, a cargo del Doctor Eulices Casas,
quien tiene gran dominio del tema, pero un 70% de los
asistentes evaluaron su exposicidén como Mondtoma.Este Tema

—variae e FUWO unAa intesidad de ssie (&6) haras.

Principios administrativos para el Desarrollo Cosmun - ario y
Social - La Participacidn ciucardana y Comunita-ia en el

Nivel Municipal, Depar Lamental : Nacional, Estos gus  {2)
temas fueron desarrolla s pe Doctaur Jorge Amavya, su
exposicion fue buena ¥y 04 9 an participacion de los

4

asistertes, con una intes.' Jatro {4} horas



Conciliacitdn en Equidad, por el Doctor Carlos Horacio Gémez
del P.N.R.del Cauca (Fed de Solidaridad Social), gue tiene

una gran oxpierieneia 2n este tema ¥y lo ha adecuado a la
realidad del Cauca, log 3 la mayoria de los asistentes
participaran activamert , Con .a duracidn de dos (2) horas.

La Escus? de Formacide. Comunitaria, por la Doctora Maria
Nelly Rivera, este tera se desarrolld por solicitud de la
Gober.acitn, la Alcaldia Mayocr de Popayan v los asistentes
al Seminariy Taller, gue deseasaban tener informacidn sobre la
Escuela. Fué tratado en forea clara, smncilla  con una buena
particigacidn de los Asistentes, en una intensidad de dos
(2 horas.

ATENITION A LOS ASISTENTES
A todos los asistentes se les suministrd almuerzec =~ gajac,

el primer dia por cuenta de la Gobhernscidn y el swogundo daa
por la Alcaldia Mayor de Popayén.

MATERIAL

Fué sumante escaso, suministrardn lo siguiente :

~ Una carpgta en cartuliina, timbradsa oo Y omombres det
evento,

-~ Copia de dos (2) Leyes :
-~ Certificado de Asistencia

i.a Regicr.al del Cauca complemento este estasu material,
suministrando a cada uno de los asistentes: libreta de
apuntes, boligrafos y la Constitucidn de Colombia.

Los participantes manifestaron su inconformidad por el
escaso material entregado y por la falta de wun resumen de
cada conferencia.

Se puede concluir gue el #xito gue se tuvo en el desarrcllo
de este evento se debid a la intervern..l)., ante el Sedor
Gobernador de! {auca y #Alcalde Mayor de PRopayan, de las
Doctoras Cristina Fspitis= Possc y Maria Nelly Rivera de la
Escuela de Formacidon Low. .taria y-a la Orygsnizacidn por

=

parte de la SeRAora Ruby ¢ amer-‘s CeFEmcbe o ~ Regional
del Cauca, del Sefor . lLeocviyll# recuera, g la @ ookher - idn
del Cauca y del Sedpr '&) " & e @ e Dlaeada. Clay

de Popayan.

Para constancias se firma en Popayan a los treigita (30) dias
del mes de Mayo de mil novecientos noventa y nco (1.995)
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i.6 POBLACIOCN OBJETO



ios heneficiarios del programa a los cuales se diriguia el seninario taller debian tener el

) Funcionarios de
# Fopdos rural integrado
# Secretarias de Desarrollo Mpal y Dtal
# Institutos de Desarrollo Mpal y Dial
# Departanentos de Planeacion Mpal y Dal
* DIGIDEC Regionales
# Pronotores Regionales
* |ideres Commnitarios
# Bepresentantes de 0.6 y O.N.G
* Representantes de las Juntas de Accion Comunal

# Representantes de la clase Politica Dial,

ta caracteristica principal que presentaba este tipo de poblacion es el compromiso de indole
iaboral como servidor publico comprometido con el desarrollo y la participacion comunitaria

en escala Dtal Mpal Regional, veredal y personal,

£l nbtener up grupo poblacional de caracteristicas propias e inherentes a su principal actividad
nernitio obiener compromisos reales gue convergan en periodos de corto,medianc y largo plazo en

relacion directa con los objetivos propuestos en la seccion I - Punte 2.1-Subpunte 2.2

{on enfasis en esta poblacion se conziguio por parte del convenic DIGIDEC - DESCENTRALIZAR LTDA =
dizeno de un ziztens de apoyo que enlazara las paliticas de Desarrolle Comunitario hacia las escalas

poblacionales subsiguientes{Uer Grafico Siguiente).



AINISTERID DE GOBIERNO
- DIGIDEL -

; BRGRHIEQ&EBE%S GUBERNAMENTALES
§ MO GUBERWAMENTOLES QUE TRABAJAN
§ CON EL DESARROLLO COMUNITARIO.

PROMOTORES REGIDNALES

¢ LIDEREZ COMUNITARIOS

POBLACION RURAL
L

Escala que mediante un sistema de informacion permanente en ambas direcciones permitira el procese

te retroalinentacion del programa y asi se podra aplicar con mas exito las politicas expuestas por

= MINISTERIG DE GOBIERND - DIGIDEC-.



SECCION 11

- GRIJETIVOGS —



 OBJETIVO GENERﬁLi

{

erar un espacio ds reflexion que conlleve a una generacion de ideas que dirijan sus esfuerzos a dar solucien
actua! estado en el que se encuentra el desarrollo y la participacion comunitaria en los Departamentos de :
Boyaca
{esar

Tolina
fauca

ivande una ap!icabilida de las politicas Gubernamentales que reactiven las estructuras organizatives que tienen

acion directa con el trabajo comunitario,tocando los elementos que conforman las Instituciones.



"

DBJETIVOE ESPECIFICOS

Reatirmar conceptos legales y asi facilitar el desmpeno dei Servidor Publico,lider comunitario y del

promotor social en beneficio de la Comunidad.

=y

seneracion de compromisos del orden personal laboral y oficial en forma individual y grupal para asi

seoneter el verdadero rol que desempena cada uno de los participantes dentro del andamiaje comunitaric.

Converger a los elementos que comforman el desarrollo comunitario en los respectivos Departanentos,cono
in son laz autoridades gubernamentales servidores publicos,|ideres comunitarios y promotores sociales

hacia planteanientos que den solucion al actual esquema que presenta la Participacion (omunitaria.
Mostrar una nueva vizion sobre la participacion y desarrollo de la comunidad en torno a las actuales
Politicas Gubernamentales.

Refiexionar sobre la importancia que representa el Trabajo Comunitario en beneficio del pueblo Colombiano

coma unica alternativa de Cambio Social.



SECCION III

SEMINARIOC TALLER

FORTALECIMTENTO EDUCATIVO DE LOS PROCESOS DE DESARROLLD COMUNITARID

3.1 DEPARTAMENTO DE BOYACA
3.2 DEPARTAMENTO DE TOLIMA
3.3 DEPARTAMENTO DE CESAR
3.4 DEPRRTAMENTD DEL CAUCA



3.1 DEPARTAMENTO DE BOYACA



FJ.1.1 LISTA DE PARTICIPANTES



| NGHBRE DEL PRATICIPANTE |

Gregoris Alvarade rincon

Hector Alonso Ramirez

satha Pi 3
flosalba Pico de Pardo Haric Humberto Patarroyo M

Narciso Hayorga Garcia

Higuel Heclor Lozamn
4 Jose de} Carmen Barrera

Doris Yaneth Honroy Gloria Luzmeli Pena

i | s
Hector Salvaor Ochoa Elizabeth Quintero de Rodriguez

Uriel Rodolfo Mujica Castell .
Clara Ines Gonez

Hokus Boyakus Betty Eloiza Rojas Rivero
Pageiin ban s b
iucila Lara Ramirez Luis Felipe Leal Corredor

fernando Gomez Hodriguez )
- g Marco Jose Valencia Castaneda

Enmeye Pulido Canos N
nee ralien tanen Umaira Nino

Ruth Mercy Hodriguez

} las listas originales se encuentran en poder de la Digidec Regional Boyaca- Dr Mecias Corredor-

Estas son unas de las personas que asistieron al Seminaric Taller.



3.17:.2 PROGRAMACION
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3+1.3 EVALUACION DE LA JORNADA



B)

)

f)

B)

B)

0)

)

E)

|

BOYACA-—

TUNJA

ANALISIS ESTADISTICO DE LAS ENCUESTAS

CONFUSAMENTE

TOTALMENTE

NINGUND

4.68 7

18774

SI 45317

BUENR |76.19

7 | REGULAR

CORTA |46.87

7 | SUFICIENTE

NORMAL|53.12

7 | MONOTONA

LENTO | 9.37

Z | ACELERADD

INADECUADD

7.817

57.81

NUCHD

A

ALGD

SUFICIENTE

16.56 7

ADECUADD

ML |-

- TABULACION -

CLARAMENTE

PARCIALMENTE

4.68 7

95.31 4

26.56 7

51.56 4

18.75 4

9.37 4

43,7157

INSUFICIENTE

S1.81 4

PARCIALMENTE

MALA

MUY LARGA

ATRACTIVA

NORMAL

46.87 7

23437

6.3 4

NaDA

21,87/

BUEND 145.31 %

REGULAR

NO HUBD

e

1.814




3.1 .4 COMPROMIGOGS

YER HOJAS DE EYALUACION POR DEPARTAMENTO

~ ANEXOC I -~



3.2 DEPARTAMENTO DEL TOLIMA



3.2.1 LISTA DE PARTICIPANTES



Al 25 5.
SEMINARIO — TALLER Z¢

FORTALECIMIENTO EDUCATIVO DE LO5 PROCESGS DE
DESARROLLO COMUNITARIO

IBAGUE ~ TOLIHA
LISTA DE PARTICIPANTES
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GEMIHARLY — TALLTH
ORI ALECIMIENIO ERQUCARIIVO DF LOS PROCRLOS DY
PLEGAREOLLO COMUMILIARIO

IBOGHE - TRLIG

LISTA DE PARTICTPANTES
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2.3.3 EVALUACION DE LA JORNADA
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F.9.3 EVALUACION DE LA JORNADA
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SECCION IV

DESCRIPCION DEL PAQUETE INSTRUCCIONAL
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Y DE LOS TALLERES



LEY 60 DE 1.883

DISTRIBUCION DE RECURSOS Y COMPRETENCIA

En los Gltimos &sfios g han presentado uns serie  de cembhios
— ! e e - 2 R 2 S, R P - 3 P Py
e 2l pRis, se  viens Aesarrollsndo uns roritics de
descentralizacidn que apunts hacia ls perticipecidn de todos

los colombianos.

Los departamentos v Municipicsg acostumbrados a que de zolo la

nacidn. en el nivel de Gobhierno Central. se dieran las
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PAPEL DE LA COMUNIDAD

Lo comonidad estd comprometida pars asumir un PAPEL ACTIVO.



REQUISITOS PARA LA PARTICIPACION

1 Conocer en que consisten los cambios.

. Tomar conciencis v sentido de pertenencis de gue nuestra
opinién y participacidn eon  importantes pera ls toma de
deiziones  que haran las avtoridsades municipales en los
OrOSTasnSs de gobhlerno.

Eete participacidn v opinidn debe coonsidersrse de  acuerdo s

TODOS DECIDIMOS

Todoe Ics amlcsldes estdan compronstidos oon la  comvnidad =1

presentzy 23 programa oe gobleras:  porgue cuien dice dornde
ravertir v otunds invertir e el MUONICIPIO v el municipic es
R JICRAT I T T AT
s U TINITAD,

QUE ES LA PARTICIPACION COMUNITARIA 7

Es la concatenacidn de la CONCERTACION ciudadana al ponerse

iones gque bheneficien a todo el
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conglomerado.

La LEGITIMIDAD del poder municipal & través de uns planesciin

'
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rticipativa. es decir que la comunidad rueda participar en

1

1

el disefno, elsboracidn v ascompafimientco de lae politics

U

publicas del Municipic.

La comunidad debe estar lista para concertar con el alcslde.

el concejo. €l plan de desarrollo y especificamente cada afio
=1 plan de inversidn.

RECURSOS ENTREGADOS

En la hase a la constitucidn naciconal de 1.8981 = crearon las

condicicones v medios  para identificar. formuolar v solucionar
los problenss.

Los departamentos, distritos. municlpios. resguardcs
indigenas tendrdn dineros de  la nacidn para  invertir <con

DE DOKDE SALEN ESTOS RECURSOS 7

Los dinercs due el gobiernc recoge come  impuestos.
gctividsdes propias. rentes v otras se  llasman  INGRESOS

COHRIENTES DE LA NACION v son  los recursos con 1los  gue



olombia dispane Pars su funcicnamiento Vv decsrrolla.

e estoe recursos cads waniclipio cusnta con uns Periicipacidn
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El municipio cuents ecop veriss formss para  fTinancisr s
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1. Los municipios tienen destinadeos los dineros que la
constitucidn ordend de los recurecs de la nacidn. estos

dinerce se llaman ARTICIPACIONES DIRECTAS MUNT IFALES.

ablece un tiempo de trancisidn hasta el Z00%

durznte el cusl ls participecidn de  los manicipios  en los
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1.895 16%
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COMO SE INVIERTEN ESTOS RECURSOS

El municipioc debe distribulr estog recurscs en &3 poDLIsClld

urbasns ¥ rural en dos formas

1. Come INVERSION con fines especificos en dreas socisles
{B0%)

. Como libre asignacidén dismimuida afic tras sho.

DESTINACION DE FORZOSA DESTINACION DE LIBRE
EJECUCION ASIGNACION

1,954 SEi 1.5894 %

1.985 80% 1.9588 40% *#

1.9%86 0% 1.888 3%

1.897 30% 1.897 Z0%

1.588 908 1.888 10%

1,595 BRI 1.228 1%

* Con previa auvtorizacidn de la Oficina Departamental de
Planeacidn.

m
1

¥ K A partir del 28 de dic/84 declard inconstitucicnsl



Coms vemos 1 Municlipio 2 partir de 1.8398 debhe ser gener
de sus propios recursos v el representante del Municipio deda
de  ser Alcslide parsa trsnsiormsree  en Adwminietrador  del
Mamicipic oon e opdeto de miniwmizar ocostos v optimizar sus
CLTAas.
2. OS5 RECURS0OS PROPIOS
Son log  dinercs gues  un Mualoipio CconSigue oorn Zu propio
sefusrza | imprestos. rentas. ventss de servicics.etc) para
gastarlos en iaversiones propias v gastos de funcionamiento.
3. FONUDXGS DE COFIRANCIACION
son TeCursc: gue se  encuentrasa disponibles para  provectos
22peclii 1T0s que &1 mUaiTipic  presente 5 Lraves del
departesmenta.
Son dimeros  gue mciGan  como  préstamos oo reembolsshles v
actian  Ccom>  oompiemsnts A los  recursSos  propics  que &
Municiplo aporte para esos proyvechtos.

4.

CREDITO



2an fuentes de financiamiento los puede recibir de log hanoos
v con Findeter a los cuales puede acudir cuandoe tenga
cepacitacidn de endeudsmiento. para ejecutar provectos.

5. RECURSOS DEL SITUADO FISCAL

No gon recursce de wuanicipio, perc le llegan a través del
Departamento.

Ee una inversidn que resliza el departemeantso en e} Municipio.
psrs atendsr sus responsabilidades.

ce considera cobligatoris sa loversidn en :

Salud : 80%

Educacidn Z20%

RS p— - e e . ST 0.

LR IOV IS IO I gl

Con todos  estog yecursos el muanicipic podrid asumir el papel
de  ejecutor en 1o gus A inversiones de gmsto  social se
refiere.



SECCION V

— CONCLUSIONES -—
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"oz ohjetivos planieados en la fase inicial correspondiente a la etapa de planeacion
¢ lograron con un alto porcentaje de impacto en beneficio de las Comunidades Colon
hianaz guienes vieron con buenos ojos la realizacion de los Seminarios - taller ya

e faciiitaban la realizacion del trabajo comunitario.

f

Se logro incentivar la reflexion sobre el actual estado en el que se encuentra la
participacion comunitaria en el respectivo Departanento.

S¢ facilito !a interrelacion entre las autoridades gubernamentales y los promotores
i lideres comunitarios en miras de hacer planteanientos de parte y parte para dar
sojucion 2 la actual srtuaclan.

Conaciniento par parte de la comunidad de las actuales politicas de 13 Escuela de
Formacion Comunitaria bajo la direccion de la Dra Cristina Espitia Rosso.

~ . "

Fortaleciniento en el area de la conceptualizacion social y legal de las herramientas
con las que cuenta el pueblo Colombiano,

Se logro una verdadera integracion social y cultural entre las personas que trabajan
con fa Comunidad.

Se logro la obtencion de compromisos de caracter individual,grupal en el area personai
y laboral en heneficio del desarrollo comunitario{ver anexo i-por Departamento}

%e planteo !a importancia de la coordinacion interistitucional a traves de un conile
de apoyo que se encargue de concadenar todas las actividades realizadas.



2. MARCO POLITICO Y LEGAL
2.1 EL MANDATO CONSTITUCIONAL.

El Programa de Generacion de Empleos estd circunscrito al Mandcito
Constitucional de descentralizacion, desarrollo local participativo, democrzia
participativa, democratizacion de la economia y participacién ciudadana. Lo wal
constituye su marco orientador y punto fundamental de referencia para definii-su
misién, en cuanto proceso de desarrollo econdmico y social que busca el
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la poblacion.

Desde este marco politico y social, se requiere que el Programa imp.lse
procesos bajo una cultura participativa orientada a afianzar la democracia pofifica
y econdmica del municipio, creando nuevas dindmicas de desarrollo.

2,2 EL SALTO SOCIAL

El Pais se enfrenta a los ajustes estructurales fruto de las Politcas
Econdmicas, las cuales hacen necesarioc adoptar estrategias y medias
gubernamentales orientadas a superar los efectos negativos de éstas y a dar las
herramientas gerenciales, tecnoldgicas y financieras a aquellos sectores dz la
economia popular susceptibles de reactivar para alcanzar el desarrollo sosteni:zle.

El Gobierno a través de su Programa "Salto Social" pretende superar los
efectos mencionados buscando asi dar mejores oportunidades de vida a un gran
sector de la poblacion. Para implementar el Programa se cred la RED DE
SOLIDARIDAD SOCIAL, mediante la cual se unirdn esfuerzos institucionales en
torno a objetivos claros como la Generacién de Empleos Productivos.

Este contexto, requiere de acciones orientadas a la modernizacion dz las
Empresas Asociativas, a la superacion del estado microempresarial sin integracén
econdmica, a lograr mayor competitividad, acumulacion econémica y socizl y
capacidad de inversién como instrumentos empresariales para asumir los ajustes
estructurales y enfrentar los retos de los mercados nacionales e internacionalss.

2.3 EL NUEVO MUNICIPIO COLOMBIANO

El pais vive uvn profundn preoceso 2 descentralizacidn  politk,
administrativa y fiscal, que busca mayor autonomia de las entidades territorizles
frente al Estado Central y hacer del municipio el gestor del desarrollo local. Las
acciones hasta el momento desarrolladas se han dirigido a que el municipio asuma
los servicios bdsicos del Estado, centrdndose en procesos de desarrollo institucional.



Es necesario actuar hacia otros campos que posibiliten incorporar el
desarrollo empresarial, como via al desarrollo local.

Las dindmicas que exige el nuevo Municipio como medio para gene:ar
alternatlvas autdnomas de reactivacion econdmica, generacion de empleo y
mejoramiento del nivel de vida de los habitantes son factibles en la medida quizia
sociedad civil entra a ser parte activa y consciente del proceso de generaci:n,
apropiacion y distribucion de la riqueza, lo cual es factible mediante la formacion
de una mentalidad empresarial asociativa.

La formulacion del Programa de Generacion de Empleo fundamentado en
¢l Desarrollo Local bajo a estrategia de generacién y mejoramiento de emprass,
responde a los requerimientos de articulacion de los procesos de planeacidr y
desarrollo municipal. La vinculacién efectiva de la sociedad civil en el
fortalecimiento de la base productiva local y regional, aseguran la
Generacion de nuevos Empleos e Ingresos y la consolidacion de los
actualmente existentes.

2.4 PROGRAMA DE GOBIERNO 1995 - 1997

Las Administraciones Municipales tienen en el momento presente gue
encarar grandes compromisos para responder a la necesidad de mejcrar
sustancialmente la calidad de vida de la poblacion. Los Alcaldes Populares en
estrecha asociacion con los Gobernadores y el Gobierno Nacional se enfrentzx al
reto de asumir el compromiso social planteado en el Plan de Desarrollo del
Gobierno.

Aspectos como: salud, educacion, empleo, proteccion del medio ambiznte
y mejoramiento de la infraestructura vial y en general de servicios; son de primer
orden en el Programa de Gobierno Municipal. No obstante, muchos de ellcs en
cuanto a su sostenibilidad, dependen de generar en términos de desarrollo ecal
y regional nuevas dindmicas econdmicas que permitan sentar bases solidas paraun
verdadero desarrollo integral con proyecciones de futuro.

En tal sentido, el éxito de ias Administraciones Municipales y
Departamentales estd fundamentado en la forma como se asuma el Desarrolio
Econdmico Local. La propuesta del Programa de Generacion de Empleo busca
exactamente, adecudndose a las necesidades de la localidad, gestar procesos de
acumulacion econdmica que permitan adquirir acumulacion social a partir del
Desarrollo Empresarial.

Desde esta perspectiva, el Programa de Generacion de Empleo Local se



apoya en tres elementos claves del desarrollo municipal:

PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA en la resolucién de los problexias
de la localidad al cristalizar en lo econémico un instrumento de participacién de
la sociedad civil en la generacion, distribucién y apropiacion de la riqueza,
alcanzable a través del asociativismo. Es fortalecer [a participacidnsocial y politica,
al facilitar la participacion econdmica. En estos términos es afianzar la democrzcia
participativa mediante la democratizacion de la economia. En razon a ello el
Programa de Generacion de Empleos se orienta a consolidar los siguiestes
aspectos:

- Fortalecimiento de las Empresas como Agencias Locales de Inversidn y
Desarrollo.

. Organizacidn y fortalecimiento gremial y civico de los actores econdmicos
del municipio.

. Afianzamiento de la participacion y gestidn de la sociedad civil organiizzda
en todos los dmbitos de interés publico.

DESARROLLO ECONOMICO. Se parte de las caracteristicas de los diferentes
sectores de actividad econdmica del municipio, buscando a través del
fortalecimiento de la organizacidn empresarial de los productores acceder a nwsvas
fuentes de ingresos y acumulados econdmicos, como la trasformacién y
procesamiento de los productos (Agroindustria, manufactura), la comercializaddn
y la provision de insumos y servicios.

Dichos campos son abordados desde la estrategia del Desarrollo Econdmico
Local con lo cual se contribuiria a la implementacién de un nuevo modelo de
desarrollo propuesto desde la Administracion Municipal. Esta estrategia se
operacionaliza mediante la constitucion de Complejos Econdmicos Locales,
Regionales o por Productos que permitan al productor de bienes o servicios
participar en las diferentes agregaciones de valor al producto a través da la
asociatividad o de simples relaciones contractuales. Con ello se lograria atraer
ha fuversidn Jda diferentes secterss de la ecenoiia municipal y lo que es
mds importante, lograr que [a riqueza generada se reinvierta en la
localidad, con lo cual se estaria introduciendo un elemento vital para la
madernizacion econdmica.

En orden a lo anterior, la Propuesta de Generacién de Empleo se asume
desde tres tareas bdsicas:



- La constitucidn de Complejos Econdmicos, los cuales ofrecen un espacio
de excelencia para atraer la inversion privada y estatal a través de los
fondos de cofinanciacion existentes, ademds brindan la oportunidad de
democratizacion de la economiia por el grado de participacion que en &lo
tendrian los productores.

- La propuesta estratégicamente se centraria en la generaciéon y mejoramie:to
de EMPRESAS ASOCIATIVAS O INDIVIDUALES, logrando fosmar
verdaderos empresarios capaces de gestionar e invertir.

- El montaje del programa empresarial al cual conllevaria la estrategia da
lugar a la construccidn de un sistema soporte en especial en lo concerniate
al crédito, por lo cual se buscaria a través de la asociacion de capitales de
entes publicos y privados y en especial de los mismos empresarios fortalzcer
el Fondo de Economia Social y otros mecanismos financieros posibles de
implementar.

ARTICULACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL. Cada uno
de los campos de accion contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal, ofracen
posibilidades de integracion de propdsitos y articulacion de procesos con miirss a
generar auténticos desarrollos integrales y sostenibles.

3. MARCO ESTRATEGICO

La estrategia bdsica del Programa de Generacion de Empleos es la
Generacidn y Mejoramiento de Empresas, en tal sentido la generacion de enizlen
es una resultante Iégica del proceso. Esto es de gran importancia en relacién alos
costos dado que el esfuerzo para generar un empleo es practicamente igual ai de
generar una empresa, con lo cual por lo general se crea mas de un empleo y/o se
conselidan otros.

En estos términos la generacién de empleos depende:

a2 13 PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA enla
anraatrién y distribucion de fa riquezs;

M del zbordaje de la ECONOMIA DEL PRCDUCTO, donde el productor a
mds de participar de los acumulados econdmicos de la produccion,
intarvenga y participe en ctros generadores de riqueza como es (a
comercializacion, los insumos u otras industrias.

¥ de la constitucion de COMPLEJOS ECONOMICOS



AGROINDUSTRIALES Y/O DE SERVICIOS, que permitan !a
participacion de todo tipo de empresa y el manejo de grandes negociossin
grandes infraestructuras empresariales.

* de 1a INTEGRACION de los Agentes Econdmicos y Agentes de Desarrcilo
Local a través de la ARTICULACION de los procesos socio - economticos
regionales y municipales.

ESTRATEGIA DE PENETRACION

El Programa se abordard desde el DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL Y REGIONAL.

Las empresas se involucran en la planificacion del desarrolio econdomico y
social de la localidad y participan de los esfuerzos organizados de la comunidad.
No son entidades aisladas de exclusivo beneficio particular, sino empresas inmersas
en procesos de desarrollo social, ambiental y cultural.

CAPACITACION

Su fundamento esencial eslaFORMACION EMPRESARIAL. Los esfuerzos
se orientan a procesos de aprendizaje y entrenamiento socio - empresariaf que
permitan FORMAR EMPRESARIOS capacitados para dirigir su Empresa y resolver
por si mismos su propia problematica.

APDOYO FIMAMCIERO 7 CREDITGS

La capacitacion dota a los sujetos participes de los instrumentos técnicos y
metodoldgicos para un manejo eficiente de sus empresas y los educa como
empresarios capaces de gestionar por si mismos la consolidacion y desarrollo de
sus negocios, no obstante dada las condiciones de éste ha de necesitar de apoyos
financieros que le permitan superar situaciones de arranque y de fuentes de crédito
acordes a sus circunstancias.

NED NE EMPRESAS

El éxito empresarial depende, entre otros factores, de la obtencion de
informacion, provisién de insumos y servicios, manejo del mercado y capacidad
da inversidn. Las empresas pequefias poseen dificultades notorias para poder
acceder a los mismos o por lo menos se les hace demasiado costosos.

Un elemento clave del desarrollo empresarial es la constitucion de redes de



empresas que permitan a éstas aunar esfuerzos para un manejo conjunto de
aspectos como los antes anotados.

4., OBJETIVOS Y RESULTADOS

4.1 OBJETIVO GENERAL

Generar y consolidar empleos productivos a partir de la iniciativa y
consolidacién empresarial, en un contexto de desarrollo econdmico Iccal
sostenido.
4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Crear y organizar nuevas empresas asociativas o individuales.
- Fortalecer, consolidar y desarrollar empresas.
- Adelantar procesos de Desarrollo Econdmico Local.
- Recuperar y conservar el medio ambiente.

4.3 RESULTADOS

a. Empleos asociativos generados y consolidados a partir del desarrollo
empresarial.

b. Procesos de Desarrollo Empresarial Participativo incorporados en Empresas
Asociativas o Individuales en el medio rural y urbano.

C. Nuevas Empresas Asociativas o Individuales creadas y fortalecidas.

d. Complejos Econdmicos Locales y/o Regionales constituidos para la
modernizacién del agro.

5. ACTIVIDADES

Una propuesta de esta indole debera tener una duracién de por lo menos
cuatro anos. Los dos primeros estarian dedicados al desarrollo de las actividades
generales y los siguientes a procesos de asesoria, acompafiamiento y seguimiento.



No obstante su complejidad, ésta puede ser ejecutada por etagas
simultineas o a través de Proyectos integrados y coordinados, lo cual es
recomendable si se tiene en cuenta la posibilidad de captar recursos provenientes
de prograimas nacionales o departamentales. En razén a lo expuesto, se
discriminan las actividades generales en diferentes etapas definidas en tiempos y

resultados especificos.

| ETAPA.

Duracidn:

Actividades:

Resultados:

I1 ETAPA.

Duracion:

Actividades:

PROMOCION Y GENERACION DE EMPRESAS

Seis (6) meses

Promocidn y sensibilizacion .

Realizacion de Exploratorios Vivenciales de
Organizacién Empresarial.

Realizacion Post-talleres de consolidacion de las
iniciativas empresariales.

Seguimiento y asistencia para la creacion de las
Empresas.

Empresas generadas en capacidad de crear nuevos
puestos de trabajo.

Empresarios formados y adiestrados en Ia
organizacion con capacidad de autogestionar.

DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE EMPRESAS
URBANAS

Dos (2) afios

Promocion y sensibilizacidn en las Empresas del casco
urbano.

Aplicacién e incorperacién de Metodologias de
Desarrollo Empresarial.

Elaboracion de Planes de Desarrollo en las Empresas



Resultados:

111 ETAPA.

Duracién:

Actividades:

Resuitados:

participantes.

Seguimiento Y asistencia técnica a las Empresas.
Empresas Asociativas o Individuales desarrolladas y
consolidadas administrativa y gerencialmente.

Empresarios formados y adiestrados en administracion
y gerencia participativa de sus Empresas.

Empresas involucradas en procesos de Desarrolio
Econdmico Local.

Proyectos Asociativos de integracion y participacion
econdmica formulados y en situacion de arranque.

Empresas en capacidad de acceder a las fuentes de
crédito establecidas.

DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE EMPRESAS
RURALES

Dos (2) afios

Promocidn y sensibilizacion en Empresas Asociativas
Agropecuarias y de Servicios afines.

Aplicacibn e incorporacion de Metedologias de
Desarrollo Empresarial.

Elaboracion de Planes de Desarrollo.
Seguimiento y asistencia técnica a las Empresas.

Empresas Asociativas Rurales desarrolladas vy
consolidadas administrativa y gerencialmente.

Empresarios Rurales formados y adiestrados en
administracion y gerencia participativa de sus
Eimpresas.



IV ETAPA.

Duracidn:

Actividades:

Resuftados:

Empresas Rurales involucradas en procesos de
Desarrollo Econdmico Local.

Proyectos Asociativos de integracion y participacion
econdmica formulados y en situacion de arranque.

Empresas en capacidad de acceder a las fuentes de
crédito establecidas.

RECUPERACION Y CONSERVACION DEL RECURSO
MATURAL

Tres (3) afos (promedio)

Promocidn y sensibilizacion de la comunidad.
Organizacion de las comunidades.

Aplicacion de la Metodologia del Desarrollo
Ambiental Participativo.

Diagndstico y planificacion paticipativa de Ia
recuperacion y conservacion de los recursos naturales.

Elaboracidn participativa de Planes de Recuperacion
y conservacion.

Seguimiento y asistencia técnica.

Formulacién y puesta en marcha de Proyectos
Alternativos.

Comunidades organizadas para la proteccién y

conservacion del entorno natural.

Empresas Asociativas desarrolladas y consclidadas
como generadora de alternativas econdmicas.

Empresarios formados y adiestrados en administracion
y gerencia participativa de sus Empresas.

10



Ciudadania involucrada en procesos de Desarrollo
Sostenible Local.

Proyectos de Recuperacion y Conservacion del medio
ambiente formulados y en marcha.

V ETAPA. CONSTITUCION DE COMPLE]JOS ECONOMICOS

Duracion:

Actividades:

Resultados:

Tres (3) afios

Jornadas de Integracién inter-empresas
Formulacién de Planes de desarrollo empresarial.

Formulacion de estrategias de integracion vertical y
horizontal.

Determinacion de proyectos empresariales de
intervencion y  participacion en acumulados
econoémicos.

Estudios de factibilidad

Acompaiamiento y seguimiento a las empresas.

Planes de desarrollo Integrado.

Asistencia a la empresas en la presentacion de
proyectos a entes locales, regionales o nacionales.

Complejos Econdmicos Locales, Regionales o por
Productos formulados y en situacién de arranque.

Empresas integradas econdimicamente.

Empleos generados y consolidados’

1

Este resultado es la suma de las otras actividades
planteadas.
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6. OPERACIONALIZACION

La presente prepuesta se operacionalizara a través del trabajo conjunto de
las ONGs.

Para su formulacion y ejecucion la Administracion Municipal podra invitar
a participar con recursos financieros y/o asistencia técnica a:

Red de Solidaridad Social
- DRI
- FOSES
- PNR

- PNUD - Proyecto COL 92/005 (Programa Nacional de Desarrollo
Econdmico Participativo Local y Regional)

- DNP

- Plan Nacional de la Microempresa

OCH/propuesta.emp
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tener en cuenta que los
desarrolic no sor més que
imentos que poeden penmir
ir unos propdsitos y unas
dadas més o menos colec
por ung sociecad determs
mbaigs, arededo de i el
Hiscusion, aprobacidn, eje-
aluacibn de los mismos s
sencadenar distintos proce-
3$ Que permitar amvipasrse
se g los acontec'™ entos
S, sociales y poftecs de!
mundo cambial tendencias
w favorables, avanza er el
s basadc en un provecto de
sblecer retos y ponerse me
@S propiciar le aclsz part
+ 13 chadadania conthbuy a
cibn y/o fortalecimente de
fectivos y fonar unas rela
jemas entre el £stado y la
st Todo esto reguere ob
e voluntac politicz ta~*c del
no de ta sociedad poituca y
i el
iecer ta Copstrivotr Naoo-
s planes de desa~oko “se-
5 propositos y objetvos na
2 largo plazo” abre 13 post
jue las disimtas fuerzas so-
ftscas de ta nacin y de las
i ternitorrgles discutan y
3t pe de pals que desean

1 hitire

sentido ef Plen Naoonal de
(PND} ne se puede hmntar 8
WS Programas Cor S.Js es
paliicas Debe permic ese
3 anbioipacidn y prospective
« 1a planeacidn estratégics
il debe estaviecer cor cian
racterdsticas de! ememo re-
ternacional, determinar con
5 forialezas (ne sbic mano
arata) y debihidades (gran
satvo, clenbiice y tEenio),
izas (intenss competencia
1al y poderosos grupos fi
Intemactonales) y las opor
fconstrutcibn de ventaas
3s), y definr “propos.tos y
€ largo plazc™ para bos cua
e definrr politcas, estrate
amas, nstrumentos, recur
Promisos y resporsabiiida
rmitan su feanzacn

men, el Pizn debe cortar
fiMera parte os dentifca
temas esencales del diag
"orizande aguelios que al
tados y scluconades pe~
jorac el pgnorama en otros
Jebe precisar jos grandes
nacionates er os cua es
aia" toaos los sectores ge!
fe la Socredad, esto es el
s future

esiablecer tas grandes I+
‘égicas, los gjes que pemn
:erias y fas metas de les
st msme, a3 poifi.cas se.-
ie permitan ta articutscidn

Por Gitimo. se deben dentificar los
peogramas § provectos mas significath
YOS y ASIgNEr "BCursos y fesponsabliv
dades entre los diversos actores del
Estado y de I8 socedsd ovil

No estamos frente a simples planes
indicativos Por e! contrano, la vincule-
clon de s parte generol del Plan con
¢! plan de Inversiones de las entida
des pablicas de! order nacional, et
cortro! potitico que ejercers et Congre-
s¢ de la Replblice y la veeduria ciuda
dana que debemos estimular frente &l
msme, ouweden ser garantias para que
tos acverdos y compromisos det Plan
se cumplan

En tercer iugar se establece ung
mayo: participacion o€ |12 ciudadania y
de las entidades temtonales en ia dis-
cusidn y estructuracion dei Plan y algu-
nes espacios para la concenacibn del
mismo La creacién de tos Conseyos
de Planeacibn permite que unos dete-
gados (cerca de treinta) de le socie
dad ovil y de las entidaqes termtora
les, conazcan y discutan durante cer
¢8 de cincuents dias e proyecto y emt
tan ur concepto frente @ mismo

Otra posibiiidad que estavlece el ar-
ticulo 12 de ta Ley del Plan al dafinir
ias funciones de! Consejo de Planes
con, es la de “organiza y coordinar
una ampha discusién nacional sabre
el proyecte de! Plan Nacional de Desa
molio™, mientras que e! articuic 18 es
tablece fa particpacion de las entida
des temtoriales el seRalar que “Iss
sutoridades nacionales de planeacion
garantizardn la participacion activa de
las autondades de pianeacidn de las
entidades {emtorales en el proceso
de elsboracion del Plan”

Como lo han destacadc nimeros
anieriores de Caja de Merramientas,
ta Constitucibn y la Ley del Plan se
quedaron cortas pa‘a garantizal reales
procesos de concertacibn de' plan de
desarolio entre el Estado y la socie
dad cvit Algo se puede asumir al e
pecte en &l articuio 15 de la lev cuan-
doc p'antea que e! director de: DNP
"tontinuaré la formulacan del plan de
desarroli~ cor los mivsienos, las en
tidades lerrtoriales, las regiones ad-
rumstrativas y de planificacibn y con
et Consejo Superor de ta Judicatura®

De otrs parte, los Consejos de Pla
neacibn pueden ser escenanos de
concertacibn y de busqueda oe con-
sensos entre fos distintos represen
tantes de |3 sociecad cvi' y de ias en-
bdades temtonales

Estd por verse la volumisc polfiica
de ejecutve en favor de esae proce
sos ge concertacdn que fueror tan
reterados ern ta campara electoral v
en aligunos de los discutses que ha
pronunc.ado el Presigente de ia Repd
blica

Su p'antearmentc 8" is sede de fa
Organzacion de las Naciones Umdas
8 favo de un nuevc modelo de desa
trolle altemativa, y su exhortacién 8
los pa'ses del continente pars trabajar
en esta direccidn, €s un buen tema
pars pasar &t punto de tos contenidos
del Plan

L R S L LI LT TR R R L e T e P T D L TR TP P T RY PP RO

La discusidr y sprobacion del Plan Nactonal
de Desarrolic es una buene oportunidad para
que el pals discida y flegue & acuendos sobre la
Estrategis General de Dasarrolic por esc nes
parece fundamenta! que el presidente Samper
le explique a! pais cudles son las caracterst
cas, los propdsios y las poficas de ese mode:
lo de desarrolic attemativo y que sea desde esa
mirada genera’ que se aboque la discusbn de
los contenwdos concretos del Plan de Desarrollo,
pues al fin y ai cabe serfa su base fiosbfico-po-
Titica

El gotierne viene aprobando una sene de do
cumentos Conpes donde estd expresando parte
de su polftica y estrateg.z en temas sociales oo
me empleo educacidr, salud, vivienda, medio
ambiente y red de soliandad socia!

£s1& tien que el gobteme acte sobre las pro-
bleménicas sonisles y econdmicas Lo que no
nos parece bien es que se lancen programas
sectoniales y partiates siv antes haber defimdo
Iz ast-ategis general y contar con e coniunte
det piani e desanolic que le danar la necesana
coherenc:s j compiementanedad & dichos pro
gramas, a no ser que el Plar vays a ser lz su-
matera ge estgs programas

mdwﬁm

E! plan debe conta cor un diagndstiico que
identifique 'as pracipaes fortalezas, debiide-
des y tendencias det desaoiie econdmico, 5o
cial y ambiental 0e! pare y que Sirva dé base pa
1a la formulactdn d2 los propdsitos fineas estra
gcas, ejes, metas, polficas, programas, etoé
tera

Entre los problemas & enfrentar en ef Plan
encontramos fa desintegracén soctal

1o mmrdad nm aiin 6 manms Ada far aammbiee o

avances logrados por el pais en los uitimos
sfios, el mas signlficativo de elios, sin lugar @
dudas, es e’ de {2 promuigacibn de ta nueva
Carta Constiucional E! nuestro sigue siendo un
pals desintegrado, fracturado. confrontado, sir
claros y suficientes referentes caolectives de
wentidad Sin proyectos de futuro

£sta tendencia se ve reforzade pof la depen
dencia ge la economia nacronat frente 5 ios var
venes de los capitales intermacionales, que Inck
den en fa economia colombiana de muy diver
sa% maneras

Desestabiizan e! equilibne macoecondmics
Los captales gofondrina mgresan al pas uin ne
cesidas ge gue exista como conirapartida una
exportac.on equivalente de bienes 0 senicios

Crean presiones mfiacionanas

Favorecen iz subfacturaciér Esta practiza de
tavar dolares distorsiona el balence comec 3
trensmite sefiales equivocadas sobre e nwe' de
competitridad y et Erado de penatracidr, apertu
3

inducen & un maneo coTopiacista de iz poik
fica econdmica Estos capraies se van cor la
misma facitidad que liegan

Preslonan ¢’ alza de ia tass de interés

Favorece lc revaluacidn de la moneda La
aghundancia de dv'sas disminuye su valor ee pe
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3 de maniobre de 8 politica
fnanciar el elevade costo de
13, ef Banco de la Repibica
nc del presupuesto

€ Dropicto pars consohigar la
itrafico

m

2culatvos Ge |2 economa co-
den vnicamente de' exterior
den mteme En este sentido
3 los siguientes

nges inversiones de los pal
y de las multinacionales se
ectores ge punta y se presta
formackdrs del recurss huma
tecriclogia, los grupos finan-
siguen disputandose el mer-

las gaseosas y demés bie-
senici0s, finanzas, construc
por su sarte nc hace nada
ste comportamenic Tampo
ticas y programas senos en
o e investigacion centffica y

© de la demands in‘ema de
salanos no son sbic costos,
¢ de 13 demanda social De
elevar el ahoro y 2 product-
: fequiete aumanta’ el ahomro
trabgjadores

siele La producodn agrope-
ntido profuncamente con la
Mrafico, gue aduiere tas me

PROPOS
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Como proposito de large plazo y nor-
te dei proceso de desarrolic, propone-
mos algo como esto “lograr un pals In-
tegrado tanto @ nive! intemo conio con
fa economis intemaciona', modemo y
productive, més equitstivo y respetuo-
so0 de su ambiente Que forme clude
denos libres, iguales, solidancs, part-
cipativody y con -sus necesidades bask
cas satisfechas”

€n comespondencig con los elemen
tos de diagnbstico que formulamos, ¥
el propdsitc planteado, ubicamos cus
tro fineas estratégicas

intagracian seclal
Esto supone ef trabajc er por ko me-
nos o5 siguientes frentes

La construcclon de referentes colect
vos, de prop8sttos riacionales de me
dianc y largo plaze, ge fa consiructibn
Ge un orden de convivencia, de {oleran-
cia, de pactacidn de solucidn pacifica
de los confiictos, de respetc de los de-
rechos humanos, de concertacién en
tre ia sociedad cwit y de ésta con el
Estade

También de la stencidn especial a los
sectores mas vulnerabies de la pobla
cibn, buscando en to posible condicio-
nes para su integracién permanente al
conjunto de la sociedad, de Is vincule
cidr: de |a economia informal a los o

cultos econdmicos formales

B R S

jores tierras cor fines esbeculatives De otra
parte, el pals sbic usa et 51 por ciento de! &rea
con vocacibn agricole. mientras que la genade-
ria ocupa un 161 € por cientc mas de! &rea Co-
rrespondiente a su usc En cuantc & ares fores
tal, sti0 se aprovecha un 1 2 por ciento

!“',"M“W

Segin datos oficiaies el 47 por ciente de la
poblacién se encuentra en situacidn de pohreza
En tas zonas rurales flega al 57 por ciento, el
sector informal sigue creciendo, al igua' que el
empiec ternpora y e subemplen iz educacidon
presents graves probiemas de cobertura en
preescolar, secundana y umniversitana y de cal-
dad en practicamente todos los sectores, la
concentracikdn del mngreso y ia distancia entre
i0s grupos soctales més ricos y los mas pobres
es Oe Ias més attas de Aménce Latina (25 ve
ces; Le inversior socia! no supera et 9 por cren-
to de' Praducto intemo Bruto (PIB) y la narticipa-
cion de! gasto social en el gasto de la Nacion
fue de un escasc 27 9 por ciento en ta adminis
tracibe Gawvina, cuando en los dos gobiemos an-
tenores fue de 34 7 por Ciento

¥adic anmkionts

Ei actua' sistema de relacidn de! hombre con
ta naturalezs esté afectande sensmente 1a r-
queza bittics v la gran brodiversidad que catac-
tenze & ruestro paf's, lo que pone en resgo el
futurc de {as préximas generaciones Lo més
grave es que, 8 Mas de d'scursos generales de
protecoion del medic ambiente, no hay clandad
i en el Estado m en la Sociedad cvil de coémo
lograr el equiibnc necesano entre desarolio y
protecck. 1 det ambeente

La construccion de ums economis pro-
ductiva y competitivs an el conclerto
intemacional Est8 clarc que no es po-
sible pretender competir en los merca
dos mundiales y ser una economia res-
petable con base en la abundancia de
recursgs naturgles y mano de obre ba-
rete Las posiilidades para eflo estan
en la calidad, en la eficiencia, er is
productivdad de la mano de obra y ia
tecnologla, #n 18 infraestructura ade-
cuada, en adecuados sistemas de co-
municackin & Informacion Esto supone
une gran revolucibn dentifico-téenica y
ia rechentacibn de buens parte de la
‘sctivdad econbmica 1acional

Le Mision de Clencia, Educacibn y
Desarrolio hs insistido en Is mayor y
mejor oferta de cientificos e investiga
dores {36 00Q; en los proximos aiez
8fios Junta con esto hay que estable-
cer la demanda, pues S el pals sigue
exportando matenas ptimas y produ-
ciendo gaseosas y cerveza, poco traba
10 van 3 tener esos nuevos crentificos

Ahora bier, como esio no es dable
pars todos los sectores econbmicos,
por ko menos al Mismo tiempo  ef pais
debe flegar 8 un acuerdo tobre el tipo
de sectores y productos de caracter
estratégico que empecen a darle ese
nueve perfit 8 la economia colormbiana
y jalonen an ess direccion a nuevos
sectores

Este es un proceso compleo, que fe-
qulere tiempo (dos 0 tres planes de de-

sarroflo), recursos y compromisos cla-
10s del Estado, de los empresanos y
de los trabajadores Algunos paises o
fan lograde por vias sutontanas E! re-
to nuestro es e(n mayor, pues 1o debe-
rlamos intentar en un sistema demo-
crfuco y en medio de un ambiente ain
fuerte de Bbre mercado, segin ei cus!
ningln sector requerlria de ur trata
miento especial, en tante las feyes del
mercado se encargarén de sacar ade
lante a los més fuertes independierte-
mente del valor agregado que generen

{a vergad es gue después de vanas
anos de hibre fuego de las leves Cel
mercado, &f pals no ha progresado en
sus sectores claves la industnia v la
agncuhura No hay nuevas empresas
en seclores estratégicos nc se pre-
sentan grandes desarrolos tecnoldgr
COS y aumenios urportantes en ja pro-
ductividad del trabajo. el recurss hu
mano presenta baja calificactdtn Situ
clones que nos van colocando como
un pals productor y consumudor ae ca
chivaches

E! salto sociai Definrtivamente fa mag
nitud de los problemas sociales en el
pais exigen de eso de un saltc, de
una gran trasformacidn oe las politicas
y los recursos destinados a io social
Como lo han sefialado diversos espe
cighstas y le propia expenencia colom
biara de las ditimos ahos, ta focaliza
ctén y el asistencialismo son absolnta
mente nsuficientes cuangde se tiene
cerca de la mitad de ta poblacibn en sr
tuacibn de potreza Ei pais necesita
dotarse de una politica social estraté
gica, de largo aliento, que esté estre-
chamente higada a Ia pofitics y 13 actvi
dad econbmica, incrementar sensible-
mente los recursos destinados a este
campoe, buscar ung mayor eficacia en
los programas que se impulsan y ater
der @ los sectores mas wuinerables de
poblacidn sin caer en € asistenciahis
mo y ef chenteilsme

Desarrolio sustentable, Este es ur te
ma presente en la agenda de todos los
actores Lo que no est& claro nien ef
Estado, ni en la sociedad o, es ¢6
mo lograr el crecimiento econdm.co
que el pafs reguiere y al mismo tempo
lograr ese pacto, ese equilibio con la
naturateza

El asunto no se resuelve con dest
nar un capliulc del Plan 2 la presena
cton del med:io ambiente Este es un
tems que atraviesa el conjunto del
Plan y que requiere el apoyc de todos
los sectores

E! eje ge! Plan Nacional de Desarro-
He debe ser la construccibn de una
economia ploguctiva

NG basta con crecer g tasas del S5 o
el 6 por clento Hay gue hacerio pero
apoyados en los sectores productives
generadores de valor agregado y de
marners sustentable, pars o cus' ray
que modemizarios ) hacerdos mas pro-
ductivas y eficientes (mejor recursd
humano y ciencia y tecnoiogia;, esto e
permttird 8l pals una mejor nsercién
en la economia Qe aconal, prantear-
se una mejor distntucion de esa ngue-
za mejorar la Caligac y la cantidad de
empleo y con mejores Ngresos de sus
trabgadores, incrementar la demanda
intema: y buscar altemativas de inte
gracibn ot sector informal a 13 actw
dag productva formal
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MECANISMOS CONSTITUCIONALES PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

ACCION DE TUTELA

{QUE ES? Es un mecanismo de defensa de los derechos fundamental¢
mediante un procedimiento preferente y sumario.

{CUANDO PROCEDE? Cuando los Derechos Fundamentales del
individuo se encuentran amenazados o violados.

{CONTRA QUE TIPO
ACTOS? Contra toda accidén u omisidén de las autoridades publicas «
particulares.

(ANTE QUIEN PUEDE
INTERPONERSE? Ante cualquier juez del pais.

(QUIEN PUEDE INTER-
PONERLO? -Cualquier persona amenazada o vulnerada en sus derechc
su representante.
-Cualquier Persona, cuando el titular del derecho no pued
defenderlo.
-El Defensor del Pueblo y los Personeros Municipales.

(EN QUE MOMENTO? En cualquier momento.

;COMO DEBE HACERSE? Por escrito o verbalmente cuando la persona no sabe
escribir; cuando se es un menor de edad; en caso de
urgencia.

iCUALES SON LOS REQUISITOS
BASICOS? -ldenuficar claramente la accién u omisién que amenaza o
vulnera el derecho.
-Determinar el derecho que se considera violado o amenaz:
-Dar el nombre de la autoridad publica, el 6rgano o el
particular autor de la amenaza o el agravio.
-Dar el nombre y lugar de residencia del solicitante.
-Describir las clecunstancias relevantes del caso.
-Manifestar bajo juramento que no se ha presentado otra
solicitud sobre los mismos hechos y derechos.

¢(EN QUE TIEMPO DEBE
RESOLVERSE? -En un términe de diez dias habiles contados a partir de &
fecha en la que se instaura la Accién de Tutela.

¢(EN QUE CASOS NO PROCEDE?

-Cuando existan otros medios de defensa judicial, salvo gt
utilice como mecanismo transitorio por evitar unprejuici
irremediable.

-Cuando se pueda invocar el Habeas Corpus para proteger
derecho a la libertad individual.

-Cuando se pretendan proteger derechos colectiy os.

-Cuando sea evidente que la violacién del derecho ongind -
dafio consumado, salvo e los casos en que continte la acci
omisién violatoria del derecho.

{QUE NORMAS LA REGULAN?-EI artculo 86 de la Constitucién Nacional v el decreto 25
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MECANISMOS CONSTITUCIONALES PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

HABEAS CORPUS

;QUE ES?

(CUANDO PROCEDE?

IANTE QUIEN PUEDE
INTERPONERSE?

(QUIEN PUEDE INTER-
PONERLO?

FUNDAMENTALES

Es un mecanismo de proteccién del derecho a la libertad
individual.

Cuando alguien es capturado violandose las garantias
constitucionales o legales, o cuando se prolongue ilicitame
la privacién de la libertad.

Ante cualquier juez del lugar donde se produjo el acto ileg

Cualquier persona que crea haber sido detenida
arbitrariamente, o a la cual se le esté privando ilicitameni
su libertad, o cualquier persona que tenga conocimiento de
estos hechos.

(CUALES SON LOS REQUISITOS

BASICOS?

(EN QUE TIEMPO DEBE
RESOLVERSE?

-Nombre de la persona en cuyo favor se interviene.

-Razones por las cuales considera que con la privacién de
libertad se esta violando la Constitucién o la Ley.

-Lugar donde se encuentre el capturado.

-Fecha de reclusién,

-Si es posible, el nombre del funcionario que ha ordenado

capturay el cargo que desempenfa.

-No haber realizado la misma solicitud en otro juzgado.

En un término de 36 horas.

({QUE NORMAS LA REGULAN?-E] articulo 30 de la Constitucién Nacional, y los articul

v 430 a 437 del Codigo de Procedimiento Penal.
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GLITICAS

T

's puntos en materig de politica sectorial: el Estado debe
mover la reconversion industrial y lograr un uso eficiente
fos recursos destinades al desarrollo en este campo. En ma-
a agricola, hacer un pacto social entre los distintos secto-
alrededo: de mejoras en la productividad. Y la remodela-

n de la estructura financiera como punto de partida obliga-
en materia de politica macroeconomica.

mdustrial

Es necesanc tener tres miveles de polt
tica industrial general sectonal y select:
ve

A nivel general la creacidn de un marco
macroecondmmeo s8¢ que penmita gene-
rar una inversidn estable, 3 nive! sectonal
le existencia de programas de apoyo 8
pequefas y medianas empresas gue 1nvo-
s.cren formaciéa profesional, incubado
ras de empresas e inveshigacior A nive'
de selectvidad la existencia de ur régr
men de competercis que permds cons-
tuir unas ventsjas Competitivas dingmu
cas mediante el apoyc estata’ a sectores
no oligopsdiicos

£l Estado debe promover la reestructu-
racion industrial lograr un uso més efi
ciente de Jos recursos destinados al de
samollo industrial y mejorar la insercibn
intemacional de 18 industria mandfaciure
ra Para effo debe contar con una politica
de créditp ampia destinada tantc a la in-
version en capital fijo como en intangibles
(formacton e investgacn,, regulacibh so-
bre trasferencia de tecnoiogia, apoyo gr
rectc a la generardn intema de tecnolo-
gia y a su apropiactdn por parte de! sec-
tor productivo y apoyo institaciona' fserve-
Ci0S tcricos, creacion y consolraacidn de
normas técnicas.etc)

Agraria

La pofitica agricole requiere una deci
sibn polftica que se traduzca en una pro-
teccidn eficrente de sectores y/o produc
tos estratégicos Fsts decistdn poiftica
implica combinar apertura econdmica con
proteccidn eficiente, es decir una agneuk
turs con un progresy continuo de produc-
twidad y competitividad Pere la protec
cién de complejos agroperuanos agroin-
dustnales estratégicos mplita hacer un
pacto social entre los distintos actores
socrales sirededor de mejoras en produc
tividad, manejos adecuados de la proble
matce soclal, conservacién y desarrolio
de los recursos naturaies busqueda de
ur capitalisme mas demacratico, desamo
lio de ta socedad cwil en los procesos y
cadenas agranias y agrondustriales

La proteccibn, eficiente pone a competir
unos productos, pero protege 8 otros por
razones soctales y econdmicas, en una
polica sectonal diferenciaca Esta polit-
¢3 implica conflictos dentro de e agnout
tura y de &sta con otros sectores y cos-
tos que s sociegad debe astar dispuesta
& Dagar para podet tener un sectx Bgro-
pecuano-agrokdustnal confiable

Es preciso combinar distintas estrate-
gias para lograr esta poltuca sefelemos

) EGTORIALES
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slgunas de elias la cap.alizacibn del
sistema agropecuario-agroindustrial, el
mejoramientc de la competitividad y I8 in
tegracion 8 los mercados, la generactbn
de empleos e Ingresos, ks racuperacion
de la naturaleza y la sostenibihdad, el de-
sarmlio Institucional, el fortalecimiento de
las economias campesinas, el combate a
la pobreza rural, la selectibn de produc
tos y cadenas agroindustriales estratégr

cas -"" N
Macrescondmica

Una pofftica de desarrollc como s plan
teada debe tener como punto de parude
obligado le remodelacion de la estructurs
financiera B Estado debe retomar la con-
ducoién de la politice menetana e inte-
grarla a una estrategis pars lograr mayo-
res niveles de desarolio

El manejo de ia tese de cambio se con
vierte en ung vanable fundamenta! Hoy
en dia nadie ouiere hablar de control de
cambios, pese a que cunadu se eliming
en 1991 tampoco habls ewdencia cierta
de su inconveniencia Por ello es conve
nente abrr un debate expficito sobre ia
converiencia del contro! de campios, en
tendido éste como una poitica globa!l
que inwoiucte los temas aduaneros, fisca
les, crediticios mongtadoes y los prop.a-
mente cambianos

Es precise reducy los niveles de Ia in-
flacibr, pero para elio 10 es suficiente
como lo na demostrado ia realidad de los
Gtimos afios, el control de jos medios de
pago Es imprecindible un tratainiento es-
tructural y productivo €on Incresmentes en
la oferta de alimentos y bienes y sevicios
y una mejor politica saianal, el pacto que
se estd buscando entre el gobiemo, los
empresanos y los trabgyadores, es algo
importante en esta misma direccion

Hablando de los recursos para financiar
el plan, y en particular los programas so-
crales, tendamos que dect que es nece-
sano, en pnmer témiro, mejorar ef pa
norama de las finanzas p(biicas, pars lo
cusx hay que insistir en Ia reduccién de ia
evasidn tributarlea en el establecimiento
de impuestos diferenciates a la renta
{grandes capitales), al consumo suntuano
y & la construccion de lupo, controlar los
gastos de funcionamiento, de servicic de
la deuda y de ipo miiitar

Una segunda estrategia tiene que ver
con el crédite extemo, especialmente con
la Bance Multiigterai, que cuenta con If
neas especiales para programas de tipo
social ya el actua! goblemo ha expresade
la intercidn de contraer créditos por cer-
ca de seis mif mifiones de déiares Por G-
tmo, ests el punto més polemico el de
los recursos de Cusiang La parte mas
significative de £stos recursos entardn a
partic de! segundo efie de esta adminis
tracién, no obstante pensamos que pue-
der servir pava aige més que rentar en
una cuenta en el exterior S éstos se de-
dicar 8 cuest.ones come sentar ias be
ses de una modeme industna petroquimi
ca, de apoyo a los sectores productivos
definidos como estratégikcos para e! desa-
rrotic nacional, a mejorar ta infraestructy
ra, 8 tener un recirso humano y una base
cientifica y tecnolbgica que aumente la
productradad Y 8 generar ur emplec de
mejor calidad y remuneacidn, estamos
seguros gue los impactos inflacionanos
no serén de 8 magnitud que calculan

[
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La poca contundencia de la Const-
tucion Nacional en el tema de Ia
Concertacién del Plan de Desarro-
o puede ser superada en parte con
la voluntad politica de los actores
que partcparan de la elaboracion,
la discusién aprobaqdn ¥ evalua-
adn del que al parecer se llamara
El Salto Socal El presidente Sam-
per ha manifestado en diversos
momentos y escenanos su disposi-
| adr ala concertacidn, esperamos
que Jos distintos sectores de la so-
aiedad avil asuman una posicién
sunglar y de esta manera se pueda
llegar a un Acuerdo Naconal que
prepare al pais para el sigio XXI

—



TAILLER

En grupocs v mediasnte la concertacidn. contestar en 30
minutoes.

. En gue consiste &1 voto programatico 7.

2. En gue consiste la revoocatoria del msndato 7.

3. . -

Uds creen que esta figures de revoostoria del mendato es
un contyol politico efectivo para los sloaldes elegidos

3

pars cumplly un progrems 7 Poraud 7.

Cuales son sus iniciativas pars meiorar sgte mecanismo?.




TALI-ER % 1

En grupos. analizar v responder. Concertar las respuestas
entre los miembros del grupo. {30 minvtos)

i. Consideran que en  su municipioc. el alcalde. el
perscners. el contralor o los concedales han establecido

programas permanentes para el conccimiento, promocicn v
proteccidn de los valores democriaticos 7 Cuales 2 como
52 Convoca a la comunidad 7.

. Como participa vd de esos progresmas 7.

8. Activamente 7 Porqué 7.

b, Pasivamente? Porqué

B QuUe en esos programas se ensefiars alghn

o

3. 23 no s desarrocllsn estos Programas. como  pienssa
ejercer su derecho v el cumplimiento de la ley 7.




SISTEMA NACTONAIL: DR
COFITITNANCITACTON

QUE ES Kl SISTEHMA NACTONAI. DE
COFINANCIACTION

E3i Siz=temsa bdMacional de Cofinanciacion se Cred por
medic gel decrete 21358 del 2% de Diciembre de 1.772.
con =1 propasite de canalizar los recursos de 1=
nacCitn -l apoyo = gestian de o= Entes
Territoriales v contryribuir al pienestar general v sl
meioramientoc de la calidasd de vida de la poblacidn,
gue constituven finaslidades sorociasles del Estado.

Erf ochras palabras, es EES] sistema gue dispone
FECUrsns paras colaborar &n ia finpanciacidn de ins
provecios de inversidgn asdelantados Do ios sntes
territoriales, siempie ¥ cuando sEan o interses
especial para la Macidn.

E=tns FeCursas gebesran sgr utiliradops siguiesndo 1os
principiss  de complementaridad v focalizscisn del
gasto de inversifn. es decir ios FECUFSOS
canstituiran oMo LT fuente adicional de
finpancliacian de ics provectos = inversidtn
carrectaments igentificados ¥ formulados, =in
smbargo =1 Ente Territorial deberd aporiar parie ce
los recursos necesarios para los provecios.
HUIENES CONFORMAN El. SISTEMA

Ei sizsisma Se encuesntra conformado por cuatro {41}
fondas=s, ios cuales tienen Comc funcian ia
cofinsnciacisan de provecios en diferentes ssctores:
estos son ok

FONDO DE COFINANCIACION FARA LA INVERSION S50BCIAL 0
FI15, gus s& sncarga de cefinanciar los provectos =21
sector salud v sducacian, inciuvendo iz recreascidn.
g cultusra v los deoories.



FONDO DE COFINANCIACION FARA LA INVERSIGN RURAL g
DRI. que =8 Brn ca ey g gofinanciar los provecios de
inversian en FEacs Furales, de ECCROomia CoampeESins.
de cnlﬁnlzaclén ¥ de comunidades indigenas, gue
tengan como ocbhiesto el desarrollc agropecuaric de iz
EOMA .

FONDO DE COFINANCIACION WVIAL g Fiv. este S&
encargara de cofinanciar los provectos de
construcolian, rehabilitacian v mantenamiento de 1la
Yiac administradas por ios departamentos ¥ ios
nunzrifzm:.

FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INFRAESTRUCTURSA
UREBAMA g FIu, gue S encargars de cofinanciar los
provecios de inversion e lo=s Municipios., 2 Areas
urbhanas i Furales, en materias tales CoOmo
scusductos, pilazas de meEroado., mataderos, a=en,
tratamiento deg bacsuras, malia wiasl urbana,. pasgues
ESCEnarios deporiivos, sonas publicas de turismo,
obras de preservacion de desasitres.

Adicionalmenits &1 sistema 1o inteEgran las tinidades
Departamenialies de Cofinpancisacion —HDECOE—, ias
cuales =8 sncargaran ge tramitar ante ios Fondos v
s F-% =1 concepto de wviabilidad = s provyecios
presentados =l o o= entes tervritoriales: ¥ los
Comites Departamentales e Cofinanciacidn —ERg—,
encargados de asignar los recursos ge cofinanciacion
correspondientes a cada departamento a provectos ds
iV ErS1an que SEan considerados viables por iz
UneEcp.

Sin embargo. ia instancia mas importante del sistema
=314 ia comunidsd, 1a ctual deberd liderar la corrscisa
definicidan de FECUHr=SoS =1y} lps proveciocs Gue
realmente sragnifiguen uans prioridaed pasra £lls ¥ e
2l correcto use de esios recursos.

I IXONIDER VIENEMN T35 RE{AIRSOL K
COFINANCIACION

Los recursos = utilizar para ia cofinanciacian de
lgs provecios de inversidn adelantadaos por los snites
terrataoriales, provienen del presupussto genseral de
iz Macidn —-FEH-, utilirando recursos naCionales =
iniernacicoasles e =g Canaliizaran por intermedio
del FEM.



tina WET S& han asignadoc o= FECUFSGS =]
cofinanciscisan & Cads uno de los Fondos, @1 sistema
gdaistribuird 1 7o0% de sstos recursos gn cada uno de
iogs departamenios, pars ioc cual se hara s de la
matriz de cofinanciacifin.

Begpendiesndoc de lz correcta sijecucian de oS FeECUurso,
=1 siztemna asignara 1 EOR restante, entre os
gepartamentos gue meicr los hava utilizado.

COre0 ACCEDER A LOS RECURSOL DR
COFINANCIACTON

o= entes territoriales interesados en acosder & los

Fecursos de cofinanciscidn, deben identificar ¥

formulsr ins provecios g IinYErsSisn, para luegao

presentarios ante la UDELCD correspondiente.

Fars ia igenitificacitn v formulacidn e prﬁvectm

io=s entes territoriales deben adelantar ei iguiesn

grofe=o  :

i Igdentificar los problemss o necesidades de las
comunidades, para 1o cuail deberan caontar con 1s
cxlaboracisn de Iz comunidad poy medio de ios
szpacios de conceriascian comunitaris respeciivos
{Comiteé Municipal de Pesarrollo Rurail Conseio
Municipal de Hehabkilitacidn, Juntas
Agdministradoras u ocira sxpresion de grganizacidn
comunitarial.

Z- Hna =0 igentificados ics problemas d
necesidades gque tisne iz copunidad, s= debhe
proceder a Tormular W svaluar ias posibles
sxiucionses al problemsa o necesidad. Fara scte
pasoc, los entes territoriales = pusden avudar
ge las secretarias técnicas deid dEﬁartamentn, iz
LnECa., consulitores especializado W tas
metodologias gue 8@ sistems de Lgflﬁﬂntfﬂcléﬁ ha
slaboradn para tal fin.

tins wer identificado ¥y formulado correciamente =1

provectio, 2l ente territorial debs presentar 3 ia

UDECO correspondiente, los siguientes doocumsnitos s

- Carta de solicitud ge ios FECUrsSos g
cofinanciacidn.

- Earts de compromisn de todos v cadas unp dg oo
cofinanciadores dondes oo especifigus 21 nombre
gel provecio ¥ el moanio cue 13 respectivo
cofinanciador apovriard & Sste.



- foia g conceErtacidn del provecios con is
comunidad.

- ficencia ambiental del provecto exgedida por 1a
autoridad competente, cuando &sta Sea neceEsSaria.

- Metodoclogis de cofinanciacidn respectiva,
debidamentes diligenciada.

- Fircha de Estadisticas Basicas de Inversitn
Ficha EBRI-.

UNA VEZ PRESENTADOS LOS PROYECTOS
ANTE LA UDECO, QUE SE DEBE HACER™?

Un s VEE gQus los sntes territoriales presesntan igs
provectos ante la UDELCO, esta tendrd un plazo maximo
ez 20 dias calesndario para realizar una FEvisidan
documeniaris en 1a cusal se veriticara el correcio
diligenciamiento de ios da:umentgs NECESSFiIDS para
acceder al =sistema de cofinasnciacidn.

Verificada ¥ aceptads la documenitacidn. iz UnpeECnh
tendrd un plazo de 60 dias calendarioc a partir de ia
fechs de esta acepiscion, para emitir Bl conceoio de
viabilidsd, =1 cual conpsiderara los aspectos
sCconamicos . teéonicos, financisvros., institucicnales,
soriales ¥ smbhientales, ssi Ccomo la consistencia Y
peErtinsncis dei provecto Con o= reglamentos
ocopeErativos =] cads fondo W tas politicas de
cofinanciscisn.

Err g1 lap=o e ics &0 dias calendario, iz HLECD
deberd vremitiv copis del provecto 2 1= sgcretaria
sectoria respectiva del provectioc. para oue £=ta
emita concepto sobore la consistencia del provecio,
a51 como goe =t relacian con los planes sectoriales
adelantados por &1 departamento.

GQUE DEBO BHACER UNA VEZA QUE LA UDECO
HE IHNPFPORMA QUE EIL. PROYECTO ES VIABILE
4 ESTE ES SUJETD DE COFTHANCIACTION 2

3

tima vez gue la UDECD leg informa al ente territorial
oe is viabilidad del nrovecio, e=ta dehse
registrariao ante g Banco de Froveciocs de Inversidn
Macional delegado paira ilusgeo presentar =} provecio
anis =1 39 12 B> i =1 Fondo respecitivio, parsa ER-K1
procedey & 1a asignaciton de recursos.



UNA VEZ QUE LA UDECO ME INFORMA DE
LA ASTGNACION DR RECURSOL At
PROYECTO. QUR DEBO HACER PARN EL
DESEMBOLSO 727

sembolsar los recursocs, 1a levy ob

utilizar un intermediario fin

Fara gue este proceso s de

ebe abhvrir una cuents e=pecial

recursos, a la veD gue debe n

ficha de svaluscidn v =sguim
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Fondo o hase =3+ ia inforsacidsn
gor ia UBEDO, procede s infarmar
spresamente = Ia fiduciaris

desesbolso de

pory mediao del Fis
gebhs elaborar v presentar 1Ia

&n ¥ seguimisnitoc del provecio.
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¥ = ia firms ael COnvENRiIG, =]
ial tendra 1= respail
& cuents especial, Ia
oer COoOmenNzae = reali
= 8n &1 Cconvenio.

UNA VEZ UK YA HE FIRMADO El
CONVENIO Y HE COMENZADO A DISFRUTAR
DE LOS RECURSOS DR COFINANCIACION .
QUE DEBO HACER 2

tlma wesx firmado el convenios de cafinancisacian =g
proceder a Y realizar 1 primer desembolso ge
FECUFSoS SEgQUR ic eztahlecido. La siscucidn de
ssiogs recursos dehberd coincidirs con 1o presentado en
ia Ticha de svaluacidn v seguimiento.



Fara ios= Futurnos desembolsos, 2l ente territorial
deberd prezentar perisdicamente ante Ia UbDse, LETT
informe e avasnoe gdel provecito, el cual debera ir
Tirmado por el ente terriiorial ¥ 2l inteErvenitor o
supervicsor del provecto.

La VBECO tendra 1 plazp madimo de i5 dias para
revisar gue se estd cumpliendo con io gestipulado en
el provecio, v autorizar = la Figduciaria meEdiante
carta el desesbolsp siguiente. £ Ia ver, la UDECH
debhs ERViar copia de auviorizracian = ente

En razo tail gue 1la UDECD no autorice 21 siguisnie
desembiclizsc, debe enviar carta gxplicatoria al entes
territorial, e cual se debes compromsier a hacer las
modificsciones respecfiivas pasra =z poder conptinuay
disfrutando de los recursos de cofinpanciacidn.

& =u ves g udecn, debhera informar = 115 Fondo=s =
grado de avance de los provecltos respectivos, con ioc
cual =llos podran, si asi i consideEran, saiicita:
correciivos necesarios a los provecios.

QUK ES KI. INFORME D AVANCE DEY.
PROYECTO 7?2

£l inforas e avance dsl provecio, debe ser 137t
documento sencillo, en el gue =1 Ente Territorial
prezente =1 agradoc de desarrcllio en =1 gueE va =]
prswecta comparandolo con 12 programacian initoial v
mEncionando aspecios gque hayvyan o tengan influencia
=351 2l provecic. Este =ss caompone principalmentes de
ia ficha de sgguimiento v svaluacidn del provecio
actusiirada, =5in embargo £l Ente Territoria gehera
tener & disposicadn de 1a UDEDD v/ o el Fondo toda iz
inftoyrmacion soporie neCesaria de Egsta ficha. para
cuando sstocs la consideren necesaria.

El inSumo bas=ico para iz elaborascidan d= s=te
informe, deberan ser las acitas de ohra, Ios informes
mencuales de interventor o SUnEFVisnr, los
comentarios de la cosunidad, sntre ocitrcs.

Se SConSEeia aue ios Entes Territoriales maneien
archivos ingependientes paya cada RExTad e ios
proyectos, en ics cuales debe reposar toda Iz
informacion pertinents a cada uno de los provecios.



CUAI:. ES LA FUNCION DEI., ITNTERVENTOR O
SUPERVISOR 7?7

Todos los provecios gue disfruten de los recursos ce
coafinanciacidn, deberan nombrar i interventor o
SUREFr¥isor, QUiEenR SE encargara de garasntizar gue los
provecios de lleven & cabo correctamente, cumpliendo
con 1o establescido.

Fuote gdebhera dar e de ia calidad Con gue =g
desarrolla sl provecto, asi como del coryrecto avance
del mismo.

El interventoar € SUPRBFViISor ceheva presentar
informes peEvyidadicos I ente teryritorial, para gue
g=te pueda Concoer Correctaments &0 grado OB avance
de =38 prayecto v as s realiizar =1 respecitivo
zegquimiento a la inversian.

A =u vez, Bl interventor o supervisor debera recioiy
ias ohras o actividades de inversion uns ves =&
Eallian finaslizado Vi proceder = elsborar (=81
FespeCtivo infTorme oe entregsa payra &1 BENnLE
territorisl.

COrED SKE DEBE MANE.JAR A PARTE
FINANCIERA DEI. PROYECTO 2

£1 Ente Territorisi peneficiaric, depevya
comprometerse & maERnejar igs FROUFEOS =F¥’ cuentas
giferentes a las naormalm te utilizadas por =21 Errte
Territorial,;, igualimente a presentar 3 los Fondos por
intermedio de las UBECO estados financieros anuales
¥ unc fTinal, relativaos & lo= gastos del provecio v
los aporites de cofinanciacidn.

LUK DEBO HACER UNA VEZ SKE HA
TERMINADO DK EJECIUUTAR LA FASCEK DE
ITNVERSTON DEL. PROYECTO 22

Cuando ia Tase de inversian del proyscic ha =igo
eiecutada completamente, &1 ente territorial debers
elaborar un estado Tinanciero del provecto a 31 de
dicismbrs de 1Is vigencia en 1ia Cuml =8 termina 1a
fase dg inversitn, un BEalance General Tinal el
provecto 2l momento en =1 gue =s& teyrmins ia fase de
inversioan ¥ LT aCta o terminacitn del provecio ¥
enviay Copis de estos & Ia UDECO.



gualmenis, =1 ente ter
continuscisn el
mantenimientio ¥ opEracidn.

i ia UDECD no recibe
nte territorial gusd
& ios FeECursOos de

Foveotos .
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DE
COLOMBIA

\ Région CARIBE.
Guara, Hagdobeno.'cea.,ar
Atlantico,Bolivar, aavcre

Cordoba y san Andres

2.R€EcroN PAciFlIco NORTE,
Antioguia, Risaralda, Qaldas Quind(o Y Chocd

3.REGION PACIFICO SUR,
Voille del Caanca .CO\JGO i NOrino

4 RecronN ANDINA NORTE
Santander N Norte de Santander

5. ReEgron CENTEAL,

Poyaed, Condinamarca, Disvio capifal de eantafe
Meto y easandare
6. ReeioN ANDINAK SJIE.
Tolimo vy Huila
7. Reston DRINO RUIV A,
Aravca Nichadd § Gualnia
8 RBEGION AMAZONIA

R E GIONALIZACION
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