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ANTECEDENTES

In Colombia y posiblemente sea un fendmeno que se repita en otros
paises samilares; el proceso de preparacion para emergenlc:l.as fue
algo descuidado hasta que grandes desastres nos obligaron a plantear
una organizacion que pudiera responder eficazmente a este tipo de

situaciones.

Desastres Naturales de gran magnitud fueron tristes experiencias
de falta de coordinacidn, con el resultado de mayores consecuencClas
cw'T™ en vidas hunanas cono en lo econdnico y social, debido a la
duplicidad de acciones y desperdicio de recursos. El costo tanto
en vidas como en lo econdmico de un evento catastrofico; por la
tfalta de organizacidn, era incramentado y se llegaba incluso a la
creacion de entes especiales para la reconstruccidn en cada caso;

duplicando acciones y recursos.

En Colambia variada ha sido la experiencia con desastres naturales
Y tecnoldgicos y solo por nambrar algunos en los gue la anterior

situacidn se presentd podemos mencionar:

El marenoto en la Costa Pacifica (Tumaco) en 1979 con mdas de 400
muertos, el deslizaniento en 1987 en un barrio de Medellin (Villa-
tina) con 199 muertos, el terranoto en el Cauca (Popayan) en 1983
con 300 nuertos, y tal vez el mas doloroso de todos por la falta
ae preparacidn cano fue la erupcidn volcdnica en 1985 del créater
~renas en el hevauo del Ruiz y la consecuente avalancha sobre Armero
con mds ae 20.000 desaparecidos y varios miles de damificados ha-

biendo arrasado por canpleto a la poblacidn.
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En el campo tecnolégico podemos mencionar el deslizamiento en la
Represa del Guavio en 1983 cuando 150 obreros que trabajaban en
ella perdieron la vida, o la explosion de dinamita en Cali en 1956
cuando 8 manzanas fueron arrazadas o el incendio de mds de 10.000
barriles con productos quimicos en el terminal maritimo de Barxan-
quilia e 1975, o el incendio en tangues de almacenamiento de cambus-
tibles en el terminal petrolero de Puente Aranda en Bogotd en 1981.

Las conclusiones de la evaluacion de los desastres de Popayan y
Ammero principalmente, llevaron al Gobierno a la decisidn de replan-
tear la fomma de atenderlos, pero principalmente a cambiar el crite-
rio de actuacidén que solo pensaba en la parte de reparadora post-
eventos al criterio de prevencidén junto con una mejor coordinacién
lo cual se plasma en el "Sistema Nacional para la Prevencion y Aten-
cidn de Desastres en Colambia" "SNPAD"

El Sistema y la OND

La organizacidén del Sistena Nacional para 1la Prevencidn y Atencidn
de Desastres de Colambia, ha sido el frente del esfuerzo compartido
de la Presidencia de la Repiblica, los Camités Locales y Regionales
de Hmergencia y muchas entidades nacionales, departanentales y mu-
nicipales han contado con el apoyo técnico de muchos Gobiernos,

instituciones y entidades internacionales.

Para mencionar solo algunas tendriamos: el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo PNUD; la Oficina Coordinadora de las Na-

ciones Unidas para Casos de Desastres UNDRO; los gobiemos de Canadd,

Estados Unidos e Italia; el servicio geoldgico de Estados Unidos;
la Organizacién Panamnericana de la Salud, la OMS, la OFDA/AID.
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El Sistema es creado mediante la Ley 46 de 1988 que ademas da vida
legal a la Oficina Nacional para la Prevencidon y Atencidn de Desas-
tres de la Presidencia de la Repiblica OND; luego mediante el Decre-
to Preside“xcial 919 de mayo 1 de 1989 se organiza el Sistema y se
codifican todas las normas vigént_es relativas a la prevencidn y

atencidn de desastres.

El Sistema funciona con el objeto de conocer las amenazas a las
que estamos expuestos; planificar para reducir o evitar la posibi-
lidad de que estas nos hagan dano, reduciendo la vulnerabilidad
reduciendo la amenaza misma cuando sea posible; pero fundamental-

mente busca estar organizados y preparados para saber que hacer

antes, durante y después de que ocurra un evento peligroso, tamando
todo el conjunto de medidas anticipadas para evitar o hacer frente

a los posibles desastres.

Se observan Yy analizan los Desastres Naturales: Terramnotos, -Maremo-
tos, Deslizamientos, Erupciones Volcanicas, Inundaciones, Huracanes

y los riesgos tecnoldgicos de gran magnitud.

El sistena ha mostrado sus bondades con las emergencias presentadas
con el huracédn Johan en 1988, las temporadas invernales en 1988

y 1989, y el reactavamento del Volcdn Galeras en Pasto a partar
de 1989.

El Sistema es el conjunto integrado de instrumentos institucionales,
témicos, cientificos y organizativos puiblicos y privados que deben
responder, desde el ambito de su campetencia, por la tarea de evitar

o reducir los efectos de los desastres.

El Sistana tiene cano instrumentos de coordinacion a los Canités
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locales de Bmergencias en todos los municipios y a los Camités Re-
gionales de Emergencias en departamentos, intendencias y comisa-
rias.

A nivel nacicnal, Ministerios, Cuerpos de Socorro, Institutos des-
centralizados y entidades técnicas conforma el Canité Témico Na-
cional del Sistema para impulsar y apoyar programas de prevencidn
de desastres en sus niveles regionales y locales e identificar y
coordinar otros a nivel nacional. Se tiene como una de sus princi-
pales tareas incorporar el criterio de prevencion de desastres en
los planes de desarrollo. Existe el Camité Operativo Nacional que
trabaja con la coordinacién de la OND y luego como primera autoridad -
estd el Camnité Nacional con el Presidente de la Repiblica a la ca-
beza.

El Riesgo Tecnoldgico dentro del Sistema

Ya se han mencionado los riesgos o amenazas que el Sistema atiende
y no especial es el riesgo tecnoldgico. Se le entiende cameo el fac-
tor que puede agravar un desastre de tipo natural, o aguel generador
por si solo de un desastre.

A partir del Camité Técnico Nacional se organizé el Canité Asesor
en Riesgos Tecnoldgicos el cual viene trabajando desde 1988 confor-
mado por representantes de la industria de los organismos de aten-
cién de emergencias y la OND y la coordinacidén del Consejo Colambia-
no de Seguridad. E1 Comité ha contado con especial apoyo de la Agen-
cia UNDRO y del Gobierno Canadiense para quienes debemos expresar
nuestros agradecivmentos. El papel del Gobierno ha sido el de impul-
sor y coordinador de acciones; pero la preparacidon naturalmente

es responsabilidad del empresario en primera instancia o de un grupo
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industrial en awpliacidn del ambito.

La gran preocupacién ha sido en primer lugar lograr la preparaciin
de cada empresa, pero luego que esta trascienda de sus limites hacia
el grupo arnpresarial y ahora a la comnidad.

Es importante destacar la filosofia que orienta al alto Gobiemo
a través de OND, en el sentido de que el objetivo del Sistema se
preserve en todos los campos y las instituciones para lograr la
midxima coordinacidn y el racional uso de los recursos dentro del

amato de accidn de cada participante.

lLas actividades especificas del Comité de Riesgos Industriales
han sido:

I. Preparacién y puesta en marcha del Programa Nacional sobre Acci-
dentes con productos quimicos, en el cual se tienen las siguientes
actividades:

- El Centro de Informacién de Seguridad sobre Productos Quimicos
CISPRXUIM

- Elaboracidn del Mapa Nacional de Riesgos Quimicos.

- Programa de Capacitacién al Sistema Nacional para la Preven-
cidn y Atencién de Desastres.

- Programa de Educacidn y Difusidn de Informacidén a grupos especia-
les y a la comnidad.

II. Organizacidn y fortalecimiento de los Cuerpos de Bamberos
Con las siguientes actividades:

- Creacidn de la Junta Nacional Coordinadora de los Cuerpos de
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- Diagnéstico Nacional sobre su estructuracidn, funcionamiento y
recursos.

- El Sistema Nacional de Capacitacitn para los Cuerpos de Bamberos

- Centro de Informaciién Estadistica de la Siniestralidad atendida
por los Cuerpos de Bamberos. ,

III. Preparacidn para Brergencias en el Sector Industrial.

Con las siguientes actividades:

- Inventario y diagndstico sobre los planes intemos en las empresas
y los recursos disponibles.

- Elaboracidn del manual para los planes de ayuda mutua y desarrollo
de planes piloto (zona petrolera Puente Aranda Bogotd - Zona Via
40 en Barranquilla - Mamonal de Cartagena).

- Elaboracidn-del Plan Nacional de Contingencia del sector petrolero.

IV. Objetivos en proyecto

- Pranocidn y desarrollo del proceso APELL en Colambia.

- 2a fase del proyectc UNDRO - Gobiermo del Canadd, el riesgo tecno-
16gico y el riesgo sismico plan piloto en la ciudad de Cali.

Lo gue estanos presentando es simplemente el inicio del funciona-
miento del Sistema, y constituye solo las bases del gran trabajo
gque tenemos por delante; lo exponemos cano un ejemplo gque podria
ser replicado y adaptado en otros paises con similares caracteris-
ticas. El Consejo Colanbiano de Seguridad actua como coordinador
del &rea de riesgos tecnoldgicos con el.decidido apoyo de los demnas
integrantes del Sistema y cano resultado de la filosofia de lograr

el mejor aprovechamiento de 1los recursos disponibles, dentro del
amito de cada entidad u organizacidn.
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y Atencion de Desastres de Colombia

PRFsrmxﬂ Dt LA REPUBLICA
Ministros de Gobierno, Hactenda, Defensa, Salud Obras y Comumicaciones
Jefe Depanamento Nacional de Planeacion (DNP»
Director Cruz Roa Colombiana
Director Defensa Civi
2 Representanties Asoc Org Comun v Gremios
Jefe Oficina Nacional de esastres (ONID

OND e DNP e Dainco
Min Agncultura » lngeomnas
Himat » IGAC « Inderena o Telecom
JICT @ SENA * DD Civil ® Cruz Roa
Idema e Policia Nal ¢ Min Defensa
Min Salud » Min Obras

1A g

A X R N N
3 ine Lowe
Ohana Naaonal oara o f

Frevenaon v Atenuion de
Dresastres de 1 Preadonaay
de 14 Rentibhee

== mm el

sam wv
%,

D X

e e P ) W

v mua&&my-

o Y e wepy

[ B ¥ ] -H: ':'_~‘\3;?:3‘&1.4

B T L e RS L

Dietensa Cival © Craz kens
A sanued @ Tuerzas Armadas
Pohaa Naconal © OND?

Comisiones - Servicios
r Ascsoras Nacionales
Asentamientos Red
Humanos y by Sismologica
Vivienda Nacional
Riesgos Vigilancia
Sisnucos pa VuleanolOgica
Nacronal
Red de Alenas
F Sector Hidrometeo-
Agropecuano r rologicas
Riesgos b Vigilancia de
" Tecnologicos e Maremotos
industnales
Vigilancia de
L Embalses y Huracanes
Represas
Sistema
junta Nal de mq  Informacion
Bomberos Simesiralidad

GOBFRNADOR ® INTINDINTI ® COMISARIC
S S Salud ¢ Defensa Civil « Cruz Roje
Enudades de Desarrolio, Asociaciones Gremos
Alcalde Ciudad Caputal » Fuerzas Milnares » Poliaa

S

‘ o Find *‘u"‘:&v\t\

T

*pe:--n-----—--—-

e

;»
t 4
1o f,z,

' 1 |

NSt Sistenia
Nacona! Nacional de

ac centros
Comunicacioaes de Kesena

Ssem
Naciondl de
Distnibucion
L du Almentos

CISPROQU IM

oh F‘!’Q”-;:-{ ';_r’:

n‘

‘w

Comusiones

Técnicas

3
L. 2 2 & 1 F J B |

Alcalde

Defensa Civil ® Cruz Roja » S Salud

Representantes de Asoc Gremuos ® Entdades de Desarrolio
Ofiana Plancacion

Fuerzas Miliares o Policid

Secretana , Coordinador
Técruca Coordinador | Operatno
(Oficina Admunistrawvo i (Defenss

Planeacion) ; Cinal)
B ¥

Comsiones
Operatn.is

T = Comités Regionales
I i de Emergencias: 32
s Oeratn Comités Locales

de Emergencia: 1.022
FPC & 1CO



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

