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EL ANO INTERNACTONAL DE LOS TIMPEDIDOS

La Asamblea General de Las Naciones Unidas, en su 31° Sesdidn,
por hesolucibn 31/123 del 16 de Diciembre de 1976 proclamé el anc 1981
como ef Afo Internacional def Impedido.

Las metas del Aro Internacional del impedido eran miltiples:
ayudarn al impedido en su adaptacidn isica y sdcoldgica a La sociedad;
promoven todos Los esfuernzos nacionales e internacionales para PROPORCALO -
nar ayuda y capacitacidn adecuadas al impedido y brindwile oportunidades
para un thabafo aproplado; garantizar su participacién, igualdad e inte -
ghacidn total en La sociedad; fomentarn Los proyectos de Lnvestigacidn y
estudio destinados a facilitarn La participacidn del Aimpedido en su vida
cotidiana; educar e informan al pdblico sobre el derecho de Los Aimpedi -
dos a tomar parte y contribuir en Los diversos aspectos de La vida sociak,
econdmica y politica; Yy promover medidas efectivas para La prevencidn de
La invalidez y La nehabelitacidn del impedido.

Se prepand un " Proghama Mundial de Accibn referido a Los

Impedidos " bajo La €gida del Centrno para el Desarnollo Soclal y Asuntos
Humanitarios de Las Naciones Unldas, con La intencidn de promover La hea -
Lizaeidn de Las metas de " Paticdpacidin Total " de Los impedidos en La
vida social y en el desarnollo de La sociedad en que viven, y de " wguak-
dad " : es decin, condiciones de vida Lguales a La de otros cludadancs de
su socledad y una pante Lgual en el desarroflo de Las condiciones de vida
nesultantes del desarnnollo social y econdmico.

En Octubre de 1981, " Un Simposium Mundial de Expesrtos en
Cooperacion Téenica entrne Los palses en desarrollo y Asistencia Téenlca
en el Campo de Prevencidn y Rehabilitacibn de La Invalidez ", recomendd
que se hicieran esfuerzos especiales panra ayudar a Los palses en desarnrno -
Lo, donde viven La mayorla de Los 500 millones de impedidos delf mundo.
Los paises en desarrnollo tienen una cuota mayorn de problemas de incapacid -
dad que Las naciones industrilalizadas, en parte debido a La desnutrnicidn
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y othas enfermedades nelacionadas con La pobreza, y La falta de sistemas
higiénicos, sanitarios y de comunicacidn. Mientras que Los problemas a
soclados con La invalidez se tornan cada vez mds graves, Las medidas pa
na alivianlos ni sdquiera satispacen Las necesidades actuales, y seguna
mente no sendn supdicientes para el aumento que se espera en el ndmerno de

es048 Ampedidos.

Los paises en desarrollo, en especdial, necesditarndn mds asisiten

cia téenica, parna ayudarlos a soluclonan aspectos de prevencidn y rehabd
Litacidn, como también para brindarles igualdad de oporntunidades a Los
impedidos en ef empleo, en La vivienda y en el acceso a edificlos y trans-
portes. Debe fomentarnse La produccidn de asistencia y equipamiento de ca -
ndcten téendico usando recuwnsos Locales; debe proporelonarnse La capacita -
cibn en el desarnollo de Los servicios para Los impedidos, y debe pres -
tarnse atencibn a Las necesidades especlficas del impedido en sociedades
nurales.

Muchas onganizaciones del sistema de Las Naciones Unidas estdn
tomando parte en el desanrollo de programas y proyectos destinados a Lo -
ghan estos obfetivos. La UNDRO, Qficina de Coorndinacibn de Ayuda en ca -
50 de Catdstrnofes de Las Naciones Unidas, prepard este texto como una
contribucidn a este esfuerzo mancomunado. Se basa en el thabajo de un
consefenc de La UNDRQ, La Dra. H. Adamsons, que es Limpedida. Se Le oton
ga el debido rneconocimiento al personal de La 0IT, OMS, a La Secretaria
de La AIT y de fLa Liga de Las Sociedades de La Cruz Rofa, quienes Leye
non el texto en bornador e hicieron muchas sugerencias (tiles.

GINEBRA,
Noviembrne 1982.
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INTRODUCCION

LA UNDRO Y EL ANO INTERNACIONAL DEL IMPEDIDO

La UNDRO sirve como Centrho de comundicacddn mundial para La
coordinacidn de ayuda en caso de catdstrofes. La UNDRO tiene thes funm -
ciones amplias: La primera es La de coordinacién de ayuda, para garanti-
zah que en caso de catdsthofe u otha emergencida, se movilicen Y se coon-
dinen Las activdidades de ayuda de £os donantes, de manera efectiva y
opontuna, como pard satisfacen Las necesdidades de un pals que haya su -
frido una catdstroge.

Su segunda funcién es de preparacién : aleanzar el nivel de
planificacdbn y preparacidn pre-catdstrnofe, incluyendo La evaluacidn de
daiios de La catdstrofe y Las capacidades de administrhacién de La ayuda,
en palses propensos a catdsinefes.

Tercero, La funcion de prevencién : promover el estudio,
prevencidn, conthol y predicesdn de catdstrofes natwrales, incluyendo
La recoleceldn y diseminacién de La informacidén relacionada con Los de -

sarnnollos tecnoldgicos.

La mayorn contribucién de La UNDRO al Ao Internacional de
Los Impedidos, ha sdido emprenden un proyecto de Lnvestigacién comparati -
vo en cuatrho palses en desarnollo, para descubrin La conddicidén actual
de La gente que quedd invdlida como consecuencia de catdstrofes, ocwnl -
das entre 1976 y 1980. Dos de estos palses, Argelia y Guatemala, han
sugrido grandes ternemotos y dos, Repiblica Dominicana y Haltl, han sido
azotados por hurnacanes.

Con Los aitos, La UNDRO en general, ha usado en su trhabafo
Las categorias de gente " desamparada ", " muenta " y " hernida ", témi -
nos que también se pueden encontran en La Litenatuna nelacionada a Catds -
thofes.
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Aunque se dispone de informaciones asistemdticas relaclonadas con La
cantidad de henidos, La comwiidad médico-cientifica ha prestado escasa

0 ninguna atencion a Las victimas que sugieron Lnvalidez. Los efectos

a Lango plazo de Las catdstrofes en La salud no han sido bien documenta -
dos. Es motive de preocupacidn que mientras planes naclonales de recons-
tweedldn en patses desvastados incluyan muchos aspectos de renovacidn,

a menudo omitan La nehabillitacion isica y mental de La gente .

La primerna misién emprendida por el consefero de La UNDRO,
nefenida al proyecto de Anvestigacidn, reveld que efpectivamente hay un
gran ndmero de victimas Ampedidas porn catdstrofes quienes, a causa de
no habern sido nunca Adentifdlcadas como ghupo, grecuentemente no se¢ han
benegiciado con Las medidas de rehabilitacidn especiales. En consecuen -

cia, han permanecido manginadas de La sociedad en que viven .

La Asamblea Genenal, en su nesolucidn 36/77 def & de Diciem -
bre de 1981, instaba a Las agenclas y otnos onganismos del sistema de
Las Naciones Unidas a forntalecer su capacidad de LLevarn a cabo proyectos
en el campo de La prevencdidn de dnvalidez y rehabilitacidn del impedido.
Los proyectos de este tipo, no estdn porn supuesto en La capacidad Legal
de La UNDRO.

Sun embargo, ya que el cometido de La UNDRO dirnige al Coon -
dinadon una vez que el pais afectado por una catdstrofe sale de La gase
de emergencia, " para continuart interesdndose...en Las actividades de
Las agencias de Las Naciones Unidas que se negieren a rehabilitacidn y
neconstruceddn ", La UNDRO puede realizarn adecuadamente algunas funcio -
nes que ayudarian a otras agencias que tengan fLa capacidad y autoridad
necesarnia para actuar.

En paises en desarrnollo, el Representante Resdidente del
Proghama de Naciones Unidas para el Desarwnoflo ( P.N.U.D.), actda en
nepresentacidn de La UNDRO, y es gulado en sus tareas por una serie de
instrucelones amplias sobre prevencidn, preparacidn y ayuda en caso de
catastrofe. Se Le pide al Representante Resdidente que incentive a to
dos RLos que han trabafado en un Lugan de catdstroge, para heunir Angor

!

macién sobre el ndmernc y clase de victimas impedidas y para hacen £Le -
gan esta informacidn al Departamento de Gobierno respective [ general -
mente el Mindisternio de Salud PdbLica | para asi, s4 se necesita ayuda
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més adelante, pueda solicitarse en Las agencias de Las Naciones Unidas,
y/o en Las onganizaciones voluntarias internacionales especiolizadas en
este campo. Estas incluyen : La Rama de Rehabilitacién Vocacional de

La 01T, que puede proporcionar ayuda de experntos en este campo a un pals
que ha sugrido una catdstrofe; La OMS que tiene Coondinadones de Progha
ma en todos Los palses en desarrollo, una Oficina de Operaciones de Ayu

!

da de Emengencia, y Divisiones de Serwdcios de Salud y de Tecnologéa Te
haputica y de Rehabilitacidn; La UNICEF ha prestado atencibn especial
al problema de Los ninos impedidos, y ha puesto énfasis en La capacita
tacidn de especialistas en su rehabilitacibn; La UNESCO También estd in
teresada en La educacidn especial para el impedido, y en Los aspectos
culturales y clentificos del A.1.1. nelacionados con el trabajfo; y
Rehabilitacion Internacional, una organizaciin voluntaria establecida
en Nueva York; Y en trhabajar en conjunto con el Consefo de Organizacio -
nes Mundiales interesadas en Los Lmpedidos ( CWOIH ). Esta dliima orga
nizacion no gubernamental ayuda a Las Naclones Unidas y a sus agencias
especializadas a desarnrollan proghamas internacionales bien coordinados
para La nehabilitacion del impedido. Ademds sirve como un organismo de

unibn permanente para desarrollan coopernacién entre Las organdizaciones
no gubernamentales que tienen que ven con Los impedidos.

La OMS estd promoviendo, en su Oficina Central, en sus Of4 -
cinas Regionales y a nivel pals, proghamas de prevencion y hehabilita -
cién de impedidos. Su contrnibucién al A.1.1. es un Manual LLamado
" Capacitaciin del Impedido en £a Comunidad ". Este manual contiene
unidades y folletos de capacitacidn para auto-phepararse y rehabllitarse
a nivel familian y comunitario. Se han preparado gulas para Superviso
nes, profesones y jefes comunitarnios Locales, para ensenar a Los miem
bros de La familia el procesc y técnicas de rehabilitacibn para perso -
nas con distinta clase de invalidez. Este manual de capacitacibn puede
wsarse en comunidades donde Las victimas impedidas por alguna catdsiro
fe han sido devueltas a sus familias, y donde La rehabilifacidn puede

!

t

comenzan Lnmediatamente.

EL presente texto estd dinigdido esencialmente a thes ghupos
de personas :
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a) Los que tienen responsabilidades de planigicar operaciones de ayuda,
especialmente cuidado médico de emergencia, y para capacitar al per -
sonal médico, para-médico y de reserva. De su trabajo depende el
Exito de cualquiern intento por reducirn La incddencia de invalidez
permanente, consecuencia de un thatamiento inadecuado o insuficiente
a un hernido.

b) Los que cuidan de Los ya impedidos, que pueden cornrern riesgos A4
ocwuie una catdstnofe. De su trabafo depende no 5680 el inmediato
bienestan de sus pacientes o miembrnos de La familia, sino también
su proteceddn de La posibilidad de sugrin impedimentos posteriones
de Larngo plazo, posiblemente de otra naturaleza .

c) Los que toman decisiones considerando La ubicacdbn, mantencidn y
me foramiento de medios para el impedido. ELLos Llenen un papel Lm -
portante que fugar, aunque no sLempre reconocddo, en La promocdén
de prevencidn de catdstroges.

Pon Lo tanto serd evidente que gran parte de La comuni -
dad estd, estard o podria verse involucrada en " Catdstroges y Los Im -
pedidos ". De hecho no es un tema que Les interesa 5680 a Los especia -
Listas.

Parnte o quizds gran parte de Los consefos que se han dado
pueden sen consdderados como perfeccionismo. AlLgunos pueden sern ina -
propiados en cientas sociedades. ALgunos pueden necesitarn necursod i -
nancleros o humanos para su acepiacibn, Los que sdimpLemente no se han
tenido. Sin embargo, no es malo establecern metas y prdcticas que estén
mas alld de La rnealizacién Lnmediata. Hacernlo sirve como estimulo AtiL
para un esfuerzo mayor : Y es bueno recorndar que cualquier Lectorn de
estas palabras puede un dia, encontrarnse impedido a causa de una catds -
thofe o accidente completamente fuera de su contrhol .
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CAPITULO T

EL PROBLEMA DE LOS IMPEDID(OS. SU GRAVEDAD ?

Las catdstroges generalmente defan tras 44 no 5680 destrucelibn
tisica y pérdidas humanas sino también consecuencias sociales y econdmicas
thascendentes que son un factor imporntante en el retando del proceso de -
desarvollo nacional.

Thadicionakmente, un Lnventario de dafios de catdstrnofes seiiala
divernsas categorias de pérndidas, generalmente expresadas en téaminos mone -
tarndos. EL sugrimiento humano se expresa en heferencia a £a cantidad de
muentos, desamparados y hernidos. Los muertos generalmente se sepultan en
cuanto Las condiciones Lo permiten. Los desamparnados son personas ya sea
tempornal o permanentemente desalofadas : pueden obtenern refuglc con miem -
bros de su familia o amigos, o recibirn carnpas y viviendas temporales pro -
porcionadas por Las organizaciones de ayuda. Sin embargo, grecuentemente
s0n 0 se hacen hresponsables de reparar o reconstruirn sus casas. 1/ Los
henidos son de una categorla amorfa, dificil de defimin. Segin estadisti -
cas de catdstrnofes, se han hecho diversos Antentos para noumalizan Las ca -
tegonias de Ros henidos, hasta ahora sin hesultado. " Generalmente se tha -
ta delf nimerno que requiehe algin tipo de cuidado médico y puede Lncluin
algunos diagndsticos ' nommales ' y enfermedades de rutina ". 2/

1/ En el terremoto de Guatemala, 1976, de 100 casos, el 92% perdid subd
casas, y el 84% de éstos no tenfan seguro del Estado u de otrho £ipo.

2/ " Los efectos de Las Catdstrofes en La Salud " : Un Residmen, Catdstro -

ge, Vok. 4 N° 1, pags. 14-18, Pergamon Press, Ltda. 1980, Impresa en
Gran Bretana ".
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CLASIFICACION DE LOS HERIDOS

Un enfoque periddico para clasdficar a Los heridos es uno
que define La prionidad en términos de casos de vida/muente, a criterioc
del personal médico o parna-médico. EL concepto de " Triage " ( Priondlda
des Clinicas ), sin embarngo, no ha sido nowmalizade y puede Ancluir 3 a
5 categonias de acuerdo a La naturaleza del daiic y La urgencdla del thata
miento. Algunos métodos se basan en La clasificacién de Los Grganocs agec
tados, otrhos wsanm un indice de thaumas con una escala de nidmencs. Obvia
mente, una cantidad maxima de heridos Ziene que sern tratada en un Liempo
minimo ¢ puede sern fan corto como 2 ¢ 3 minutos, para cada paciente. Du
nante el fterrnemoto de EL Asnam, Argelia, se wsaron cuatho categorlas en
La clasigicacibn de Los hernidos de acuerdo a La urgencia del thatamiento
y de Los crniternios de thansporte.

Los heridos de PRIORIDAD 1 tiemen problemas con guncionesd
vitales [ respinacidn, Linconmsclencia, circuwlacién ), que necesitan thata
miento Anmediato.

EL ghupo que pertenece a PRIORIDAD 11 comphende Los hernidos
mas ghaves que requieren una operacidn urgente, pero que pueden, en caso
de catdstrofe, esperar 6 a 12 horas después de haben necibido £os Prime
hos Auxilios .

En el grupo de PRIORIDAD T11 estdn £0s casos sin esperanza,
cuyo dugiimiento debe aliviarnse no tanto con un trhatamiento s4ino con
bienestan espiritual hasta que expinren .

Los hernidos Leves del grupo de PRIORIDAD IV se separan de Los
othos ghupos para evitan desbndenes siquicos que causen La propagacién
del pdnico y caos " . 3/

.. /10
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ccones de Catdstrnoges en diversas situaciones de catdstrofes.
Spuingen, Verlag, Berkin-Heldelberg, Nueva York 1980.
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En alguna parte de estas categornlas de prioridades esitdn
Las victimas impedidas o que pueden LLegarn a senlo : su destino depende
de 44 se ha dado capacitacidn apropiada a Los grupos de nescate y de Las
calificaciones médicas de Los que toman decdsiones de " prionidades clind
cas ". 4/

Hasta donde se puede determinarn, no se hace mencidn en La
Litenatuna que se nefierne a catdstrofes y aspectos de catdstrofes y salud,
de fas victimas de catdstrofes que quedan temporal o permanentemente Lmpe
didas.

Esto no sdignifica que no existan. Los hay, y en gran cantd
dad en paises que han sufrido desastres necientemente o muchos anos atrds.

INCIDENCIA DE INVALIDEZ

Es clarno que el ponrcentaje de hernidos y muertos, asi como de
impedidos, depende de divernsas variables. La primera de észtas es el tipo
de catdstroge. Se ha seialado que desde el punto de vista de su impacto
en La salud, Las catdstrnofes pueden dividirse convenlentemente en cuatho

categenias genenales : 1) Ternemotos, 2) Ciclones y otrnos vientos destruc -

tivos no seguidos de fnundaciones, 3) Inundaciones viokentas, incluyendo
maremotos, 4) Otras inundaciones. EL cuadre de La hofa sigulente {Lustra
este punto *.

En un terremoto, una proporcién de un muernto a thes hesrdidos
es comin. EL terremoto de Skopfe, Yugoesfavia en 1963 defd 1.070 muentos
y 3.500 henidos ; 1.200 de Ros hernidos quedarnon perumanentemente impedidos.

Un informe que se nefierne al LerremoZo en Guatemala en 1976,
en el que 23.000 personas rnesultaron muertas y un nimero estimado de
76.000 heridas, proporcdlona informacibn estadistica, ain cuando Los auto
nes seialan que La " confiabilidad " del sistema de neportafes bajo condi

clones de emengencia fue muy bafa. Un ndmero considerable de estos pacien -

VAN

4/ En Guatemala, 1976, de 100 cascs el 47% difo que estaba Amééecho con

La atencidn médica recibida; el 46% estaban desconformes; y el resto
no opind. De 60 casos en Rep. Dominicana | Huracdn 1979 ), el 12%
dijo que Los estudiantes de Medicina y otro personal de Primenos Auxc
Lios no estaban capacitados adecuadamente.



tes | 11,5% ) fueron encontrados con Las claviculasd gracturadas.

- 11 -

este

tipo de Lesidn indica que La mayorfa de Las personas en cuesiidn fueron
heridas por derrumbes en techos o muros, mienthas permanecian de pié,

pero se necesitan mds datos para confirmar esta hipdtesds.

En otras

Localidades Las fracturas espinales y pélvicas fueron consdideradas como

n

", 5/

comunes

EFECTOS EN LA SALUD A TERREMOTOS | VIENTOS | MAREMOTOS INUNDACIONES
CORTO PLAZO DE LAS FUERTES | INUNDACTONES

PRINCIPALES CATASTROFES

NATURALES

Observadas frecuentemente

MUERTES MUCHAS POCAS MUCHAS POCAS
HERIDAS GRAVES QUE ABRUMADO- MODERA- | POCAS POCAS
REQUIEREN CUIDADO RAS DAS

MEDICO INTENSTIVO

RIESGO EN AUMENTO
DE ENFERMEDADES
INFECCIOSAS

PROBLEMA POTENCIAL EN TODAS LAS CATASTROFES

PRINCIPALES

( La probabilidad aumenta con

el hacinamiento y deterioro de Los sistemas

sanitanios ).

ESCASEZ DE ALIMENTOS

RARO COMUN
(Puede ocwwin de-
dido a factones
distintos a La
escasez de alimen-
tos) .

|

COMUN

COMUN

DESPLAZAMIENTOS
CONSTDERABLES DE
LA POBLACION

|
RARO RARO
(Puede oewuiin en
zonas wibanas
fuentemente da -
Aadas) .

COMUN

COMUN

5/ " Terremoto en Guatemala :

La Evaluacién Epidemiolbgica del Esfuerzo de

Ayuda " C.de VWiLle de Goyet, E.del Cid, A.Romero, E.Jeannee y M.lechat,
Reimpreso del Folleto de La Ongandizacdién Panamericana de La Salud, Vol.X,

N® 2, 1976 .
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Los autornes estiman que aproximadamente 3,000 heridos en
Chimaltenango, 7.000 en Tecpan y 6.000 en Comalapa recibienon atencidn
médica de Primeros Auxilios, pero estas 3 Localddades no rephresentan
de ninguna manera La extensibn total del drea afectada porn el terremoto.

Los ingormes preliminares del proyecto de 4nvestigacion de
La UNDRO en Los dos palses que sugieron de Huracanes, demuesthan que
wid cantidad considerable de personas quedaron con impedimentos fLsicos,
takes como Lesiones a La espina dorsal, ceguera y sorndera. 6/

Despuls de mds de un aio del suceso, aparentemente no hablan
needbido ningin tipo de nehabilitacibn, y no se registharon en el Ministe -
nio de Salud. En uno de estos palses, ef personal médico que gué internro -
gado s4 habfan atendido o visto victimas Ampedidas, citaron unas 35 obsen -

vacliones., 7/

AL parecer entonces, Los ciclones, donde quiera que ocurhan,
defan rnealmente victimas impedidas thas s4.

Ya que hay tantas variables es mds bren pelighoso generalizar
La probabilidad de daiio o muerte, simplemente porn La regerencia de La cla -
se de La catdsthofe. La hora del dia, el modefo de vida, La estacidn del
anio, La clase de vivienda, ef grado y tipo de Lindustrializacién en £a zona
agectada, todos estos pueden tener marcados efectos en Las tasas de acced -
dentes, y arrasan con prediccedones " nommales ".

" La necoleccidn de informacibn, rara vez se ha considerado
como una prioridad despubs de una catdstrofe y La ingormacibn que tenemos
al nespecto se ha rneunido princdipalmente de " empresarnios ", médicos y
clentificos que se encuentran en una catdstrofe por casualidad en vez de
por designacién. &/

6/ De 100 casos entrevistados en Haitl ruwral, el 39% conocla a algulen
que habfa quedado impedido {Lisicamente como resultado de un ciclén.

7/ De 60 individuos del personal médico en La Rep.Dominicana el 44% thata -
ron victimas impedidas o Las vieron durante La catdstroge. ( Casos de
pérdida de extremidades, ceguera, problemas de trhaumas de La espina
donsal [ tetrha o paraplégicos 1, sordenra ).

8§/ EL Efecto de La Catdstrofe en La Salud : Un Resumen, Catdstrnoge Vol.4

N° 1,pags.14/18, Perngamon Press, Ltda.1980.
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Parece cornrecto suponer que ninguna misidn investigadorna de
alguna ornganizacddn voluntaria nacional o Lnternacional ha prestado
atenciin a Los que han quedado impedidos, o seguido el curso de su
nehabilitacién, s4 Ra hubo. 9/

Un cdleulo estimado de La incidencia y de La Ainformacidn Ain -
mediata sobre Los Xipos de Linvalidez que prevalecen, constituyen Los
requisitos prevlos para La plandficacidn de programas de ayuda nacio -
nales o internacionales. Sin duda, La gente que durante La catdstro -
fe sufre Lesiones que pueden ser permanentes y Los que supren de Lnva -~
Lidez inmediata, necesitan thatamientos mds Largos y extensos que aque-
Llos que pueden proporclonar Las unidades de emerngencia de primeros
auxilios. Una persona que ha perdido un brazo o una pierna, o que ha -
ya quedado paralizada, es por definicidn Lmpedida permanente, y esa
Anvalidez visible obviamente debe consigharse Ltan pronto sea posible ,
para que asl se pueda ofrecern ef tratamiento a Largo plazo necesario.
Un paso verdadero hacia La prevencidn de Lnvalidez sernia prestar mds
atenclin Antensiva y sistemdtica a este tema. Se podilan establecen
medidas para mejorar La proteccidn, s4 se Lnformara a £a gente sobre
dénde se encuenthan Los pelighos principales .

DEFINICION

Puede sen atil definin el ghupo cuya existencia requiere
medidas especiales. La CLassgicacidn Internaclonal de Daios, Incapa -
cldades e Impedimentos, publicado por La OMS, descrnibe 3 categorias
que deberlan considerarse en Los planes de preparacidn de Las catdstro-
fes.

" En el contexto de La experniencia en La Salud, un Lmpedl -
mento es cualquiern pérdida ¢ anomallia de wia estructura o funcildn
sdicoldgica, fslolbgica ¢ anatémica. Una invalddez en el contexto de
experiencia en salud es cualquien restriceldn o falta | consecuencia
de un impedimento )} de La capacidad para realizan una actividad en La
forma o en el rango consdiderado noamal pard un sen humano.,

En Guatemala, de 100 casos, el 13% no puede, a causa de Lesiones,vol -
vern al empleo inlcdlal { es decdn, necesditan rehabdllitacién vocaclonal),
al 62% Le gustarnla necibin esta rehabilitacién vocaclonal .
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En el contexto de experiencia en salud, un impedimento es una desventafa
para un Andividuo, consecuencia de un daiio o una incapacidad, que Limita
o impide el cumplimiento de un papel que es nommal, [ segin La edad,sexo,
y factones sociales y cultwrales ), para ese Lndividuo ". 10/

Adn cuando " daiio " e " Ancapacidad " son estrictamente
teuminos médicos, un Ampedimento es una consecuencia soclal de una Lnca -
pacidad dada. Segin Las actitudes de Los demds hacia el invdlido y del
medio fisdico experimentado, un Anvdlido o Ampedido se encuentra mayor o
menommente ALncapacitado. Los Ainv@lidos que Zienen el privilegio de sen
rnehabilitados { en el grado que gisicamente es posible ), cuyos congéne -
nes Los aceptan como Lo harnlan con otho ser humano, Yy que viven en una
sociedad donde el medio 4isico general es accesible, puede sen incapacd -
tado pero no Limitado.

10/ " CRasificacidn Internacional de Daios, Incapacidades o Impedimentos
OMS, Ginebra 1980, pags. 27-30.

.. /15



- 15 -

CAPITULO T1

LA PREVENCION DE LA INVALIDEZ - QUE DEBERIA HACER EL PERSONAL

MEDICO Y PARA-MEDICO ?

Esta seceddn trhata de una estrategia para La prevencidn de
invalidez, y destaca Las medidas esenciales que pueden tomarse cuando se
administran Los primeros auxilios. También trata del equipc necesario y
del material de apoyo que deberd estarn disponible en emergencia para re -

ducin La incddencia de invalidez,

La primerna y principal preccupacidn es el impacto directo
que tiene una catdstrofe en La gente y La medida en que puede conservaise
su salud. Tedaicamente, a Los minutos que ha ocwvldo una catdstrofe,
segin el tipo y La gravedad, puede habern decenas, clentos o incluso miles
de hernidos que nequieren atencidn médica Lnmediata .

PLANTFICACION DEL PERSONAL

La egiciencia y rapidez de La movilizacién y desplazamiento
de todo el potencial humano y de recwisos téenicos disponibles se deter -
mina princdpalmente mediante La eficiencia de planiflcacidn y preparaciin
pre-catdstrhofe. La preparacion de La catdsirofe en téuminos tanto de pla-
nigicacddn como de recursos se encuentra absolutamente organizada y estd
mejorando constantemente en Los pailses desarroflados, sin embargo, en
cualquier otno pals, el grado de preparacidn varia en gran medida, en
particular, a menudo hay wna escasez de médicos y de medios,y de equipo
necesanic para apoyan su thabafo. 11/

11/ De 60 individuos del personal médico en Repdblica Dominicana el 38§%
difo que no estaba sugicientemente equipado con Los materiales ne -

CeANLOA .
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Ademds, a menudo ccwiie una concentracion de hospitales y personal médico
en La capltal y grandes cludades de un pals, como también en Las zonas ru
nakes, (| muchas de diflceil acceso debido a La escasez de caminos ¢ a La
naturalez del ternreno ), La ayuda médica de emengencia no sernd adecuada
W efectiva cuanda ocwrna wna catdsirnofe. 12/ En estas circunstancias,
aghavadas naturalmente por Lo ausencia de una plandgicaciln previa, es ob
vio que un porcentafe mayor de Los heridos morinia o quedarfan Aimpedidos
pesmanentemente.

Cuclquien pals, sin consideran su nivel de desarthollo y he
cunsos téenicos, tiene el potencial humano dispontble como para ayudan en
primernos auxilios de emengencia. Se puede envian a prestar ayuda Luego
de una catdstrofe a estudiantes de medicina, engermeras, Chuz Rofa, y
otnos trhabajadones de La comunidad, fuerzas militanres, organizaciones
como scouts, para Los Thabafos de rescate y primerncs auxilfios. Es Ampon
Zante que se Les enseile que algunas herdidas pueden sen susceptibles de
converntinse en Ampedimentos permanentes, a4 no son atendidas o tratadas
connectamente.

En el plan para gperacién de ayuda, se debe considernarn el
culdado médico de emengencia como una primera prionidad. La naturaleza
y suflciencia de Las medidas que se tomen deben incorporarse en La capa
citacidn de Los equipos de nescate, de cuakquien fuente, para evitar o
al menos reducin La posibilidad de daiio {innecesanic y evitable en La sa
Lud gutura de una victima hendida.

La atencidn de accddentes incluye el nescate de Los heridos
y Los atrhapados en derrumbes, etc.; Los primenrcs auxilios; evacuactln; y
thatamiento degimitivo. QObulamente, en el plan previco de servicios médi
cos se deben contemplarn todos estos elfementos 84 se quiere condegulr una
noama adecuada de cudldado.

12/ En Repiblica Dominicana, usando Lo misma muestra, el tiempo medio to
mado para £Legarn a San Crnistdbal ( 25 Km. de Santo Domingo ) era de
3 Hus. y a La zona surn entre 7 y 14 horas, de acuendo al destino.
EL bloqueo de caminos y falta de helicdptercs gfueron factores que
contribuyeron en estas demonas.
En Guatemala, de 100 victimas, el 58% estimd que no reciblenon thata
miento a tiempo, el 12% tuvo que esperan Z o 3 dias antes de sen
aceptados en el hospital, y el 16% por una semand. En respuesita a
wia interrogante sobre fLa espera de primerncs auxifios, el 13% dijo
que esperaron 2-4 hs., el 12% espend 4-8 hns. y el 21% 2-3 dias. -

vy
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Hay divernsos factones Amportantes que se deben considerar cuando se

hacen Las plandgicaciones :

a) i Habrnd suficilente personal médico para Las demandas crecientes
genenradas por una catistroge ?

b) i Estarnd debidamente calificade o experimentade para estas Lareas ?

c) i Se tendnd sufilclente conciencia de Los peligrnos Anherentes de
clertos hernddos ?

d)  ; Estand el personal del hospital adecuadamente entrenade para
proporcionar atencién a Las victimas que son Angresadas ?

e) ¢ Hay sufdclentes medios de trhansporte disponibles | ambulancias,
helicdpternos,ete. ) para LLevarn al personal médico al s48io y Thaer
a Los que necesitan atencidn hospitaloria especializada y urgente
al hospital mds cercanc ? 13/

§) ¢ Existen planes escrnitos para cada uno de Los hospitales,y cubsren
ellos todas Las contingencias, y en particular medidas para suminis-
thos de emergencia de electricidad y agua ?

EFICIENCIA Y CAPACITACION

Puede que haya disponible suficiente personal médico y
para-médico, pero su eflclencia es mds Amportante que su cantidad. Se
necesitan habiididades especiales y experiencia prdetica para el thata -
miento de cienta clase de henddas. Los que han recibide capacitacidn
profesdional en medicina, enfermenia, trhabajos de Laboratornic y terapia
de rehabititacidn pueden sen Limitados en cantidad. Por muy escasos
que sean, deben capacitarse en ko posible para asumirn un papel 5supervd -
son mienthas thabajon en el sitio de La catdstrofe.

13/ En Guatemala de 100 vlctimas entrevistadas, el 40% estimé que Asus
Lestovies habrlan sido menos graves s4 Los primercs auxifios hubde -
nan Llegado antes; el 21% estimé que La demora no habila imporntado;
el 38% wne opind .
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Los médicos a menudo estiman que deben thabajar en fonma mds o menos
continuada durante Las emergencias para thatar con el ndmero de pacien -
tes, pero a menudo sus habilidades estdn siendo de hecho subutilizadas
y Ros thatamientos podilan sern dados por gente con menos experiencia
que thabaja bajo supervisidn. 14/

En el proceso de " trhiage " explicado en el Capltulo 1,
deben actuar médicos altamente caligicados, quienes bajo presidn puedan
decldin qué paclentes necesitan trhatamiento en el Lugar de La catdsiro -
ge, hospitalizacidn inmediata, thansfusiln, etc. Sin embarngo, Las per -
sonasd que no tienen herdidas visibles pueden necesitan trhatamiento Anme -
diato, para evitar una invelidez. Este Tipo de foma de decisiones exi -
ge una expesriencla phogesional y altas caldlgicaciones .

Si estudiantes de medicina Y engermenrnas estdn inclul -
dos en el proceso de " prioridades clinicas ", deben, cuando tienen du -
das, buscar un consefo en Los médicos calificados. Se deben fomar decd-
siones delicadas entrne La napidez y La exactitud, Yy aqul se orlgina una
ghave fpuente de ernron.

La sigucente Lista da algunos ejemplos para LLamar La
atencibn, sobre La potencialidad de algunos £ipos de heridas que termd -
nan en invalidez :

a) una Lnvalidez permanente puede ccwvir a4 herddas ablentas con grac-
tunas compuestas no se atienden dentrno de 6 - § honas.

b) 44 Las extremidades heridas se ingectan, puede LLegar a ser necesa -
nlo su amputacdon.

c) 44 un hematoma en el cerebro no es atendido en un hospital, puede
provocar incapacidad mental para toda La vida.

14/ En Repiblica Dominicana el 70% de 60 individuos del personal médico
estimd que habfan sugicientes médicos, pero muchos de ellos thabafa-
ban pon twwos excepcionalmente Lanrgos.
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d) 84 hay sangramiento ol nivel de La nodilla y el torniquete permanece
apretado en La zona por 3 - 4 horas, La pernsona puede perder su plerna.

e) &4 se produce una fractura grave al craneo y no se atlende Lymediatamen-
te en un hospital, fLa ceguera puede sobrevenir debido a un nervio Gptl -

co danado.

§) 84 no se remueven Los asépticos de La cénnea del ofo, habil y rdpidamen-
te, puede producinse pérdida de La vista o daio permanente a fLa cérnea.

g) a4 sangra el ofdo, La base del crdnec estd fracturada, 84 no se diagnos-
tica cornectamente el paciente quedard sonrdo.

h) 4 sangha debajo de Los pdrpados se necesdita tratamiento especializado
Linmediato de Los ofos para evitarn La ceguena.

L) 84 se ha danado fa espina dorsal, y se mueve a La persona mds de Lo
absolutamente necesanio, el paciente quedand paralizado permanentemente.

4} a4 una simple fractwra no se vuelve a su Lugar, hdbil y rdpidamente, es
casd seguro que ocwira dano permanente ¢ invalidez.

Aunque esta Lista no es de ningin modo exhaustiva, proporelona
importantes efemplos de como Las heridas pueden £Legar a producin Lncapacd -
tacdbn de porn vida, con todo Lo que significa para Los Lindividucs. 15/
Esto destaca La necesidad de que el personal médico y para-médico recdba
insthucciones especiales en nefacidn a La phevencidn de La <nvalidez. EL
cuenpo médico administrativo, con responsabilidades reales o potenciales
en cuidado médico de catdstrofe, debe en Lo posible tomarn La iniclativa y
mantenen curnsos de capacitacidn para Los que puedan ser Leamados en caso
de emengencia. Debe fomwwse en consideracadn una aceddn similan en La
Cruz Rofa ¢ Sociedades de La " Media Luna Roja ", y othas organizaciones
voluntarnias que proporcionen atencién médica ¢ cutdado en Los hospitales.

15/ En Guatemala, de 100 victimas, 33% tenfan darios en Las pilernas | ampu -
tacidn, fractunas, otras Lesiones ), el 22% daiios en La espina dornsal
y el 10% paraplégicos.
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{ Para reducirn La carga en el staf4 médico y para Liberarlos de sus pro-

plas tareas, se Les puede pedir a Los voluntariosd que asuman debernes

come hacer camas, doblan sdbanas, administran alimentos,ete. San emban-

go aqul, como en otrnos Luganes, Los voluntardlos deben tener educacidn e

infommacadon considerando el caso de Los «nvaledos ).

Un buen ejemplo de La Amportancia de ésto, viene de un Ancd
dente que cvcwwnid en une de Los cuatho palses incluldos en el estudic

de La UNDRO. Un grhan nimero de pacientes con daiios en La espina dorsal

fuernon admitidos, poco después del terrnemoto, en un hospital ya comple
tamente copado. Estos pacientes fueron colocados en Los pasillos del
hospetal y no pudieron sen atendidos 1nmediatamente ya que mds pdceien
tes estaban Llegando continuamente. Los voluntardios fueron ublcados
mds o menos rdpido para que atendieran a estas infortunadas victimas ¢
fuenon nstruldos para Lavarlos y alimentarnlos. Ningune de Los del
stagh médico did instrucciones sobre La impontancia de darn vuelta a esb
fos paclentes cada 2 horas para evitarn Lesiones a La piel y consecuen
temente decdbito. Aquellos que voluntariamente se presentaron a pres
tan servdcdos, evidentemente no sablan que ellos tenfan que gitrarn a
Los pacientes y 4640 Lo hicieron cuando expresamente se Los sollcita
non.  Estos paclentes permanecderon ubicados femporadmente en Los pasd
LLos durante un tlempo y de Los para y tetrha-plégicos, un 8§0% muwdls a
consecuencia de Lesiones de decibito infectadas.

La preparacién en palses propenscs a catdsirnofes deberfa
abarcan su campaia {ngomativa hasta el nivel comunitarnic. En un antd
culo titulado @ " Atencdidn Médica y Catdstroges Naturales ", el Proge
son Lechat destacsd " s4 algo se debe comsiderarn en fa atencdén médica
primasia a neveld comundidad, es La atencién de catdstrnofe. Es por esto
que resulta sonprendente que en muchos paises e incluso en Los frecuen
femente afectados porn {nundaciones, tifones, terrnemotod y otrhas calamd
dades, el personal de salud no reciba ninguna capacitacibn en absoluto
rnespecte a Las responsabilidades inmmediatas que podriian asumirt en Caso
de catdstrofe. 16/

16/ " Atencdadn Médica y Catdstropes Naturales ", Prnofeson Michef F.
Lechut, Centro Internacional de Epidemtologla de Catdstrofes,
Louviin Uneversety, Baussels.

21

'

)

)



- 91 -

PLANTFICACION MATERIAL

La disponibilidad de thanspornte es de gran Lmportancida.
Incluso Los serviclos del meforn hospital y Los planes mds extensos sendn
intiles 54 no se puede encontran thansporte para thatar a Los paclentes.
Los herddos quedaran en cualquier parte en recintos temporales o en un
hospital de campaiia donde no se pueden proporcionar Los serwvicios hequestd
dos. En uno de £os paises visitados en el curnso de una Lnvestigacidn de
La UNDRO, un porncentafe muy alto del personal médico que thabajaba en La
zona de La catdstrofe comentd desfavorablemente La falta de thansporte :
algunos pacientes tenlan que esperar hasta thres dias para LLegar al hospl
tal, ya que Los caminos hesultaron daiiados y no habfan sugicientes heliclp
ternos disponibles. De mds estd decir que enthe estos desaforntunados pacien
fes que tuvieron que esperar tanto, algunos estdan invdlidos en La actuald
dad.

Cualquien demora en La LLegada del staft médico al sitio de
La catdstnofe puede tenern efectos simifares adversos. Se han registrado
casos en que transcwurieron hasta 14 horas antes que Los médicos pudienan
Legarn a Los Lugares donde La necesidad de sus servicios era mayor, debido
a que Los caminos estaban intransitables para Los vehfculos nomales.

Los planes de preparaciin de catdstrope deben consdiderarn La
desposdiedidn de thanspornte adecuado y supiciente, AL se usan ambulancias,
pueden a menudo proporcionar funciones de salvavidas para Los paclentesd
camino al hospital, tales como La mantencién de La respiracién por medio
de equipos Lnstalados en el vehfewlo. Los estudiod han demostrado amplia
mente que donde el serviceo de ambulancias estaba a La mano, Las fasas de
mortalidad post-catdsinogfe disminuye en ghan medida.

Asociado con el factorn thansporte estd La disponibilidad y
sugiciencia de equipo de primeros auxilios. En el caso ya mencionado, un
nimero segnificativo de personal médico digo que no tenlan el tipo correc

to ni sugiclentes equipos e instrumentos a La mano, pero que se Las arnre

glaban. Esta {insuficlencia fué incrementada por Lo falta de elfectricidad :

Los generadores moviles en hospitales de terreno e incluso en hospitales
de cludad son un elemento esencial, 84 La catdstrofe ha agectado Las plan

tas de generacidn eléctrica.
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RECOMENDACTIONES

a)

Para concluin,se recomienda que :

Debentfa hacerse piblica La informacidn especifica con respecto a La
prevencibn de invalidez, utilizando cualquier medio de comunicacibn
que esté disponible., Esto debe ser una parte nommal de Las insthuc
ciones dadas a médicos, enfermeras, thabajadores de La Cruz Rofa y

othos que administran atencidn de emergencia de primeros auxilfios.

Gobiennos y Las organizaciones Locales voluntarias deberndn comenzar
wia campaiia para despertarn conciencia, titulada " Catdstrnofes y Lo

Impeddidos ", citando efemplos especlgicos que pueden LLevar a inva

Lidez;

Se deben tomar medidas para promover una mejfor comprensidn en La
comunidad que La rapidez para un thatamiento de urgencia es un fac
tor Limpontante. Esto Llevand a Los miembros de La comunidad a ayu
dan a onganizan el thansporte, para algunos de Los heridos, al hos
pital 54 no se dispone de medios complejos. Los heliclpternos y am
bulancias se deben destinar como parte de La preparacidén de La ca
tdstrofe para asegurar que Los casos que requieren thatamiento Anme
diato, Lleguen a Los hospitales Lo mds ndpido posible. 17/

Los hospitales deben tenern, especialmente Los que se encuentran en
zonas propensas a catdstrofes, wr plan avanzado y extenso detallfan
do Los medios dptimos, en términos de disponibilidad de camas y ma
teriales como también de personal, necesitado para Aatisfacern nece
sidades de emengencia, o sea, ampliar La capacidad de cirugla y tha

tamiento a grandes cantidades de henldos ingresados. Los hospitales

t

1

deben tenen nreservas de agua, combustible y un suministro de elLectri-

cidad auxilian | proporcionado por generadonres independientes ) que
se pueden usar en emergencdia;

En Repdbfica Dominicana el 40% de 60 individuos del personal médico
entrevistado difo que Los hernidos no fueron LLevados con La rapidez
sugiciente al hospital, ya que se disponia de poco trhanspornte.
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EL personal médico y para-médico debe tenern, como parte de Los planes
de preparnaciin de catdstrofe, una reserva de emerngencia preparada con
el equipo esenciak para admindistrarn primerncs auxilfios. Debe distrnd
buinse una Lista en circwlan, detallando todos Los Ltems necesarnios,
que puedan requerinse en un s4Ltio de catdsthoge ;

Deben Aidentificarnse e incluirse centhos de trhatamiento de emergencia
auxilianes | ademds de hospitales y ckinicas |, en el plan avanzado y
extenso. Estos podilan incluin centhos de nehabilitacidn, centros co
munitarnios, colegios y otnos edificlos pablicos adecuados con tal que
estén al mangen de todo niesgo de sen agectados porn Los acontecimien

tos contemplados.
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CAPITULO TII

LOS SOBREVIVIENTES IMPEDIDOS DE CATASTROFES -

; PUEDEN REHABILITARSE 7

A pesan de todas Las medidas que se puedan tomar, algunas
personas henidas en catdstrofes quedaran de hecho permanentemente inca -
pacitadas. Por Lo tanto, estdn en La necesidad de rehabilitarse: no
en el sentido de restablecenlas completamente a su condicddn iniclal,
eso senfa {mposible, perno por medio de cuidados, tratamientos y capacd -
tacidn pueden LLegarn a vivin con el grado de normaldidad que La invald -
dez Lo perumdita y no, excepto en Los casos mds extremos, LLegar a ser

una canga para La socledad en que viven.

La mayorla,s4 no todos Los pasos que hay que dar para este
obfetivo en caso de victimas de catdstroges,deben tomarse con respecto
a todas Las pernsonas ampedidas de un accidente u otra cawsa " noxrmal .

Por Lo tanto se debte pensar que no hace falta mencionar en
forma especial en un documento breve, este Tipo de problema de rehabidd-
tacién : Los cunsos de accidn recomendados estdn claramente escrnifos en

otrnas publicaciones.

EC tema es sin embargo pertinente a " Las Catdstrofes y

i

el Impedido " ya que, como cualquier otha actividad, el proceso de re

habilitacibn puede procedern solamente en forma ondenada 54 se han ela
borado y seguede de modo consecuente Los planes apropiados.

Queda de mand fiesto que no se puede emprender ningdn plan
apropiado s4n el conocdmiento de La magnitud y alcance del problema
que se va a abordar.  Pon Lo tanto es obligacdién de Los que son nes -
ponsables de Los servicios de rehabilitacidn trhabajarn en asocdacdbn
estrhecha con tos servecedos médicos y hospitalanios, y con Las ongand -
zacdiones aguites, de modo de proporcionan una evaluacidn rdpida y pre -
cisa, dentro del plazo permitido, de La fase de emergencia,de La mag -
nitud y naturaleza deld wndmero de casos adicionales que tendndn que
aceptarse.
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EL PAPEL DE LA COMUNIDAD

En muchos paises, el peso del trabajo de culdar y atendern akl
Ampedido estd en manos de Las organdizaciones voluntarias, y Estas puede

que no sean capaces de alecanzan el apoyo pdblico sugiciente para peruni
tinkes continuan incluso su trhabafo diarnlo, hasta el extremo que es nece -
sarnio.  Cuando se encuentran con un aumento violento y masivo | absoluto

o proporcionado }, en La solicitud de sus servicios, Las organizacdones
voluntarias deben sern capaces de buscarn y obtenern fondos adicionales del
Goblerno. Las organizaciones voluntarnias deben estarn preparadas para au -
x{Lian en el esfuernzo comundtarnio o incluso individual, particularmente
para Los impedidos menos graves. Como el borradorn " Programa Mundial de
Accibn con nespecto a Los Impedidos " Lo dice :

" Recursos importantes de nehabifitacién,existen en Las fami -

Lias de Los impedidos, en sus comunidades. No deben escatimarse Los es
fuernzos para ayudarn a Los impedidos a mantenern a sus gpamilias unidas,
para permitirntes vivirn en sus propias comunidades, Y para apoyar a Los

ghupos de familia y de La comunidad que estdn trabafando porn este objeti
vo. AL planifican proghamas de nehabiliftacidn y apoyo, es esencial toman
en cuenta Las costumbres y estructunas de Las familias y comunidad, y pro-
moven sus capacidades de nespondern a Las necesidades del impedido ".

AsL, ya sea que La alternativa consisita en La rehabilitacibn

de una familia individual, o en La nueva capacitacibn en un <indtituto,

con La intencibn de una incorporacidn final en el mercado Laboral abierto
o de La preparnacidn para un trabafo en un tallen protegido para Los desa -
fontunados que nunca vivirdn de nuevo algo que se asemefe a una vida nor -
mal, Los Gobiernos y Las asociaciones voluntarias a £a par, deben {ncluir
en sus planes de preparacion, Los procedimcentos y Los medios financieros
necesarnios para thatan con Lot impedidos post-catdstroges.

Es demasiado fdcil pasar por alto u olvidan este asunto. Una
acotacidn serwania para Llustrharn que entre La varncedad de aspectos rela -
cionadod a catdstroged y su consecuencia, no se da La destincadn que merne-
ce a La nestaunacidn de ta salud por medio de La nehabclitacidn.
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" Dentrho de todas sus obligacicnes La Oficina de Preparacidn de Emergencda,
estd preccupada princetpalmente de La victima de La catdsitrofe, buscando res-
tablecen La morak abatida e Angormarn de proghamas del gobiernc, y ddnde s0 -
Licitan ayuda tal como remocidn de escombros, derechos de cesantia por ca -
tastrofes, nestawracidn de casas, y cdmo obtenen prnéstamos para reabrin un

negoedio ". 18/

LA FUNCION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Cuando La conmocidn y La confusidn Lniciales de una catdstnofe
se calman, Los medics de comunicacidn pueden sen muy Giiles para LLamar La
atencldn pablica hacia Las necesidades de Las victimas impedidas de Las ca -
tastrnoges, y al establecen simpatia pdblica con ellos .

A menude La gente tiende a clvidar que hay quienes, ademds de
quizds penden sus casas y pertenencias, han perdido también su salud. En
conthaste con Los herndidos que a La Langa, después de tratamientos adecuados
necuperan su salud y contindan con sus actividades habituales, Las victimas
incapacltadas sugren permanentes {ncapacidades gisdcas y/o mentales y por
Lo tanto, tendndn que engrentan una vida completamente digerente. Las tha -
gedias humanas producidas porn La catdstrnofe, tande o temprano, pasan al ol -
vido como también Las victimas <mpedidas. En muchos palses que han sugiido
catdsthofes considerables durante Los timos 10 aifos, por Lo mencs algunas
de Las personas que quedaron Lncapacdtadas §isica y/o mentalmente estan es -
perando todavia Los servicics de nehabilitacidn y Las ayudas y equipes tée -
nicos necesarlos. AsL han LLegado a sen una pesada canga para La economia
nacional como también para sus familias. Frecuentemente, han LLegade a

mendigarn en Las calles, para mantener una subsistencia vacia.

Hay motivos humanitarios y econdmicos para reintegran a Los im -
pedidos a La sociedad, y debe recurrtinse a Los medios de comunicacldn para
dalos a conocer y hacerlos comprender por el piblico general.

18/ " Que sepan que no estdin solos - estableciendo comunicacidn con Las
victimas de catdstrnofes ". John R. Coleman,Din.de Ing., Oficina de
Preparacién de Emerngencia en U.S.A. Trabago presentado ante La neuw -
nion de experntos en {nundaciones, el Comité de fa 0.T.A.N. para Los
desaffos de La Sociedad Modenna, Venecia, Ttalia, Octubre de 1970.
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" la dignidad y el derecho a La seguwildad de Los impedidos no es menon
que La de una persona noamal y ... se debe hacer todo Lo posible para
nehabllitan al impedido para reestablecerlo a una vida Lo mds nowmal po -
sible en La sociedad en que viven. 19/

En cuanto a La prevencddn y rehabilitacion de La invalidez,
no son 56L0 metas en AL mismas, sino medios para Loghan beneficios eco -
comicos para La socledad en general "... para darn a La sociedad un medio
de recuperan La contribucidn econdmica del impedido y/o reducin el costo
de La atencidn institucional, pensiones de engermedad, invalidez, etc."20/

Los impedidos no son capaces sdempre de cumplirn Lo que La 50-
ciedad degine como tareas dtiles, e incluso cuando pueden, no son capa -
ces de competin en condiciones iguales en el mencado Laboral abiernto .

De este modo, son objeto de discriiminacibn. Esta discrniminacibn se he -
fuenza con actitudes y comportamientos negatives, LLlevando a La vez a

La exclusibn del impedido de muchas actividades culfurales y sociales.
Las carnactenisticas en el diseiio y construcedldn de ediflcios piblicos y
privados a menudo impiden La participacidn del impedido en actividades
cotidianas comunes, y asi contrnibuyen a una aislacién social mayor.

La prensa,radio y televisidn pueden jugar un papel activo
en thansmitin ef mensaje que el Aimpedido tiene Las mismas asplraciones
y necesidades que cualquiera, pero se engrenta a dificultades al realdl -
zarlas.  Se debe orlentar af piblico para que comprenda que esta Anva -
Lidez debe vense como una relacion entrhe el individuo y el medio ambien -
fe, pues es Erte altimo el que determina Los efectos de una invalidez
en Lo vdda diania de una persond.

", en resumen, es el objetivo-conciencia de

" Conclencia
Los pasos que se deben seguin para protegern al que ya estd impedido,
conclencia de La necesdidad de cuddado para Ampedir nuevas incapacidades,
conciencia de Las contrnibuciones que pueden hacen personas, familias, co-
munidades y La sociedad en general para La hehabilitacidn, y conclencia
de Los aportes ( a veces especdales | que Los mismos Lmpedidos pueden
hacen a sus familias, a La comunidad o a La sociedad.
19/ OMS, Asamblea Mundial de La Salud 29°, Infomme de Asuntos Técnicos

Especificos, Documento " WHA " 29/24, pags.?6§.

20/ Idem .
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La promocdidn de " conedencia " oes en féumdlnos generales,
wia meta y funcddin Lmporntante de €os medeos de comundicactdn. Los
métodos para Logharlos pluctian desde eX panfleto o postern mds sim -
ple  hasta Lus téenccas dudlovisuakes mds Sopdsticadus. Estas
habifidades existen en Los medios de comwitcdedOn : es und vportu -
nidad parna usarlos en fanes constructivos
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CAPITULO TV

EL CUIDADO DE LOS IMPEDIDOS. ; PUEDE CUALQUIER PERSONA AVUDAR ?

De Los 500 millones de impedidos que se estima existen en el
mundo actualmente, La mayornia vive en palses en desarrnollo. Ademds, La
mayornia de Las catdstroges natunales también ocurnen en palses en desa -
wollo.  En zonas ruwrales Y suburbios wribanos, el impedido { de cualquien
tipo de Anvalidez ), se sdiente completamente dependiente de Los demds a
causa de La falta de ayudas de rehabilitacidn y téenicas. La diferencia
entrne Las necesidades y Los servicdios disponibles caleuwlada porn La OMS,
es de un 98,9%, es decin, de fodas Las personas que necesitan servicdos
particulares a una hora determinada, de hecho 5680 ef 1,1% de ellas Los
necdben.

No hay una comprension amplia del grado en que dependen Lo
miembros impedidos de una comunidad de Los demds, a causa de sus incapa -
cdidades o danos 4isicos y/o mentales, ni de que son Lncapaces de respon -
den a una advertencia de emerngencia como Los demds. Sus digicultades
aumentan porque algunos son también analgabetos ; y algunos pueden suprir

t

mds de una clase de invalidez, Ej: el sordo y cdiego. Para que puedan 4e
eibin La ayuda que necesitan, deberflan Lidentificarse en La comunidad, y
Los voluntarios Y thabajadones comunitarios deberfan estar provistos de
{instrucciones y pautas especl4icas de cdmo pueden ayudar mejor a £os im -
pedidos cuando ocurne una catdstroge. Actualmente, mucha gente no se da
cuenta que se necesitan muchos tipos de ayuda poara diferentes clases de
Ampedimentos; y hay una falta casd total de informacidn de cémo propon
cionanla.

La OMS propone dos estrategias principales: " (1 ) La pre
veneddn de La invaldidez a trhavés de todos Los tipos de medidas, dentro
y fuera del secton salud, que contribuyan a una reduceddn en La incdiden -
cla de Los daiios. SL el daiio ya existe, se deben fomarn Las medidas para
reducin La gravedad o demorarn La presencda de {invalidez o Ampedimento.
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( 2 ) ClAusulas que incluyan atencibn médica primaria. Se deben propor -
clonan servielos de nehabilitacién basados en La comunidad ( com un 548 -
tema apropiado de supervisidn y especializacidn ), con Lo meta de una
cobertuna total de todas Las poblaciones. Estos serviclos entregan, al
menos, el cuidado mds esencial, Yy forman parte integhal del proghama de

desarnollo soclo-econdmico nacional ". 21/

Los principios de gulas a seguin, al realizar un plan de
preparacién de catdstrofe y al emprenden Las actividades de ayuda para
Los Ampedidos son Los 3 conceptos en que se basan Las estrategias de La
OMS, es decin, La prevencidn de {nvalidez, medidas para neducin La ghave-
dad de La invalidez y La rehabifitacidn basada en Lo comunidad.

La prevencidn de {nvalidez en catdstrofes, es decin, preve -
nin danos de invalidez que pueden sen temporales o pesmanentes, preocupd
principalmente al personal médico y para-médico quienes acuden para admi-
nistrhan Los primenos auxilios en zonas afectadas. 22/ TDe este tema tha -
ta el Capitulo 11. Aqui, La atencidn se centrha en Los que ya son Lmpe -
didos cuando ocwvie una catdstroge.

EL impedido puede sen parte integhal de una comunidad, pero
s4n embargo, tienen un status especial en una emergencia ya que dependen
de La ayuda de otros, y/o de ayudas técnicas. Esta dependencia puede
sen total o solamente parcial, pero deja al impedido, como grupo minori -

tarndlo, extrnemadamente vulnerable. La meta principal de Las pautas desa
molladas aqul, es nreducin La incddencia de dafios | que por supuesto

puede conducin incluso a dainos o invalidez mayornes ), desavroflando me
didas para protegern al impedido en una catdstrofe y capacitando e Lns

truyendo al personal para brindarn La asistencia hequerida.

En algunos palses, un Manual de La OMS, " Entrenando al
Impedido en La Comunidad " estd ahora siendc probado y aplicado { 1981-
1982 .

21/ " Prevencdidn y Rehabilitacidn de Invalidez " Ingorme del Comité
Experto de La OMS en Prevencidn y Rehabilitacién de Invalidez .
Serndie 668 del Informe Téenico, Ginebra 1981,

22/ tn Guatemala, el 31% de Las 100 victimas encuestadas dijo que el
personal médico no era Lo suflclentemente culdadoso en este sentido.
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Los que estin capacitados en este proghama para enthenan a othos, Zienen
La nesponsabilidad de incorporan en su thabafo insthucciones de catdstrho -
ges de emengencia del impedido. La OIT fambién estd involucrada en desa -
mollarn Los serwvicelos de nehabilitacidn vocacional basada en La comunidad
en zonas hurales aisladas, Ef: en Indonesia.

PROTECCION DE LOS IMPEDIDOS
Hay dos factores que determinan fLa naturaleza de La protecceddn
y ayuda que se necesita cuando occwure una catdstrhofe: uno es el tipo de ca-

tithoge, y el segundo es el tipo de {nvalidez existente.

a) La Catdstrofe

Pana Los fines considerados aqul, Las catdstrhoges pueden divd
dirse en dos categonfas: aquellas en que no hay perlodo de advertencda, y
aquellas en que un perlodo de adverntencia permite La implementacién de me -

didas precautorias como evacuacibn, o una mudanza Local a un refugio segu
no.  la LRuvia tornencial en La zona de estancacidn de un nio Amportante,
por ejemplo, podrla LLevar perfectamente a una {nundacidn extensa en Los
thamos mds bafos, pero el tiempo de peligho mayorn en Las zonas probables
a sen afectadas podila predecirse algunas horas antes. Es verndad que el
aumento de fLa grecuencia, el curso y velocidad de Las tonmentas imporntan -
tes, pueden pronosticarse con clerta exactitud, se puede detectar La actd

vidad de una probable erupcidn volednica, y algunas veces, hasta se pueden
predecin Los ternemotos. Ademds Las advertencias (| incluso cuando son da -
das porn una autoridad cientifica competente )pueden no ser pubficadas ac -
cidental o incluso deliberadamente al pdblico en genenal. Por Lo tanto,
senfa peldghoso consdderarn La evacuacién como La ndca o incluso La mds
Ampontante panacea a aplicar en La proteccddn del impedido - o en realidad
de La comunidad en general. Sin embargo, es Amportante. La manejada y La
catdsthofe ciclénica en Andhna Pradesh en 1977 cobnd cerca de 25.000 vidas
de Las cuales La mayornla ernan {6venes, ancianod y débiles. Se puede presu-
min quizas que Los LLamados " débifes " ernan de hecho Lor dmpedidos §isica
y/o mentalmente ya que este grupo es menos capaz de safvarnse 4 no se fe

proporelona una ayuda especial.

w
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b) La Tnvalidez

EL impedido no forma un ghupo homogéneo. " La Linvalidez es

grecuentemente hoy en dia Lgualada a resthicciones de movilidad §isica.
Pero el sondo y Los que oyen con difdicultad, el clego y Los que ven con
difleultad, el netardado mental y el engerumo mental y La gente con divern -

Aasb

digicultades médicas también tienen problemas, y problemas que exigen

solucliones diferentes de Las apropiadas para personas que tlenen 4640 un
poco de dificultad para moverse. Por Lo tanto, Las pautas deben tomar en
cuenta Las distintas necesdidades de cada uno de estos grupos y también
proporcionasselas al impedido miltiple que puede necesitar asistencia par-
Tlewlar.

PLAN DE EMERGENCIA PARA EL IMPEDIDO 23/

Aseguran que fas ornganizaciones de emergencia de La comuwidad

estén akenta a Las necesdidades de Los impedidos es un trhabajo importante
para Los fefes de emengencia de hoy. ; Coémo pueden responder Las pland fi-

caciones de emengencia a Las necesidades especligicas del impedido ?

La siguiente Lista de preguntas debe considerarse cuando se

desarollen o mefornen Los planes de emerngencia en La comunidad:

T.-

i Eatan incluldos Los servicelos para impedidos en Los planes de emen -

gencla de La comunidad ?

Existe invalidez visual, de audicidn, mental y de movilidad. Todos
estos ghupos tienen necesidades especiales. ; Se ha buscado ingorma -~
cibn sobre estas necesidades y cémo satisfacerlas ?

i Se tomanon en cuenta Las opinlones de Los Ampedidos al hacen Las

planigicaciones ?

SL hay ongandzaciones existentes para Los Aimpedidos en La comunidad,
sdempre contdcetese con estas organizaciones para que Lo ordlenten al
desarvollan Los planes de emerngencia. También pueden proporclonar
experiencia téenlea para crearn proghamas de auto-ayuda y de conclen -
clia.

Esta Seccidn fue adaptada de un arntifculo en " EL Boletin Informativo
Manefo de Emergencia ( edicién del 6 de Nov.de 1981 ), publicado por
La Agencia Federal de Administracién de Emengencia - FEMA -Wash.D.C.
u.S.A. .. /33
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i Tdene La ornganizacidn de emerngencia una forma de Ldentigican al
Ampedido durante una emergencia ?

i Se sabe quibnes son Los Aimpedidos en La comunddad ? ; Dénde viven

y trhabajan 7 5 Y qué medidas especiales se han adopfado para ellos 7
. Se han establecido planes de contingencia de emergencia en ef Lugan
de trabajo del impedido ?

i Como se heconocen Las necesdidades de emerngencia del impedido en La

comunidad 7

Las Leyes y Ondenanzas de Construccidn deben exigin planes para Ampe -
didos, pero el apoyo de La comunidad puede sern un método mds ingluyen-
te para atenden esas necesidades especificas. Dar a conocer qué ac -
clones relacionadas a Los impedidos se han tomado en £a comunidad y
en othas partes .

i Se han nevisado Las zonas de nrefugio Locales para ver s4 sendn capa-
ces de trhatan a Los impedidos 7

t

Todas Las zonas de nefuglio deben equiparse o tenern disponible cual

!

quien equipo especlalizado que pueda necesitan el impedido. EL hefu
glo temporal que sdgue a La evacuaclin debe satisfgacern adecuadamente
una vardiedad de necesidades para ellos.

1

i Como se puede demostrhan que satisfacern Las necesidades de emergen
cla del impedido mejorandn La segwiidad de vida para La comunidad en -
Zena 7

Los impedidos pueden sen autosuglcientes y servir como ecursos de
valor en emergencias, Y AU mayor conclencia y participacion en Los
planes de emergencia beneficiand a todos.

i Estdn incluldos Los impedidos en Los efencicios de preparacién, Y

como pueden ayudar en una emergencia ?

i Saben ellos y La comunidad qué esperar de una emengencia ? 4 Tam -
bien qué actividades pueden necesitar voluntarios ? i Qué puede sen
apropiado para Los voluntarnios impedidos 7 Probar con Las comunica
ciones, Angormes e Lnvestigaciones de Los incidentes, entre otras.

La tarea de un fefe de emengencia es asegurar que be satisga

dad - Los sanos como Los con necesidades especifleas. Thrabajar con el
Ampedido, Lnvolucrndndolo en este proceso de comunidad vital, dard como
resultado un alto grado de preparacidn para ellos y La comunidad entena.
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EL IMPEDIDO EN EL MEDIO URBANO

EL aumento de La urbanidad de Los palses en desarrnollo en Lo
aLtimos 10 - 15 afios ha significado - enthe muchas otras cosas - un aumen -
to en el nimerco de impedidos en Los suburbios y pobLaciones callfampas cen -
canas a grandes ciudades. Una gran cantidad de migrantes, La mayornia
agricultones y campesinos, han defado Las zonas rurnakles y han LLegado a
Las ciudades con La esperanza de encontrar trhabajo.  En Los suburbios pe -
nigénicos cerca de Las cludades, Los migrantes viven en condiciones de po -
breza consdiderables, y en zonas a menudo altamente propensas a catdstnofes.
Las costumbres de una vida rural pueden continuarn existiendo paralelamente
en un medio urbano completamente diferente y ajenc. Debido a que muchos
mighantes thabafan en el " secton informal " no estdn registrados en nin -
gua parte, ni incluldos en el censo naclonal. Por esta razdén, quedan
fuerna de cuakquier programa gubernamentol social y de bienestar econdmico,
y ésto produce efectos especialmente negatives para el impedide y sus fa -
mLLLas .

Es impontante Kocalizar a Los impedidos que viven en baviios
wibanos y asegurarse que estén incluldos en este programa de enseiianza.
Pero es wna Laborn dificil encontrarlos, debido a que Los suburbios wibanos
no son comunidades con una infraesthuctura humana blen establecida. Los

mighantes que viven ahl son pobres y viven en promiscuddad, pero no expe
nimentan La integhacidn social ni disfrutan de Los beneficios de modelos
de ayuda deginitives que tenlan en sus pueblos rnurales .

Los thabajadores comunitarios deben estan capacitados para

t

detectar casos | necuwviiendo a cualquien fefe reconocido o residentes res
petables, para pedin ayuda ) y para proporclonar ayuda primarnia de emen -
gencia. Debenregistrarn una simple descripeibn del impedimento, anotar el
nombre y direceldn y enviarn esta informacibn a un centro de salud Locak
y/o regional. De este modo, el Departamento de Salud Pablica u otras ofl
cdnas gubernamentales apropladas pueden recolectan esta informacién, y
pueden wtilizanla ginalmente para un programa de rehabilitacién nacional.
[ Eate procedimiento es muy distinto a un estudio exploratonio de Linvall
dez, Lo que exige un personal altamente caldficado para procurar und eva

Luacidn exacta de danos e impedidos en términos de Limitaclones funciona
Les y el camblo que Lo sdigue en el nol soclal del individuo ).
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Estas funciones de deteccidn de casos y registhos deben,
cuando sea posible, integrarnse con Las de Los serviclos mencionados ta -
Les como atencidn primaria, proghamas de desarrollo de La comuwiidad y
coleglos. Las visitas a domicilio constituyen un acercamiento valioso
para ayudar a establecer contactss humanos y comunicaciones y para ayu -
dan a forman Las ayudas téenicas necesarias, como también a demostran
AU PrOPLO USO . ‘

Los trabafadones comunitarios, cuando visitan Los hogares,
deben tenen conciencia de 4 prninciplios generales : proteceidn, seguridad,
inforumacion y asesoramiento, Los que estin interrelacionados.

EL hecho qpe pueden ofrecern Anformacidn respecto a mecandis -
mos que meforen La auto-ayuda, Las medidas de ayudas téenicas 54 se ne -
cesitan y todo ésto da un sentido de proteccddn al impedido.

La mayornia de Los impedidos puede hacer mds de Lo que su
auto evaluacidn permite y por esto que el estimulo y seguridad tienen

La mayorn Amportancia.

En paises en desarrollo La familia entera es La wddad 40 -
clal bdsica y es poco grecuente encontrar al LAmpedido y a Los ancianos

viviendo 40L04.

Los trabafadones comunitarios deben incluin a todos Los
miembros de La familia en Los procesos de proteccidn, segwiidad, inforn -
macibn y asesonia, para que puedan ayudar efectivamente en una emergen -
cla, ya sea con La presencdla o ausencia de Los thabajadones comunitarnios.

Los impedidos y Los sobrevivientes de La catdsiroge en gene-
nal prefieren rnecibin ayuda de sus familias y amigos, que de funciona -~
rios.  Dentrno de Las comunidades urbanas y rurales, existen estructuras
agines y sistemas de amistades que pueden usarse al establecer modelos
de ayuda definitivos durante una catdsirofe. La neaccidn inicial ante
La necesidad de una persona proviene priimeramente de familiares, que
propoiicionan amparo, alimentosd Y ropa, y prestan ohosd SerVACAios perso -
nales; asd La comunidad comienza a hacerse cargo y proporcionat otnas
cosas mds alld de La capacidad de La familia, y A6Lo entonces " el go -
bierno " entra a foman parnte de La sdltuacibn. Pero, como se ha demos -
trhado, Los feges de La comunidad Lienen una parte que desempeiar antes
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de que se presente una catdstroge. Tienen que Ldentigicar La ubicacidn,
La magnitud y naturaleza de La poblacion impedida, y difundin La inforn -
maciin a familias y otnos Lnteresados... su Labor se hace mds diflcil
cuando, como occwrrne grecuentemente, hay un gran nivel de analfabetismo.
Tendndn que adoptarnse medios onrales y pictéricos, 54 no también demostra-
ciones prdeticas, para proporclonar Las insthucciones necesarias.  Sin
embargo, cuando es posible y apropiado, se deben preparan golletos para
que asd Las familias puedan tener un recuerdo mds permanente de Lo que
debernia y no hacerse 54 ocwuie una emergencia.

PAUTAS

Todos Los Impedidos en Situaciones de Emergencia.

1.- Cuando se sabe que una catdstrofe u otra emergencia puede ocwuiin,al
impedido, 84 es posible, se Le debe adverntin antes que al pidblico en
genenal. EL miedo a Lo desconocido se suma al miedo natural del pe -
Ligho y para Los que ya estdn impedidos o son ancianos, Los efectos

sLcolbglcos son Ancluso mayores.

2.- EL impedido a menudo toma mds tiempo que otnas personas en hacen Las
preparaciones necesarias una vez que se fLes ha advertido. Por Lo
tanto, debe enseiidnseles a tener a La mano un bolsén de emengencia
con Los Ltems mds esenciales que necesdifan. Este debe estarn Listo
s{empre.

3.- SL Los impedidos viven en zonas de alto niesgo, deben Ainformarse de
qué accidn especlfica pueden tomarn para engrentar Los efectos de un
probable fendmeno. Puede que no siempre sea posible que La gente
acuda Lnmediatamente en su ayuda, por muchos que sean Los planes
desarnollados.

4.- A todos Los Aimpedidos se Les debe darn imstrucciones considerando

Las téenicas de supervivencia, en caso que Los familiares y amigos
0 asistentes asignados especialmente hayan muerto o estén henidos.
Debe enseiidnseles, porn ejemplo: (a) cdmo protegernse contra humos,
gases y otnos contaminantes; (b) qué actitud toman 54 Las ropas o
cualquiena otrna cosa estd incendidndose en La habitacién. (c) cémo
nespinan cuando hay poco oxlgeno en el amblente; (d) cémo sobrevi -
vin cuando estdn bajo escombros, alud, u otnos objetos pesados.
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5.- Los impedidos en La medida que sea posible, dependiendo del tipo de
Ampedimentos, deben sabern como atenderse en caso de quemaduras, hemo-
nragias intensas, Lesiones a La piel, ete. Deben fener un botiquin
de primenros auxilfios que deben guardar en un Lugarn de gdcil acceso.

6.~ Los Ampedidos deben sabern donde se encuentran Los pelighos potem -
ciales en su Lugan de residencia, por ejemplo, La ubicacidn del ta -
blero de La Luz, el cierre principal del agua, y La LLave del gas.
Deben saben donde se encuentra el extinguidor. Se deben tenern al
aleance velas y (6sfonos, en caso de una falla importante de £a
electricidad.

7.- Todos Los {mpedidos deben LLevar un papel con La siguiente informa -

clon ¢

L) Nombre completo.

LL) Dinecceidn completa - o descrdpeilon de La casa | en zonas hura -
Les ).

L) ER nombre de alguien en caso que haya que Ainformailes de su
pallecimiento.

Lv)  Descripeidn del impedimento ( a4 no es Linmediatamente notorio )
y de cualquier medicina que se estd tomando.

v)  EL nombre de un médico, direccidn y ndmero telefdnico ( 44 Lo
tiene ).

EL Impedido §isicamente .-

1.- Parna Los tetra y paraplégicos | La pérdida de movifidad en brazos
y/o piernas, generalmente seguidos de pérdida de sensaciones perd -
genicas ), debe haber disponible una cama con ruedas y/o silla de
rnuedas para que el impedido pueda desplazanse sin digicultad. SL
no existen esos medios, pueden constrhuirse a bajo costo. Una
simple plataforma de madera con £a alturna de una cama normal { pa -
rna que el tetra-paraplégico que estd completamente inmbéuil pueda
sen mudado a ella ) debe tener dos ruedas pequenas en La cabecera,

y dos manillas en el extrhemo de Los pies. Cualquiera puede Levan -
tan Las dos manillas y thasladarn al paciente fdcifmente. SL no hay
una s48La de nruedas, una a{Lla de La cocina puede sern arnreglada con
cuatrho huedas pequeiias de madera. Los paraplégicos tienen general -
mente el uso de sus brazos y pueden ayudar al cambiafos de La cama
a La s4L8a.
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A todas Las personas con movimientos Limitados debidos a malgforma -
elbn, pérdida de una de sus extremidades, espasmos, y falta de co -
ordinacidn, debe prestdrseles ayudas adicionales, adecuadas para
cada caso. Por efemplo, incluso sL un amputado no usa noumalmen-
te mwletas, deberflan estarn a su disposicidn para una evacuaeldn

de emengencia.

La experiencia ha demostrado que en una emergencia cualquier
aparato simple que puede posiblLemente sen WL [ Ancluso &4 no se
wsa en La vida diarla ) es mejorn que nada.

Los trabafadones comunitarios (s4i es posible, Los que Lienen
conocimiento de thabajo social ) deberlan comswltarn al impedido y
descubrin cuales son sus necesddades, y cémo pueden satispacense.

Los Ciegos y aquellfos con problLemas a La Vista.

La gente que estd completa o parciafmente ciega puede sern totalmen-

te dependiente de £L0s miembros de su casa o vecinos para sern thaslfa-
dados fuera de ella a un Lugarn seguro. Incluso 84 uno de ellLos tie-
ne wr pero Lazaillo, éste puede conpundirse o desorientarnse en una
emesrgencia.

Todas Las instrucclones nelacionadas a emergencia deberlan distnibu-
{se también en Braille.

Para Las personas que no conocen el sistema Braifle, Los planes de
emenrgencia debenflan explicdnseles onal y detalladamente. Se deben
proporcionar mapas en relieve de La zona en que La persona vive, y
explicarnlos.

EL impedido debe conocer Los Lugares designados de reundidn y/o ne-
gugio, efemplo, La Lglesia o colegio, y el modo de guiailos hacia
eflos. Debe acompandrseles ahl a toda hora.

Deberian designanse dos miembros de La familia 0 amigos para ayudar
cuando se ha hecho una advertencia de peligno y A4 una emergencia

ocwue sin adverntencia.
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En caso que el impedido tenga que dependern de sus proplos recursos,
debe ddnsele un bastén blanco; pero cuando Los objetos conocldos es-
tin fuena de Lo acostumbrado, no se puede conpian de su wuso para per
mitin al clego desplazarse en forma segura.

Se debe prestarn cuddado particwlar para ver que Los clegos o Los que
tlenen mala vista, neciban su alimento y ropa adecuados distribuldos
después de una catdsthofe.

S{ un nepugio 0 zona de segurnidad fiene que usarse por mds de un pe-
rbodo conto, se deben ponen cordeles a Lo Largo de Las vias mds usa-
das grecuentemente, es decir hacia el Lugar donde se sirven Las comi-
das, La unidad médica, Los toilets, etc., parna asi gular al ciego ha-
cia ellos.

Sondos y aquellos con problemas de audicidon; Los Mudos :

Aquellos sordos o con dificultades para oirn, son incapaces de escuchar
cualquien sistema de advertencia, un mensaje radial, o un parlante pd-
blico, y seguin asi Las instrucclones en caso de emergencia. Debe su-
ponerse que en La mayornla de Los casos, La familia y Los amigos no sa-
brdn Lenguafe de signos Lo suficiente como para comuicarfes Lo que es
14 sucediendo, y ademds que el so0rdo no estand capacitado para Leer de
Los Labios. Porn esta nazén, La famifia Lnmediata y Los vecinos deben
estan informados de Los digiciles problemas que tendndn que engrentar,
y se deben designan dos personas para hacerse responsables de La ayu-
da.

Para procuwran trabajadores de nescate y médicos, Los que no pueden oin
0 hablan deberian usan una sefial, hecha en colones brnillantes, en un
Lugan visible de una chaqueta o camisa.

Se deberian adoptarn simbolos facilmente reconocibles, Trasmitidos pon
Lenguage de signos, para indicar La naturaleza del peligro af sordo.

a) Terwemotos :
Un movimiento con ambas manos, sosteniendo Las palmas hacia aba-
jo al nivel de La cinturna, sndicando golpes rnitmicos, sefialando el

suelo de vez en cuando.
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b) Ciclones, Huracanes :

Movimientos rdpidos circulares con £a mano derecha, sefalando
el clelo de vez en cuando.

¢} Tnundaciones :

Movimientos #dpidos circulanes con La mano derecha, seialando
el suelo.

d) Erupclones Volcdnicas :

Ponen Los dedos de Las dos manos juntos para goumarn un " cono ",
Luego apuntan en direcciién del voledn y hacern movimientos circula-
nes con La mano derecha.

e) Marnemotos:

Seialan en direccidn del océano y hacer grandes movimientos on -
dulantes con La mano derecha. '

Debenian escrnibinse en un papel estas seiiales, cada una con La
palabra de La catdstrofe sobre La seiial aproplada para que el sor-
do pueda memorizarlas.

Aquellos con digicultades parna habfarn puede que no sean tan Limita -
dos pana engrentan una emengencia, excepto cuando su impedimento es
sintoma de netando mental.  Sin embargo, pueden tenen dificultad
para comunican a Los trabajadones de nrescate o de personal médico,
La natunaleza de sus Lesiones - especialmente 54 son internas y no
notonias Lnmediatamente.

En el nerviosismo de una emergencia puede sen una prueba de pa-
clencia thatan de entenden Lo que un mudo estd trhatando de comunicar.
De este modo Los trhabajadones de nrescate y otros deberian ser adver-
tdos, 84 una persona muda, por efemplo, estd atrapada para que asl
AL hay posibles Lesiones a La espina dorsal sea atendida apropiada-
mente, en cualquier caso, una persona herida que a La vez es muda,
deberia estan clasificada en " prionidades clinicas " como una noti-
ficacidn al personal hospitalaric. Un miembro de La familia o ve-
cino deberia hacernse responsable de advertinle en caso de peligho,
de acuerdo a fas circunstancias.
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5.- Aquellos sordo-mudos o mudos, deberian sern estimulados para escri-
birn sus necesidades inmediatas y mostrhar el papel a Los que estdn
a su alrededorn. Aquellos analgabetos deberian sern ayudados a apren-
der como Andicar sus necesidades bdsicas dibufando simbolos que sean
comprendidos por Los demds. Es importante que aquellos que no pue -
dan hablarn LLeven un pequeno cuaderno con un Ldpiz dentro; el Libro
debenia estan preferentemente amasrviado al cuerpo o rnopa para evitarn
asl una pérdida acedidental.

EL netardado mental y el enfermo mental.

1.- Debido a que hay tantas clases de enfermedades mentales, no se pueden
darn pautas deginitivas para casos especdficos.

Una digicultad con el Limitado mentalmente es que generalmente
son Ancapaces de comprenden La natualeza de Los sucesos que Los hodea;
mds adn cuando el modelo gfamiliar de vida es interumpddo violentamen-

te pon, efemplo, un terremoto.

Se debe prestar atencidn para evitarn que se dadien ellos mismos
[ 0 que se dafen después | por comportamiento {ncontholado o {ncontrho-
Lable. Se debe aplican consideraciones similares a Los que sugren ata-
ques, [ por efemplo, espasmos ). Se puede manifestar gdeilfmente La his-
tenia del Limitade mental en Las primenras etapas de una emergencia, Y
es Lmporntante que cualquier afloramiento sea tratado firme y rdpida -
mente, para que asi La posible expansidn de La histernia a otnos, a me-
nudo pertunbados, se pueda evitar. La parnticipacidn de £os miembros
de La gamilia y amigos, que conocen el problema particular, es de gran
importancda. La gamilia debe jugan un papel activo en ayudar durante
una catdstne e y debernia temen conciencda de su responsabifidad. Debi-
do a que Las enfermedades mentales se mand giestan frecuentemente pon
rneacclLones inesperadas que no corresponden a La nealidad, aquellos que
viven cerca y comparten [La vida diarnia de un impedido mental es mds
probable que Lintenpreten reacciones correctamente. Los trhabajadones
comunitanios deberfan asignar a dos miembros de La familia y/o amigos
para aceptar La responsabilidad de quedarse al Lado de estos impedidos

en una emefgencdida.
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Se Le deberla aconsefar a La familia que ZLenga un sumindisinro
de dnogas para calmar al impedido mental en una situacién de pdnico.
Se deben tenen drnogas anticonvulsivas para aquellos que son epllép-
ticos y con othas clases de ataques.

EL Impedido Maltiple

T.-

Senla casd Amposible anotar todas Las combinaciones de Los impedidos
miLiiples. Los thabajadores comuwitarios deben escucharn Las necesida-
des individuales, como Las siente el impedido, y trhatar de respondern
proporelonando consefos adecuados tanto para el impedido como para Los
miembros de La familia. Construwin ayudas técnicas especiales exige
un enfoque innovadon, y s4 ef pernsonal de rehabilitacibn estd disponi-
ble deberia buscarse su consejo y ayuda.

RECOMENDACIONES.

b )

d )

Hoy varias gormas de ponern en prdctica estas pautas :

Los Gobiernos deberlan incluirlas en su boletin de preparaciin de ca-
tastrhofes y en sus planes de coordinacibn y ayuda de catdstrofe.

Los Gobiernos debernfan tomar un control activo en pubficitar La ingor-
macion a thavés de Los medios pliblicos.

Los folletos, posterns y programas radiales pueden utilizarnse pa-
na aumentarn el conocdmiento generak consdiderando al impedido y Los proble
mas especificod que engrentan en Las emergencias.

EL Ministerio encangado de La Salud Piblica y Bienestan Social debe sen
un Ainstrhumento al ensefiar a todo el personal salud y thabajadores socla-
Les a difundin el conoedimiento a nivel de La comunidad.

EL Ministerio encangado de La Educacidn, debe proporcionan informacién
a Los profesones de colegios de Emsenanza Basica y Media para que asi
Los nifios puedan tomar conclencia de Los problemas y necesidades de
oinos nifos impedidos, y estimularlos para ofrecern toda La ayuda que
puedan brindar.
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e ) Se deberian incluirn cunsos en La prevencidn de La invalidez y La
salud de La comunidad en Los cwurlculums de Los colegios médicos.

§ ) Si cuaklquier tipo de programa de rehabilitacién basado en fLa comu-
nidad estd funcionando en el pals, o 44 el boLetin "Capacitando
al impedido en fLa Comunidad" estd sdendo probado en terreno, de-
berlan incluinse insthuceiones para ayudarn al impedido en as ca-
Ldsthofes.

g | SL existen Anstituciones parna Ampedidos f(isicos, para el retardado
mental y el enfermo mental, su personal debe instruinse para sabenr
como ayudarn a aquellos bajo una emergencia de cualquiern tipo.

h ) Las orngandizaciones voluntarias activas en procwrar ayuda en catds-
thofes debernian sern Ainmstrhumento para nethansmitin La Anformacidn a
Los voluntarnios, tales como miembros de Los Cuerpos de Paz, Scouts
Y ghupos similares. |

Pero ya que La aisfacidn del impedido, La falta de Anformacddn
Yy ayudas técenicas es mayor en zonas rurales, es exthemadamente Limportante
que Las pautas sean conocdidas por £os que trhabajan o que tlenen que ver
con £os problemas y el desarnoflo de Las zonas nurales, por ejemplo :

1.- Clénigos, sacerdotes, pastores, misioneros;

2.- Profesones de colegios;

3.- Enperumeras o mathonas del Distnito o Comunidad;

4.~ Doctornes, autoridad Local médica o religiosa.

5.- EL alcalde, hepresentante de un consefo Local, u 0tno funclonario s4-
milarn, que generalmente LLeva a cabo funclones politicas, pero que
Lambién thabaja con problemas sociales y conoce a La gente en La co-
mundidad;

6.~ La gente que thabaja en La rehabifitacién y atencibn primarias.

7.- EL personal que trhabafa con Los comités nacionales de ¢ para impedidos.
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CAPITULO V

PREVENCION DE CATASTROFES

; PUEDE AYUDAR AL IMPEDIDO 7

Como se ha notado, La mayorn parnte de La responsabilidad
del culdado del impedido especialmente ciudado residencial - hecae
en Los ornganismos voluntarnios, aungue se usen afgunos hecurnsosd gu-
bernamentales para estos propdsitos, directamente o en apoyo de Los
cuenpos voluntarnlos, - casd nunca hay dinero sufdclente para el
capital, mantencidn y gastos de casas hesidenciales, talleres, phro-
tegidos y medios médico-quindrgicos necesarlos dedicados al tra-

tamiento y hecuperaciin de La Linvalidez.

Debido a La galta de fondos, Las organizacdiones e Anclu-
50 Los gobleanos de algunos palses en desarrollo estdn acostumbro-
dos a buscar ayuda ginanclera en el exthanjero, de fuentes moneta-
nias en palses que don donantes habituales. Estas fuentes con de-
masiada grecuencia Limitan su andlisis de esas peticlones tales co-
mo gastos de constrhucedldn, costos iniclales y de mantencdidn de ma-
quinarias. ete., Y Las comparan con Las nowmas establfecidas del pals
en cuestidn, para aseguran - en La mefor fornma posible - que Au
dinerno sernd blen Lnvertido y que recdbindn un valon adecuado por
e,

En ténminos generales, La preocupactdn deberfa despesrtar-
se en gquentes monetarnias si Los medios para Los Ampedidos son o van
a sern, Localizados en zonas de alto niesgo que son ( £ ) activas
sismicamente o que se conocen como territornios con fallas sismicas;
{ £Li ) Llanos con Lnundaciones fluviales; [ Ll ) Llanos con
wnundaclones causadas por marefadas; | Lv ) sufetas a tormentas
thopicales; o (v ) en La vecindad de volcanes activos.

Se deberia agregarn a La Lista de pelighos naturales Lo
pelighos potenciales provocados porn el hombre que chean zonas de al-
to niesgo, por efemplo; | L ) zonas bailadas por caudales provenien-
tes de nepresas que se verndn afectadas por cualquien fuga violenta de
aguas almacenadas | AL )  sitLos que por debajo han sido minados y
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que no se han rellenado; | AL ) sitios cercanos a desechos An-
dustriales, ([ Av ) sdtlos cercanos a plantas industriales sufe-
tas a niesgos de explosidn; y { v ) sltios cerncanos a Los aerno-
puertos principales, y especialmente aquellos situados a Lo Largo
de La Linea central de Las vias principales.

EL fuego es un rlesgo que estd simpre presente, debido
a que se puede producirn por Los efectos de una catdstrofe natural
(especialmente ternremotos), o de un equipo, tecnologla o aceidn
defectuosa o simplemente por desculdo humano. Las zonas residen-
ciales antiguas y Las densamente constrhuidas donde Las estructurnas
de madera abundan y Las instalaclones de suministro de energia degec-
tuosa son comunes, son algunos de Los peores Lugares donde se pueden
ubdlcarn Los medios para {mpedidos : desagorntunadamente Los L{mpedidos
que tienden a necesitar mds ayuda y muchos medios frecuentemente La
mayorla de eflos se encuentran justo en estos Lugares. Lo mismo ocu-
e en estos sectores desculdados en Los que Los suministros de agua
tienden a funcionan mal. Su falla en cualquien Epoca, pero especlal-
mente {nmediatamente después de una catdstrofe, se suma considerable-
mente al rlesgo de daio de Aincendio. La falla profongada ded sumdi-
nistro puede también crear pelighos de salud, ya sea por agud LAmpurd
0 por el efecto de Los sistemas de desague. Para Los Ampedidos estos
resultados comunes pueden sern especialmente pelighobos.

De este modo, el tipo de preguntas que deben hacerse Los on-
ganismos que financian proyectos som @ S{ el pails sufre de tervnemotos,
i estd el eddflcio disenado para resistin el impacto de La magnitud que
se espera 7 SL el pals sufrhe de ciclones, ; Soportaria el edificio vien
tos fuentes ? 4 Se va a construin en una zona donde sea poco probable que
se produzean inundaciones ?  ; Se ubdlca a una distancia seguna de un A4-
o de peligho, por ejemplo, una planta manufacturerna de productos qul-
micos ? 4 Tendrd equipo apropceado para La extincibn de Ancendios, Yy
existen vias de escape adecuadas ? ¢ Se han tomado medidas para una
emengencia o aprovisionamiento alternativo de agua y electricidad ?

Todas estas preguntas y muchas otrnas similares pueden tener
wia respuesta negativa, debldo a que Las ofdlcinas rheceptonas de solicd-
tudes temen que 44 se hace un cdleulo muy elevado, fustificado pon La
Anclusibn de Los elementos necesanios, motivard a un rechazo toztal.
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Las guentes monetarias, porn su parte, s4 el andlisis
del proyecto presentado a ellas, ha sido supergicial o Limitado,
pueden sen capaces de gelicitarnse eflas mismas al " obtener una
ganga " debido al gasto menorn, pero al mismo tlempo, puede que
no tengan conclencia de Los riesgos que estdn provocando.

La ubicacién de edificios, nowmas de construcedldn,
pautas de sistemas de advertencia de peligros, planes de evacua -
eidn, acceso disponible para Los serviclos de incendio y rescate :
todos estos son factornes que un dia, pueden agectar La seguridad
def impedido ([ y por esa rnazén, de nifios y anclancs, quienes debl -
do a que son menocs capaces de salin adelante Lnmediata y comple -
tamente de Las emerngencias, comparten muchos de Los problemas de
Los impedidos }. La consideracddn oportuna de estos asuntos eb
en 8L, un elemento en el proceso de prevencidn de catdstroge; es
decin, el prevenin un acontecimiento extremo, presuponiendo Las

mds desastrosas consecuencias.
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