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Proceso de Aprobaciodn

II. Descripcidn del Proyecto

R- Antecedentes

Los sismos ocurridos en el Atrato Medio el 17 y 18 de octubre de
1882, generaron afectacidén grave sobre asentamientos humanos,
vias de transporte fluvial y terrestre. cuencas hidrogréficas,
suelos e Infraestructura yv aspectos productivos. de 21 municiplos
en los departamentos de Antioquia y Chocd: otros 1B municipios
sufrieron afectacidén leve.

Un balance general de los efectos puede sinteticarse en:

- 26 muertos

- 89 heridos

- 3.500 personas en albergues y alojamientos temporales de
prlastico.

- 28.500 afectados directos.

- 5.500 familias que perdieron bienes y enseres.

Los dafios estimados en la infraestructura fisica ascienden a mas
de $14.200 millones de pesos ( US 3 20 millones de ddolares ) v



obligaron a la declaratoria de Calamidad Poblica en los
siguientes municipios de Antioquia: Murindé., Urrao, Frontino,
Mutata, Vigia del Fuerte, Apartadd, Carepa, Chigorodd, Dabeiba,
Caflasgordas, Caicedo y Medellin; en Chocd se declard Calamidad
Pablica para Bojaya v Riosucio.

B. Descripcidén del Proyvecto

Para la zona del Atrato Medio afectada por los sismos de octubre
de 1992, se contempld un Programa Integral de Recuperacién, que
incluydé componentes de reconstrucidén fisica y socio-econdmica,
dentro de un contexto de fortalecimiento institucional v
financiero, articulado a procesos de educacidédn y capacitacioén
comunitaria, bajo un esquema descentralizado de gestién. La
dinamica del programa parte de la base que son las comunidades
afectadas las que, tras un proceso de participacidédn interna y con
el apoyo de entes gubernamentales, organismos no gubernamentales
v el sector privado, pueden generan las condiciones para la
identificacidon, formulacion, ejecucidédn y evaluacidébn de proyectos.

El proceso comunitario para la reubicacién de poblados, la
creacion de talleres comunitarios de participacion v la
definicidén, priorizacién y formulacién de necesidades locales,
han sido el primer producto tangible en gran parte de la gzona
afectada. Igualmente la estructuracidn de proyectos con
compromiso local, comunitario y apoyo regional, asi como su
formulacidn v priorizacidn rermitiran el desarrcllo de
instrumentos metodoldégicos y derroteros de accién, asi como la
racionalizaciédn de los recursos para esta situacién vy otras gue
puedan presentarse en el futuro.

C. IKRSUMOS

Para el desarrollo del Programa se contempla 119 m/h de
consultoria: provigion de tiguetes y vidticos para viajes
selectivos; recursos para subcontratos y convenios relativos a la
promocidn, diseflo y ejecucion de proyvectos de recuperacion
fisgica, social vy econdmica, apoyo a los procesos de la
incorporacidén del componente de la prevencidn de desastres en los
procesos de planificacidén del desarrolloc regional, logrando la
recuperacioéon integral de las zonas afectadas por los sismos de
octubre de 1992, asi como recursos para capacitacidén, seminarios
publicaciones, talleres v simulacros comunitarios e
institucicnales.

D. Informaci6tn Financiera

Los costos estimados tanto para administracion como para
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inversidén son los siguientes:

Concepto Us $ Participacion %
Personal 112.900 22.4
Subcontratos 344.000 68.8
Capacitacioén 11.000 2.2
Equipos 17.009 3.4
Varios 16.000 3.2

Total 500 .000 10©.0

E. Compromisos Gubernamentales

A raiz de los graves efectos producidos por los sgismos ocurridos
en el Atrato Medio en octubre de 1992, fue necesario implementar
una estructura temporal complementaria de apoyo a los Comités
Regionales de Prevencién vy Atencién de Desastres de los
departamentos de Antioquia y Chocé. Esta estructura de apoyo a
la gestidén para la recuperacién se configurdé tanto con la
Direccidédn Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres vy de la
Confederacién Colombiana de Organismos No Gubernamentales, cuyo
rapel es basicamente de asesoria, seguimiento y evaluacién de los
programas y proyectos de recuprersacidn fisica, socilal v econdmica
formulados por los niveles locales y regionales. Articulacién
interinstitucional cuya particularidad radica en la vinculacién
directa de los ONGs como elementos orientadores de un programa
nacional de recuperacion; o sea la concertacién del estado con la
sociedad civil organizada, para tareas de rehabilitacién vy
reconstruccidén. Una derivacidén fundamental de su accionar ha sido
el precisar politicas de recuperacién post-desastre. que sean un
derrotero general de trabajo para situaciones similares en otras
regiones del pais.

A nivel regional se acordd con las administraciones
departamentales la conformacién de un eguipo de profesionales de
alto pérfil para la gerencia regional del programa integral de
recuperacion. las cuales se enmarcan en la definicidén de
mecanismos de trabajo interinstitucional e intersectorial, de
rarticipacién comunitaria y de gestion de rroyectos, con
definicidén de aportes y aportantes, asi como de estructuras de
ejecucidén, seguimiento v evaluacion. Ezte trabajo esta
articulado a loz lineamientos que define cada Comité Regional v &
las directrices departamentales de planeacidn del desarrollo.

La contraparte municipal la constituyen los Comitész Locales de
Prevencidén y Atencién de Desastres, que en cabeza de los alcaldes
son  los voceros directos de las comunidades afectadas y los
regponsables en primera instancia de la ejecucidén de los

rroyectos municipales de rehabilitacién y reconstrucciom.
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La iniciacidén de un proceso descentralizado, de alto contenido
local y comunitario asi como las recomendaciones vy prioridades
que resulten del andlisis del mismo permitirédn la formulacidén de
politicas y el disefio de procedimientos que enmarquen situaciones
de emergencia de este tipo con alcances, metodologias e inclusive
material didactico de uso publico.

F. Beneficiarios

Fundamentalmente, las actividades del proyecto benefician al
conjunto social de las regiones o zonas consideradas como sus
escenarios. Sin embargo, tal como se menciond con anterioridad,
el desarrollo de sus actividades benefician también a la
comunidad institucional que conforma el Sistema Nacional para la
Prevencidén y Atencién de Desastres., dado gque la realizacién de
las metodologias vy procedimientos necesarios para el desarrollo
de las actividades prermitird contar con instrumentos v
experiencias gque podran ser aplicados en otras zonas del pais.

G. Arreglos de ejecucidén

Aungue algunos organismos dentro de sus actividades han tenido
que ver con el ‘tratamiento de aspectos relativos a la
rehabilitacién de zonas afectadas por eventos de origen natural,
por falta de coordinacidén y coherencia interinstucional sus
esfuerzos no han logrado ser suficientemente Gtiles, debido a la
dispersidén y en ocasiones duplicidad de los mismos.

En 1la mayoria de los casos las entidades s6lo pueden destinar
recursos humanos, fisicos v administrativeos en forma parcial para
las labores que les corresponde de acuerdo con su rol., Y para
cierto tipo de actividades cuentan con limitantes que les impiden
alcanzar los resultados necesarios.

En consecuencia, la estrategia del proyecto parte de la necesidad
de lograr una adecuada orientaciodn., coordinacion y supervision,
la cual se& obtiene a través de: la coordinacién general, por la
Direccidn Nacional para la Prevencidon vy Atencién de Desatres, la
participacidn y el apoyo técnico desde el punto de vista
metodoldégico. el cual ese consigue & través del PHUD, vy 1la
capacidad de convocatoria de las administraciones locales ¥y
regionales. gue se logra a través de esus Comités ILocales vy
Regionales de Prevencidn y Atencidn de Desastres.

El esquema general propuesto para el trabajo corresponde al
establecimiento y fortalecimiento de los programas presentados
ror los asesores, las Gerencilas regionales vy los ONGs padrinos de

los municipios, con el fin de desarrollar los proyectos
necesarios de recuperacidn 6 relocalizacidn de poblacliones y la
reactivacidn econdmica v social, propendiendo por su
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incorporacidn dentro de los planes de desarrollo donde se
involucren los conceptos de prevencidn de desastres. Su
seguimiento llevara a cumplir el objetivo de blisgueda de una
metodologia para la asistencia en caso de desastres, teniendo en
cuenta los factores de indole cultural, politica, territorial,
ambiental vy social, va que aungue la metodologia promueva
objetivos similares, existen diferencias de formaciodn v
concepciodn, de patrones valorativos, de énfasis v de método. Las
organizaciones -sociedades, instituciones, empresas, goblernos
municipales, departamentales v nacionales— son modeladas por las
caracteristicas de los individuos que las conforman v por los
vinculos gque establecen; los cambios de culturas, formaciones
econdtmicas etc., modifican propdsitos y se reforman los esguenmas
de funcionamiento de las actividades que se pretenden llevar a
cabo. Asi, serd posible entender la idiosincracia, las reacciones
v prioridades locales y de las comunidades v lograr acercarse a
la comprensidn de la respuesta requerida ante desastres de indole
diversa.

El desarrollo de un modelo de coordinacidn institucional de doble
direccién con el nivel central v hacia las instituciones
regionales y locales, implementado con ocasicon de los sismos de
1982, ha prermitido obtener resultados satisfactorios en la
recuperacidon fisica, social v econdmica de las comunidades
afectadas en el Gltimo periodo. El proyvecto pretende entonces gque
con el apoyo de la Direccidn Nacional yv el apoyvo técnico del PNUD
se repligque el modelo. creando un sistema integrado de las
instancias oficiales y privadas que se encargan de la prevencion,
atencion yv recuperacidn de desastres v mitigacidn del riesgo en
todas las poblaciones de los dos departamentces, partiendo de una
detallada evaluacidn de los eventos ocurridos, del diasgnéstico v
el andlisis de las amenazas y la vulnerabilidad gque aun presentan
las poblaciones afectadas vy otras del territorio departamental,
buscandce definir acciones concretas para la mitigacién del
riesgo. ©&Se trata de fortalecer la instancia coordinadora <on
capacidad de convocatoria y derroteros claros de accidn.

H. Proyectos Relacionados o Complementarios

Particularmente con el PNUD se viene ejecutando desde 1985 un
proyecto (COL 8b/004) cuvos objetivos fundamentales han sido el
apoyvo al plan de accidétn para la reconstruccidon de las zonas
afectadas ror la erupcidén del Volcéan Nevado del FRuiz,
considerando el fortalecimiento v la coordinacion
interinstitucional., el disefio de un sistema de monitoreo,
prevencion v alerta en la zona de influencia, la vinculacidén de
la poblacion damnificada en actividades productivas, el fomento
la produccidén agropecuaria de la regidn v la promocion de
modalidades de asociacidn. asi como la rehsabilitacion profesional
de minusvalidos v su incorporacidn a la actividad econdmica. Gtro
aspecto fundamental de ese proyecto ha sido su apoyce a la
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concepcidbn y creacidn del Sistema Nacional para la Prevencidn y
Atencidén de Desastres.

De otra parte, como complemento a la consolidacién del Sistema

Nacional, a partir de 1888 se 1inicidé la ejecucién de otro
proyecto (COL 88/019) gue se encuentra en su fase final, el cual
ha rermitido el fortalecimiento de la organizacidn

interinstitucional vy el desarrollo de programas preventivos en
diferentes areas y sectores del pais.

Simultaneamente y como consecuencia del desastre ocurrido en
Medellin por el Deslizamiento de Villatina, el PNUD aprobdé el
apoyo financiero de un proyecto local (COL 88,/¢19) pars &1 manejo
integral de actividades de prevencién y atencidén de emergencias
para €1 Valle de Aburrd, etapa 1 Medellin, propuesto por el
Comité Metropolitano de Emergencias y preparado con la asesoria
de la Oficina Nacional para la Prevencidn y Atencidén de Desastres
~ ONAD- hoy Direccién Nacional; adicionalmente se fortalecié el
Centro de Reservas para emergencias de la ciudad.

Es importante mencionar, que el PNUD ha apoyado también la
prevencién v atencién de desastres a través de proyectos de
caracter regional en los departamentos de Cérdoba (COL 88/013) y
Cundinamarca (COL 88,/9009); ademas ha apoyado la adgquisicidn por
parte del Gobierno de equipos para la vigilancia de volcanes y ha
participado en los principales proyectos de intrumentacién gue el
pais viene desarrollando, tales como la Red Simolégica Nacional y
la Red de Alertas Hidrometereoclégicas, cuya transmisidén se lleva
a cabo via satélite  (COL B87,/921).

I. Otros Temas de Politica

El provecto contempla las politicas trazadas en el marcoe del
Decenic de la Reduccién de Desastres Naturales promulgado por
parte de las Naciones Unidas, relacionadas con la prevencion y
mitigacién de la vulnerabilidad fisica, social y econdomica en
caso de desastre.

Tiene proyeccidén tanto nacional como regional, pues los métodos y
procedimientos desarrcollados para la recuperacidn integral de
zonas de desastre, podrin ser estudiados vy homologados en
aquellos raises que por sus condiciones geograficas,
institucionales vy de vulnerabilidad fisica, social v econdmica
similares a las de Colombia, necesiten de este apoyo para lograr
incorporar la prevencidn en sus prorios procesos de desarrollo.

J. Indicaciones para la aprobacion

Ninguna.
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DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
Proyecto del Gobierno de Colombia

DOCUMENTO DEL PROYECTO
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DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

A. CONTEXTO

1. Descripcion del Subsector:

Dada las caracteristicas especiales de Colombia, definidas por su
situacion geografica, clima, topografia, conformaciédn geolédgica y
modelo de desarrollo, ha sido evidente que en el transcurso del
tiempo la poblacidn se ha visto expuesta a multiples eventos de
origen natural como terremotos, erupciones volcanicas,
deslizamientos, inundaciones vy tsunamis de variada intensidad;
eventos que han ocasionado un amplio nimero de victimas vy
pérdidas materiales, causando graves impactos sociales,
economicos y ambientales.

Después de la erupcidon del Volcédn-Nevado del Ruiz en el afio de
1985, que ocasiond mds de 20,000 victimas, la destruccidén total
de 1la poblacién de Armero y dafios en Honda, Mariguita vy
Chinchind, el Gobilerno Nacional, mediante la Ley 46 de 1988, cred
el BSistema Nacional para la Prevencién y Atencidédn de Desastres,
con una oficina coordinadora en la Presidencia de la Repiblica,
con el objetivo de emprender acciones de planificacién del
desarrollo orientadas a la proteccidén de la poblacidn, asi como
de sus bienes, ante eventos de origen natural o antrépico.

Desde entonces, la Oficina Nacional de Prevencidén y Atencidn de
Desastres, hoy Direccidén Nacional, emprendid en forma decidida la
consolidacién del Sistema Nacional para la Prevencioéon y Atenciodn
de Desastres, que congrega a entidades piblicas y privadas del
orden nacional, regional vy local, y que actia en forma
descentralizada. interinstitucional e intersectorial, bajo 1los
conceptos de complementariedad, subsidariedad y responsabilidad
por niveles.

Uno de sus propdositos més importantes ha sido la toma de
conciencia, la educacién y capacitacidén, con el fin de que la
roblacién se integre y logre un mayor conocimiento de su entorno
v una adecuada convivencisa con su medio ambiente en forma
arménica. Dada la rédpida densificaciétn de las ciudades, el
incremento de las viviendas en zonas de alto riesgo. la ublcacién
de poblaciones en zonas de alta amenaza sismica v la existencia
de ciudades que estén sometidas a riesgos diversos, asi como la
creciente ocurrencia de desastres con efectos cada vez mas
severos, el psais se ha visto en la obligacién de impulsar el
desarrollo de planes y programas de accidén, como respuesta
coyuntural y estratégica.

A raiz de los graves efectos producidos por los sismos ocurridos

en el Atrato Medio en octubre de 1982, fue necesario implementar

una estructura temporal complementaria de apovo a los Comités

Regionales de Prevencién vy Atencién de Desastres de 1los

departamentos de Antioguia y Chocéd. Esta estructura de apoyo a

la gestidén para 1la recuperacidén se configurd tanto con la
1)
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DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Direccién Nacional de Prevencién y Atencidn de Desastres y de la
Confederacién Colombiana de Organismos No Gubernamentales, cuyo
papel es basicamente de asesoria, seguimiento y evaluacién de los
programas y provectos de recuperacidn fisica, social y econdmica
formulados por los niveles locales v regionales. Articulacién
interinstitucional cuya particularidad radica en la vinculacidn
directa de los ONGs como elementos orientadores de un programa
nacional de recuperacidén; o sea la concertacidn del estado con la
sociedad c¢ivil organizada, para tareas de rehabilitacién vy
reconstruccion. Una derivacion fundamental de su accionar ha sido
el precisar politicas de recuperacidn post-desastre, gue sean un
derrotero general de trabajo para situaciones similares en otras
regiones del pais.

A nivel regional se acordd con las administraciones
departamentales la conformacidén de un equipo de profesionales de
alto pérfil para la gerencia regional del programa integral de
recuperacion, las cuales se enmarcan en la definicidén de
mecanismos de trabajo interinstitucional e intersectorial, de
participacidén comunitaria vy de gestidén de proyvectos, con
definicidén de aportes vy aportantes, asi comc de estructuras de
ejecucibén, seguimiento y evaluacidn. Este trabajo esta
articulado a los lineamientos que define cada Comité Regional v a
las directrices departamentales de planeacidén del desarrollo.

La contraparte municipal la constituyen los Comités Locales de
Prevencidén y Atencidén de Desastres, que en cabeza de los alcaldes
son los voceros directos de las comunidades afectadas y 1los
responsables en primera instancia de la ejecucidén de los
proyectos municipales de rehabilitacidén v reconstruccidn.

La iniciacidén de un proceso descentralizado, de alto contenido
local v comunitario asi como las recomendaciones vy prioridades
que resulten del andlisis del mismo permitiran la formulacién de
politicas y el disefio de procedimientos que enmarquen situaciones
de emergencia de este tipo con alcances. metodologias e inclusive
material didactico de uso publico.

No obstante el apoyo v colaboracidén de las Gobernaciones de
Antioguia y Chocd; de los Gerentes Regionales de reconstruccidén

de los mencionados Departamentos. de los Organismos No
Gubernamentales que se han vinculado, de las comunidades
afectadas vy del aporte de las instituciones del orden nacional,
regional vy local al Programa de Recuperacidén. la coordinacidn

nacional del programa conciente de la dificultad para dar inicio
e impulso a los procesos que deben institucionalizarse, considera
qgque los esfuerzos realizados hasta la fecha, ameritan de un
reforzamiento y apovo; objetivo basico del presente provecto.
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DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

2. Estrategia de Colombia:

Los programas de Gobierno consideran como estratégico el
subsector de prevencidn de desastres v como fundamental el apoyo
a los programas de recuperacidén post-desastre, tal como se
expresa a través de los catorce propdésitos nacionales para ser
promovidos y desarrollados durante el Decenio Internacional para
la Reduccidén de 1los Desastres Naturales, declarado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Entre estos propédésitos
se encuentran aspectos tales como la realizacidén de mapas de
amenaza v determinacion de zZonas de maximo riesgo,
instrumentacion N4 vigilancia de fenémenos naturales,
fortalecimiento institucional vy financiero, dotacidén de centros
de reservas v elaboracidén de planes de emergencia, educacidén y
capacitacion, analisis de vulnerabilidad y reubicacibn de
vivienda en alto riesgo v recuperacién de cuencas hidrograficas
degradadas. Como aspecto relevante se qguiere resaltar la
incorporacidén del concepto de prevencion en los planes de
desarrollo regionales vy municipales, v, como una derivacidén, los
planes v programas de recuperacion en las localidades afectadas
por calamidades. Estos aspectos se vienen promoviendo a nivel
local, regional y nacional mediante 1a concertacion
interinstitucional e intersectorial. .

Para 1la zona del Atrato Medio afectada por los sismos de octubre
de 1982, se contempld un Programa Integral de Recuperacidén, que
incluyo componentes de reconstrucidén fisica vy sociocecondmica,
dentro de un contexto de fortalecimiento 1institucional vy
financiero, articulado a procesos de educacidén v capacitacidén
comunitaria, bajo un esquema descentralizado de gestién. La
dindmica del programa parte de la base que son las comunidades
afectadas las gue, tras un proceso de participacidén interna y con
el apoyo de entes gubernamentales, organismos no gubernamentales
v el sector privado, pueden generan las condiciones para la
identificacidn, formulacion, ejecucién v evaluacioén de proyectos.

El proceso comunitario para la reubicacién de poblados, la
creacion de talleres comunitarios de participacién vy 1a
definicidén., priorizacidon y formulacioén de necesidades locales,

han sido el primer producto tangible en gran parte de 1la zona
afectada. Igualmente la estructuracion de proyectos con
compromiso local, comunitario y apoyo regional, asi como su
formulacion v priorizaciodn permitiran el desarrollo de
instrumentos metodoldogicos vy derroteros de accidn, asi como la
racionalizacidn de los recursos para esta sltuacién v otras que
puedan presentarse en el futuro.

3. Asistencia Anterior o en Curso:

El PNUD, la UNDRO vy otros organismos internacionales han venido
apoyvando las actividades y programas que el Gobierno de Colombia
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inicio desde 1885, con €l fin de reducir de una manera efectiva
el riesgo al cual se encuentra sometido el pais en sus diferentes
regiones.

Particularmente con el PNUD se viene ejecutando desde 1985 un
proyecto (COL 85/9@4) cuyvos objetivos fundamentales han sido el
apoyo al plan de accién para la recongtruccidén de las zonas
afectadas por 1la erupcidén del Volcéan Nevado del Ruiz,
considerando el fortalecimiento v la coordinacidn
interinstitucional, el disefio de un sistema de monitoreo.
prevencidén y alerta en la zona de influencia, la vinculacién de
la poblacidén damnificada en actividades productivas, el fomento
la produccion agropecuaria de la region y la promocidn de
modalidades de asociacién, asi como la rehabilitacién profesional
de minusvalidos y su incorporacidn a la actividad econdmica. Otro
aspecto fundamental de ese proyvecto ha sido su apoyvo a la
concepcidn y creacidén del Sistema Nacional para la Prevencidn vy
Atencidén de Desastres.

De otra parte, como complemento a la consolidacién del Sistema
Nacional, a partir de 1988 se 1inicidé la ejecucidén de otro
proyecto (COL 88/018) gue se encuentra en su fase final, el cual
ha permitido el fortalecimiento de la organizacion
interinstitucional yv el desarrollo de programas preventivos en
diferentes &reas v sectores del pais.

Simultaneamente y como consecuencia del desastre ocurrido en
Medellin por el Deslizamiento de Villatina, el PNUD aprobd el
arpoyo financiero de un proyecto local (COL 88/010) para el manejo
integral de actividades de prevencidén y atencidédn de emergencias
para el Valle de Aburrd, etapa 1 Medellin, propuesto por el
Comité Metropolitano de Emergencias y preparado con la asesoria
de la Oficina Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres
— ONAD~ hoy Direccidn Nacional: adicionalmente se fortalecid el
Centro de Reservas para emergencias de la ciudad.

Es importante mencionar, dque el PNUD ha apovado también la
prevencién y atencidén de desastres a través de provectos de
caracter regicnal en los departamentos de Cdédrdoba (COL 88,0133 y
Cundinamarca (COL 88/¢09); ademés ha apoyvado la adgquisicidén por
parte del Gobierno de eguipos para la vigilancia de volcanes v ha
rarticipado en los principales proyectos de intrumentaciodn que el
pais viene desarrollando, tales como la Red Simoldgica Nacional vy
la Red de Alertas Hidrometereoldgicas, cuya transmision se lleva
a cabo via satélite (COL 87./021).

Por parte de DHA/UNDRO, ademds de los apoyos realizados en
situaciones criticas (por ejemplo en el caso de la reactivacidn
del wvolcan Galeras), se formulé un rroyvecto integral de
mitigacidn de riesgos para el mejoramiento de la prevencién y
atencidén de desastres en varias zZonas del pais. En este programa.
gue se inicidé en 1888B. se logrd la participacién de un amplio
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nimero de instituciones locales, regionales vy nacionales, las
cuales de acuerdo con su rol llevaron a cabo actividades de
carédcter técnico, administrativo y comunitario. El objetivo
fundamental del programa fue la evaluacidn preliminar anticipada
de varios escenarios de desastre, con el fin de llevar a cabo
medidas para la mitigacidon del riesgo. Actualmente se vienen
realizando actividades tales como el perfeccionamiento de los
preparativos para la atencidn en caso de ocurrencia de los

eventos previstos en diversos escenarios, la wvigilancia v
monitoreo de los fendmenos generadores vy la incorporacidon de
medidas de intervencion de las condiciones de amenaza O

vulnerabilidad en los procesos de planificacidn del desarrollo de
las zonas estudiadas.

4. Marco Institucional:

Tal como se menciond con anterioridad, el Gobilerno de Colombia,
como consecuencia de los diferentes desastres ocurridos en su
territorio en la Gltima década, tomd consciencia sobre la
importancia de desarrollar una politica adecuada para la
prevencion y manejo de emergencias v la necesidad de que las
actividades de planificacién y prevencion formaran parte de las
politicas v planes nacionales de desarrollo. En 1986 se cred la
Oficina Nacional para la Prevencidn v Atencidn de desastres -
ONAD - en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
ReptGblica: en 1888 el Parlamento aprobd la Lev 46. con la cual se
cred el "Sistema Nacional para la Prevencidn v Atenciodon de
Desastres”™ v en mayo de 1889, a través del Decreto-Ley 8919, se
expidieron normas con las cuales ge reglamentd este Sistema
Nacional, definiendo para las instituciones gque lo componen sus
funciones y responsabilidades a nivel nacional, regional v local.

El Sistema s coordinado actualmente por la Direccidén Nacional
para la Prevencién y Atenciodn de Desastres DN-PAD. v lo componen
entidades del sector publico vy privado relacionadas con el tema,
las cuales deben llevar a cabo en forma organizada v
descentralizada, a través de Comités Regionales v Locales de
Emergencia, actividades de prevencidn y atencidédn de desastres, no
solamente desde el puntc de vista operativo o de respuesta a
emergencias, ssino también desde el punto de vista de la
recuperacidon post-desastre v en actividades técnicas. cientificas
vy de planificacidn de acuerdo con el ambito de su competencia.

Su estructura estd conformada por: el Comité Nacional presidido
por el Ministro de Gobierno e integrado por los demds Ministerios

en su mayoria; Ppara su acclonar se apova en dos comites
especificos: El Comité Técnico Nacional, como dOrgano asesor es la
instancia donde se trazan las politicas de prevencion y

mitigacion de riesgos. yv estd conformado por entidades del orden
Naclional del sector pablico y privado, apovado & su vez por
Comisiones Técnicas que desarrollan planes vy Programas
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relacionados con: riesgo sismico v volcanico, riesgos
industriales vy tecnoldégicos, manejo de embalses y represas en
casos especiales, asentamientos humanos, comité técnico para la
alerta del tsunami, educaciodn, programas masivos, y de

investigaciones y cartografia de mapas de amenaza natural, entre
otras. El1 Comité Opersativo, presidido por 1a Defensa Civil
Colombiana v con participacién de la Cruz Roja Colombiana. las
Fuerzas Armadas de Colombia y todas agquellas instituciones de
atencidén del orden Nacional, cumple con la funcion de definir las
acclones vy stratégias gue deben darse durante la fase de
impacto de una emergencia. A nivel descentralizado los Comités
Locales v Regionales, predididos por los Alcaldes y Gobernadores
respectivamente, con la participacién de entidades publicas vy
privadas del orden local v regional, cumplen la funcidn de velar
por el desarrollo de planes vy programas de prevencidén v atenciodn
v de recuperacidén ante desastres, en la perspectiva del
desarrollo.

Este sistema., instituido con las entidades del estado vya
existentes en todos los nivelesg v concebido para que sus accilones
se realicen descentralizadamente, esta llevando a cabo sus
actividades de mitigacidn de riesgos y de rehabilitacidn de Areas
afectadas, apoyvadoas por el Gobilerno central a través del Fondo
Nacional de Calamidades vy por organismos internacionales tales
como €l PNUD, 1a DHA-UNDRO. la OPS. la ACDI, la AID/OFDA. la CEE
v 1a JICA, entre otras.

Su existencia ha permitido conclulr gue para hacer efectivo el
trabajo v lograr un avance en el campo de la prevencidén v
atencibén v la recuperacidén de los desastres es necesarioc contar
con una organizacidén gque permita el desarrollo de proyvectos v
actividades integradas en forma interinstitucional v
descentralizada, base fundamental sin la cual no es posgible
llevar a cabo acciones efectivas ni la utilizacidén real de 1la
investigaclén y los estudios de cardcter técnico o social, gque se
rlanteen como su soporte.

En consecuencia. el plan nacional para la prevencidén v atencioén
de desastres, considerado como el conjunto de procedimientos para
el fortalecimiento y la promocidn de acclones v programas de
caracter nacional, regional y local, articula las actividades vy
provectos que, como el descrito por este documento. deben
llevarse a cabo en forma consistente. mediante la coordinacién de
las entidades que conforman el Sistema Nacional en cada uno de
los sitios donde se propone el desarrollo del provecto.

B. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1. La Situacion Actual:

Colombia se encuentra localizada en la esguina noroccidental de
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América del Sur. en una zona de muy alta complejidad tecténica,
en donde 1las placas de Nazca, buramérica v del Caribe
interactuan, generando una alta actividad sismica y volcénica que
se ha evidenciado por la ocurrencia de sismos destructores,
tsunamis o maremotos vy la reactivacidn reciente de varios
volcanes.

La topografia del pais estd dominada en el oriente por llanuras y
la selva amazdnica y en el centro-occidente por un sistema de
tres cordilleras vy una serrania costera, originadas al sur del
territorio como resultado de la ramificacién de la Cordillera de
los Andes y formando, entre las mismas, los denominados valles
interandinos cuyos extremos en el norte del pais convergen para
formar extensas planicies hacia el mar Caribe con pequefios

sistemas montafiosos aislados. Lo abrupto de las regiones
montafiosas v la accidén de los agentes antrépicos, bioldgicos y
meteoroldgicos tales como las lluvias, los vientos y los cambios

de temperatura. caracteristicos de las condicilones climaticas del
trépico, han hecho de Colombia un pais altamente propenso a la
accion de eventos severos de erosidn, deslizamiento, avalancha e
inundacién.

En consecuencia de lo anterior v debido a que la mayoria de la
poblacién colombiana se encuentra concentrada en las zonas de
mayor amenaza o© peligro, el potencial de desastres resulta
significativamente alto para el palis, més si se tiene en cuenta
gue para cierto tipo de eventos, tales como terremotos y tsunamis
(maremotos) existe un muy bajo nivel de preparacidn, no sélo de
la comunidad bajo riesgo sino. también, de la organizacidn
institucional que tendria gque actuar en el caso de la eventual
ocurrencia de este tipo de fendmenos potenciales.

Actualmente, el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres de Colombia, viene rromoviendo y coordinando el
desarrollo de actividades y provectos que permitan conocer no
s6lo el riesgo o potencial de pérdidas que una zona o ciudad
puedan presentarse por eventos intensos, sino también la
capacidad de respuesta de las entidades del sistema v de la
poblacién, con fines de fortalecer la organizacidn institucional,
desarrollar programas de capaclitacidn v educacidn de la comunidad
e incorporar en la planificacidn sectorial, territorial y urbana
medidas de intervencidén del peligro v/o0 la vulnerabilidad con el
objetivo de mitigar o reducir el riesgo.

Los sismos ocurridos en el Atrato Medic el 17 yv 18 de octubre de
1892, generaron afectacidn grave sobre asentamientos humanos.
vias de transporte fluvial vy terrestre, cuencas hidrograficas.
suelos e infraestructura y aspectos productivos, de 21 municipios
en los departamentos de Antioguia v Chocéd:; otros 15 municipios
sufrieron afectacion leve.
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Un balance general de los efectos puede sintetizarse en:

- 26 muertos

- 80 heridos

- 3.500 personas en albergues y alojamientos temporales de
plastico.

- 28.500 afectados directos.

- 5.500 familias gue perdieron bienes y enseres.

Los dafios estimados en la infraestructura fisica ascienden a mas
de $14.909 millones de pesos ( US $ 20 millones de délares ) vy

obligaron a la declaratoria de Calamidad Piblica en los
siguientes municipios de Antioguia: Murindé., Urrsao, Frontino,
Mutata, Vigia del Fuerte, Apartadd, Carepa, Chigorodéd, Dabeiba,
Cahasgordas. Caicedo vy Medellin: en Chocd se declard Calamidad

PGblica para Bojayva y Riosucio.

Con los Comités Regionales de Emergencia, sse logrd realizar un
inventario de dafios v se pudieron priorizar los municipios que
necesitaban acciones de recuperacién. De este proceso se pudo
concluir la necesidad de asistir . con caracter urgente para su
recuperaciodtn, a 17 municipios en Antioguia, y a dos municipios en
Choct, en los que se priorizaron los asentamientos humanos en los
cuales se realizarian programas de identificacidén y formulacidn
de necesidades v estrategias de trabajo.

La fase de atencidon directa de la emergencia generada por 1os
sismos se considerd superada en febrero de 1993; a partir de
entonces s8e considera iniciada la fase de recuperacidn. La
Coordinacidén Operativa en Antiogquia fue llevada a cabo por el
Programa Aéreo de Salud v la Secretaria de Desarrollo de 1la
Comunidad. Estas mismas Entidades coordinaron 1la evaluacion
preliminar de dafios, v los censos de los afectados. efectuada con
participacion de todas las secretarias e instituciones operativas
con  las gque cuenta el Departamento. En menos de un mes se
produjo una evaluacidén detallada, gue cubria aspectos técnicos v
sociales vy gque fué 1la base para proyectar posteriormente los
apoyos v los programas de recuperacion. En el Departamento del
Choecé la Comisidn Operativa del Comité Regional, en cabeza de la
Defensa Civil., asumidé la evaluacidén general de los dafios.
identificd el apoyo necesaric para superar la fase inicial de la
emergencia e identificd en noviembre de 1992 (un mes después de
los siemos). una serie de perfiles de provectos necesarios para
la recuperacidn fisica de los afectados. En estas tareas fueron
invertidos por el estado colombiano mas de 700 millones de pesos
(aprox. US $1 millon de ddélares).

Con ocasidn de 1los sismos se evidencid de nuevo la necesidad que
tante los comités regionales vy locales como las comunidades
afectadas tengan un amplio conocimiento del manejo v la forma de
atencion inmediata a las tragedias v <que, posteriormente,
participen activamente en el proceso de recuperacidn fisica.
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social v econdémica; ademds que posean la educacidén adecuada para
evaluar la amenaza y el riesgo a que estan sometidas vy las
posibilidades de mitigaciodn que deban desarrollar en el futuro
inmediato. De ahi que los programas instituidos en los
departamentos afectados incluva entre sus objetivos la educacidén
v la participacién de la poblacién en los procesos de evaluacién
y mitigacion del riesgo, asi como en las tareas de recuperacién.
Para ello requiere el apoyo técnico y financiero que el presente
proyecto prevee.

Entre 1los obstéculos presentados en este proceso -normales en
este tipo de eventos-, pero con la voluntad de superarlos a
medida gue se van presentando y como insumo para futuros
programas, se han detectado entre otros:

I. Falta de credibilidad inicial de las comunidades.

IT. Escepticismo de la sociedad c¢ivil organizada sobre el
cumplimiento en los compromisos presupuestales relacionados
con el Provecto de Recuperaciodn.

I1I. Ausencia de elementos y mecanismos inmediatos de informacion
que retroalimenten el proceso de toma de decisiocnes de
manera inmediata.

IV. Compromiso inicial débil en los goblernos regionales v/0
locales por razones primordialmente presupuestales, de
organizacidén y sobre todo de coordinacidén interinstitucional
tanto de recursos técnicos como financieros y humanos.

V. Falta de tiempo suficiente para induccidén a las Gerencias
Regionales gue les permita una apropiacién més rapida v
eficiente de los procesos o programas a desarrollar en todas
las &reas.

VI. Dificultades en la elaboracidn y actualizacidn del
inventario de daficos.

VII. Falta de agilidad en la informacién de ONGs para la
convocatoria vy respuesta de posibles actividades v/o

compromisos.

VIII.Poca celeridad v agilidad en la presentacién v
priorizacidn de rrovectos v compatibilizacidn con
presupuestos regionales, locales. nacionales v/ 0
internacionales.

IX. Los inconvenientes correspondientes a la retroalimentacidon

de la informacidn en todos los niveles.

A pesar de que muchos puntos que se consideran como logros aun no
zon cuantificables ni facilmente verificables, cabe resaltar gue
la Coordinacidén Nacional ha efectuado una importante labor en la
promocién institucional v el proceso de gestién, de busqueda de
asistencia técnica v de acompaiamiento al proceso. Estos
aspectos se reflejan tanto en la convocatoria de instituciones
relacionadas con la emergencia vy su reconstruccidén, pero también
ent la declaratoria de calamidad publica v en la canalilzacién de
recursos tanto humancs como técnicos v financiercs a nivel
nacional e internacional. Paralelamente cabe destacar el apovo
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rara el fortalecimiento municipal v de los ONG.

Desde el mismo momento en gue se estructura el Programa Nacional
v Regional de Recuperacién Post-terremoto, la concepcidn de las
gerenclas regionales permite utilizar la infraestructura regional
v local existente y evitar la creacién de mecanismos paralelos a
los existentes, generando asi un mayor esfuerzo regional v local
tanto de las instancias gubernamentales como de la sociedad civil
organizada, a través de los ONGs, organizaciones comunitarias y
en general organizaciones civiles y empresa privada. De otra
parte se estimula la autogestidén gque actualmente puede verse como
un proceso lento’” pero gue en un futuro cercano, permitirda gue
se institucionalice basado en el “aprendizaje' efectuado por los
niveles regional, local v comunitario v gque, una vez establecidos
parametros claros y aspectos metodoldégicos, generaran agilidad y
replicabilidad en casos similares.

El papel de los gobiernos locales yv regionales ha sido por tanto
més activo vy participativo. més coordinado regionalmente. gracias
a la accidn ejercida por los gerentes regionales. De otra parte
se abrid un espacio muy importante para la participacién de la
sociedad civil organizada, en especial a través de las
comunidades de base v de los Organismos Neo Gubernamentales.

2. Terminacioén Prevista de la Situaciodn:

Los resultados previstos en este proyecto pretenden lograr llevar
a feliz término el Programa Integral de Recuperacién post-sismo
en el Atrato Medio v dotar al pails de instrumentos
institucionales para la prevencidén y atencidén de desastres, asi
como fortalecer la estructura administrativa y comunitaria a
nivel local. regional y nacional para la recuperacién de espacios
vitales afectados por el desastre del Atrato Medio.

FPor lo tanto, al finalizar el proyecto, no solamente las
entidades de los sitiocs en donde se ejecuten las actividades
rrevistas, sino también 21 Sistema Nacional en general contardn
de acuerdo con una concepcidén de la realidad econdmica v social

del pals, con metodologias N4 procedimientos para la
rehabilitacion de aguellas zonas que se vean afectadas fisica,
social, econdmica y ambientalmente por causa de eventos

naturales. Esto permitird llenar un vacioc gque, hasta ahora, ha
sido una de las causas del incremento de la vulnerabilidad
institucional. gue en los paises con menor desarrollo relativo =e
ha debido en buena parte a la asusencia de este tipo de
metodoleogias y procedimientos.

3. Beneficiarios Previstos:

Fundamentalmente, las actividades del provecto benefician al
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conjunto social de las regiones o0 zonas consideradas como sus
escenarios. Sin embargo, tal como se menciond con anterioridad,
el desarrollo de sus actividades benefician también a la
comunidad institucional que conforma el Sistema Nacional para la
Prevencion v Atencioén de Desastres, dado gque la realizacién de
las metodologias vy procedimientos necesarios para el desarrollo
de lasg actividades permitira contar con instrumentos v
experiencias que podréan ser aplicados en otras zonas del pails.

El fortalecimiento de la organizacidn institucional vy la dotacidn
de instrumentos metodolégicos a dicha organizacidén con fines de
incorporar dentro del proceso de desarrollo econdmico vy social
aspectos antes no considerados, generan resultados gque influven
directamente en su capacidad para hacer frente a situaciones gue
pueden causar colapsos socioceconomicos v estos afectar
sensiblemente el desarrollo v el nivel de bienestar alcanzados.

En el caso de Antioguia v Chocéd el Proceso de
ingtitucionalizacidn del Sistema de Prevencién vy Atencidn de
Desastres se ha visto fortalecido a vraiz de los desastres
naturales gque en el Ultimo aric han afectado por lo menos el 30%
de los municipios gue conforman los departamentos, motivando a
las administraciones de casi todos los municipios a crear o dotar
a los Comités Locales de mavores herramientas metodolégicas para
prevenir vy enfrentar los riesgos, ademas de que se  ha
generalizado un sistema de evaluacién de pérdidas v ese ha
avanzado en la formulacidén de provectos de recuperacidn desde el
ambito local, 1o gue garantiza una mayor capacidad de gestidén vy
un avance en la autonomia para enfrentar futuros eventos.

4. Estrategia del Proyecto y Arreglos Institucionales:

Aungue algunos organismos dentro de sus actividades han tenido
que ver con el tratamiento de aspectos relativos a la
rehabilitacién de zonas afectadas por eventos de origen natural,
por falta de coordinacién vy coherencia interinstucional sus
esfuerzos no han logrado ser suficientemente ttiles. debido a la
dispersidn v en ocasiones duplicidad de los mismos.

En la mayoria de los casos las entidades s86lo pueden destinar
recursos humanos, fisicos y administrativos en forma parcial para
las labores gue les corresponde de acuerdo con su rcl. v para
cierto tipo de actividades cuentan con limitantes que les impiden
alcanzayr los resultados necesarios.

En consecuencia, la estrategia del proyecto parte de la necesidad
de lograr una adecuada orientacidén, coordinacién v supervisién,
la cual se obtiene a través de: la coordinacién general. por la
Direccién Nacional para la Prevencidén vy Atencidn de Desatres, la
rarticipaciébn y el apoyo técnico desde el punto de vista
metodoldégico, el cual se consigue a través del PNUD, v la
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capacidad de convocatoria de las adminlistraciones locales v
regionales, gue se logra a través de sus Comités Locales vy
Regionales de Prevencidén y Atencidn de Desastres.

El esguema general propuesto para el trabajo corresponde al
establecimiento v fortalecimiento de los programas presentados
por los asesores. las Gerencias regionales y los ONGs padrinos de
los municipios, con el fin de desarrollar los proyvectos
necesgariosg de recuperacidn ¢ relocalizacidén de poblaciones y la
reactivacioén econdmica y social., propendiendo por zu
incorporacidn dentro de los planes de desarrollo donde se
involucren los conceptos de prevencién de desastres. Ju
seguimiento llevara a cumplir el objetivo de busgueda de una
metodologia para la asistencia en caso de desastres, teniendo en
cuenta los factores de indole cultural, politica, territorial,
ambiental vy social, va que aungue la metodologia promueva
ocbjetivos similares, existen diferencias de formacidn N
concepcion., de patrones valorativos, de énfasis v de método. Las
organizaciones -sociedades, instituciones, empresas, goblernos
municipales, departamentales v nacionales- son modeladas por las
caracteristicas de los individuos «que las conforman y por los
vinculos gque establecen; los cambios de culturas, formaciones
econdmicas ete., modifican propdositos v se reforman los esguemas
de funcionamiento de las actividades gue se pretenden llevar a
cabo. Asi, sera posible entender la idiosincracia. las reacciones
vy prioridades locales v de las comunidades v lograr acercarse s
la comprensidn de la respuesta requerida ante desastres de indole
diversa.

El proyvecto en su fase de atencion tuve la participacidén de cerca
de sesenta entidades de los niveles local, regicnal v nacional. e
igualmente en la fase de recuperacidén complementaria, a través de
la estructura del Sistema Nacional. s8e tiene prevista la
participacion también de un amplic numero de instituciones de
caracter técnico, operativo, administrativo, invesgtigativo,
educativo, de socorro y de planificacién. Los Comités Regionales
para la Prevencién y Atencion de Desastres de los dos
departamentos, previa evaluacion de las necesidades mas sentidas
de las comunidades afectadas. acordaron con la Direcciodn Nacional
los mecanismos v el tipo de apoyo necesario para superar la fase
inicial de la crisis.

El desarrollo de un modelo de coordinacion institucional de doble
direccidn con el nivel central v hacla las instituciones
regionales vy locales, implementado con ocasidn de los sismos de
1992, ha permitido obtener resultados satisfactorios en la
recuperscion fisica. social y econdmica de las comunidades
afectadas en el ultimo periodo. El provecto pretende entonces que
con el apoyo de la Direccién Nacional v el apove técnico del PNUD
se replique el modelo, creando un sistema integrado de las
instancias oficlales y privadas que se encargan de la prevencion.
atencidn y recuperacidn de desastres y mitigacidén del riesgo en
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todas las poblaciones de los dos departamentos. partiendo de una
detallada evaluacidn de los eventos ocurridos, del diagnéstico vy
el analisis de las amenazas y la vulnerabilidad gue altn presentan
las poblaciones afectadas vy otras del territorio departamental,
buscando definir acciones concretas para la mitigacidén del

iesgo. Se trata de fortalecer la instancia coordinadora con

5. Razones de Asistencia por parte del PNUD:

Debido a la experiencia, trayectoria v a la capacidad de
.convocatoria del PNUD en el apoyo de programas relacionados con
la  prevencién y atenciébn de desastres. el Gobierno Colombiano
contando con su soporte ha lograde inicilar exitosamente procesos
de institucionalizacidén de este tema, el cual hasta hace poco no
era considerado dentro de la politica v planes de desarrcllo del
pais.

La asistencia del PNUD en este provecto ha sido orientada para

suplir deficiencias de orden metodoldgico, técnico v
administrativo. Particularmente, la asistencia se dirige a
complementar los medios necesarios para Jgue las. entidades

involucradas puedan realizar las actividades consideradas, hecho
gue serd de gran utilidad para el rais, en el ajuste de acciones
que aun perduran. en la prevencidén de posteriores desastres y en
aumentar la capacidad de respuesta para los gue se presenten en
un futuro, va gue la predisposicidén del pais a eventos de origen
natural v la wvulnerabilidad de sus poblaciones es estimada como
alta.

As=si, la participacidn de las Naciones Unidas incentiva el
compromiso de las instituciones y motiva la realizacidn incluso
+de tareas adicionales en favor del provecto. Esto rpermite, que
con una inversién internacional relativamente modesta se logren
movilizar importantes recursos humancs. fisicos y  econdmicos de
las entidades locales involucradas. va que los recurscos de
cooperacidn solicitados se constituven en el "Capital Semilla”
que fortalece la concertacidn v el trabajo intersectorial.

6. Consideraciones KEspeciales:

Tal como se menciond con anteriordad, el provecte incide sobre la
comunidad en general debido a gque pretende mejorar el nivel de
seguridad de la sociedad vy ror lo tanto su bienegtar,
rarticularmente de 1los estratos de mencores ingresos, los cuales
usualmente ocupan las zonas de mayor riesgo. En consecuencia, atn
cuando no se formule en el proyecto un componente especificamente
relacionado con la mujer, el provecto explicitamente la invelucra
dentro de las actividades relacionadas con la participacién.
capacitacidén vy educacidn de las comunidades de los escenarios

14
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considerados.

En relacidén con el impacto gue el proyecto pueda ejercer sobre el
medio ambiente, debido a su orientacidn, puede sefialarse que
dicho impacto es altamente positivo, puesto gque sus actividades
estan encaminadas fundamentalmente a la reconciliacidn v
equilibrio entre los desarrollos de las comunidades consideradas,
gu habitat v la naturaleza.

La metodologia implantada para el Programa de Rehabilitacioén
incluye la participacidn de las comunidades con todos sus grupos
activos : mujeres, nifios, Jjovenes, profesores, etc., tanto en la
formulacidén como en la posterior ejecucidén de los proyectos
municipales; esto ha permitido plantear soluciones acordes con
las necesidades especificas v las caracteristicas del hdbitat de
las poblaciones y la seleccidn de materiales vy tecnologias
apropiadas para cada caso, 1lo que se ha traducido en la
consiguiente valoracién de las actividades o aportes comunitarios
dentro de cada proyecto mano de obra, materiales. apovo
logistico. etec.). Easto demuestra la dindamica que se genera en la
poblacidn cuando sus miembros son agentes activos del proceso, vy
a partir de ésta dindamica el provecto pretende establecer
acciones gque se ejecuten directamente por los miembros de las
comunidades tanto a nivel de la prevencidn. como de la atencidn y
poaterior recuperacidén de su entorno.

7. Arreglos de Coordinacidén:

Tal como s&e ilustrd en el numeral correspondiente al marco
institucional., la coordinacion del provecto se lleva a cabo a
traveés de los mecanismos de integracidn y ejecucidn que establece
el Sistema Nacional para la Prevencidén vy Atencidn de Desastres,
el cual es coordinado por la Direccidén Nacional de Prevencidn y
Atencidn de Desastres. En consecuencia, desde esta Direccidn se
orienta, coordina y supervisa la realizacidén de las actividades
rrevistas, las cuales a su vez deben ser coordinadas a nivel
local v regional a través de los Comités Locales vy Regionales de
Prevencion y Atencién de Desastres. Esta tarea se llevard a cabo
con el apoyo técnico y administrativo del PNUD, organismo con el
cual se acordaran v aprobardn las actividades y acciones que
deben realizarse.

8. Capacidad de Apoyo de Contraparte:

Considerando la experiencia de ejecucidén de los diferentes
provectos gue con anterioridad se han venido desarrollando
satisfactoriamente en el pais con relacidn al tema, v en

particular los resultados obtenidos en las fases previas de
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manejo de esta situacion de calamidad, puede concluirse que las
entidades gue constituyen la contraparte han venido aportando
adecuadamente los soportes administrativos, logisticos y técnicos
necesarios para la realizacién de las actividades del proyecto
mencionado. Es importante anotar gue en general las instituciones
gque participan en el proyecto cumplen de manera eficiente vy
oportuna con la realizacién de las actividades programadas, Ccuyos
metas alcanzadas, en algunos casos, sobrepasan las expectativas.
En particular, el Sistema Nacional para la Prevencidén y Atencidn
de Desastres que opera con altos niveles de eficiencia en el
contexto colombiano constituye el mejor esguems de apoyvo para los
fines propios del proyecto.

C. OBJETIVO DE DESARROLLO

La tareas de reduccidn de la vulnerabilidad social y econdmica se
concentran en el apoyo a los procesos de educacidn de la
comunidad, el mejoramiento de la capacidad institucional para el

analisis vy gestibdn de proyectos de recuperaciodn. vy la
incorporacidén de la prevencidén dentro de la planificacidn del
desarrollc, tanto a nivel urbano como regional, con el fin de

eliminar o reducir la pérdida de vidas y de bienes materiales. La
participaciotn de la poblacidén y la consideracidn de medidas de
intervencidén a los factores generadores de riesgo, asi como la
reduccion de la wvulnerabilidad en el contexto social y material
de los asentamientos humanos expuestos es el objetivo basico de
desarrollo de este proyecto.

Este objetivoe estda claramente establecido a través de las
funciones vy acciones del Sistema Nacional para la Prevencién vy
Atencion de Desastres de Colombia, el cual para su creacién y
fortalecimiento ha contado con el apovo de proyectos definidos
para el efecto dentro de la programacion nacional de cooperacidn
técnica internacional.

Para el caso particular de Antioguias y Chocd se pretende dentro
de este objetivo, fortalecer los organismos de coordinacidn
regionales v locales, articulados con la capacidad real de
gestidébn v convocatoria de entidades v comunidades, para atender
integralmente los aspectos de prevencidn. atencién y recuperaciodn
de desastres v mitigacidn de riesgo en los territorios.
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D. OBJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

Objetivo inmediato 1:

Promover N4 lograr la recuperacion, rehabilitacidn N
reconstrucciodn de las zonas yv asgentamientos humanos afectados por
los desastres y calamidades pablicas entre 1992 vy 1993 a través
de un programa integral gue viabilice la identificacisdn,

formulacitn vy ejecucion de proyectos.
Criterios de Exito:

- Conocimiento basico vy actualizado de las principales
variables v tendencias socloecondmicas de las zonas
afectadas.

- Participacién y compromiso de las entidades regionales en la
formulacion del programa integral, normal, procedimientos y
gestidtn de recursoes.

- Toma de decisién con soporte institucional e instrumentos de
priorizacion y optimizacidn acciones y recursos. °

- Proyectos ejecutados en adiestramiento institucional vy
comunitario.

Resultado 1.1:

Disefio, formulacidén v adopcion de un programa  integral
interinstitucional v multisectorial de recuperacion,
rehabilitacidén v reconstruccidn de zonas v asentamientcos humancos
afectados por los sismos de Octubre de 1992, en los departamentos

de Choco y Antioguia.

Actividades :

1.1.1 Identificar los problemas scociocecondmicos generades por
el impacto de los sismos en la poblacidn y bienes de la
regioén.

1.1.2 Definir areas de trabajo interinstitucionales para la

recuperacién de la regidn. con base en los procesos
iniciadeos v situacidn actual.

1.1.3 Planificar interinstitucionalmente las acciones,
provectos y estrategias operacicnales para la puesta en
marcha del programa integral de recuperacidn.

1.1.4 BEvaluar la viabilidaed pcolitica., sociaml v técnica de los
prroyectes yv acciones del programa.
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1.1.5 Diseflar los instrumentos de monitoreo a la eficiencia y
eficacia del programa de recuperacidn.

Resultado 1.2:
Fortalecimiento de las coordinaciones vy gerencias regionales para

la ejecucidén y retroalimentacidn del programa de recuperacidn
post—-desastre.

Actividades :
1.2.1 Andlisis de los problemas vy dificultades politicas,
sociales. técnicas y econdémicas actuales, para el

disefio de estrategias operacionales gue viabilicen la
eficaz ejecucién del programa de recuperacidn.

1.2.2 Consolidar el compromiso y aproyo politico institucional
v logistico para el cabal cumplimiento de las
responsabilidades v funciones de la coordinacidén y
gerencia.

1.2.3 Crear un sistema de procesamiento de la informacidén y
acciones institucionales desarrolladas para la
optimizacién de esfuerzos y recursos y generacidn de
una estrategia nacional para recuperacidn post-

desastre.

1.2.4 Disefiar instrumentos v esquemas de formulacidén de
proyectos. evaluacion y andlisis de experiencias para
fortalecer 1la toma de decisiones vy coordinacidn
regional.

1.2.5 Disefio de un sistema de monitoreo y seguimiento a la

gestidn vy ejecucidén de los provectos vy  acciones del
programa de recuperacidon post-desastre.

Resultado 1.3 :

Promover la organizaciodn, integracidén € intervencidn de las
entidades publicas y privadas para lograr soporte institucional y
cptimizar esfuerzos y recursos en el proceso de recuperaciodn
post-desastre.

Actividades

1.3.1 Identificar la capacidad administrativa, técnica,

logistica e institucional actual para asumir el proceso
de recuperaciodn.
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1.3.2 Evaluar las experiencias de toma de decisiones en
momento de crisis y manejo de situaciones post-desastre
para proponer criterios de disefio, priorizacidén vy
coordinacidén de acciones interinstitucionales.

1.3.3 Definir responsabilidades, misiones y metas de los
grupos institucionales en los procesos de recuperacion
v/0 rehabilitacidén.

1.3.4 Evaluar experiencias, resultados obtenidos y avances de
los procesos. sobre la ejecucidén de proyectos de
reubicacién de vivienda, obras de infraestructura y
servicios bédsicos y de desarrollo social.

1.3.5 Analizar alternativas de subsidios y financiacidén para
proyectos v obras de reconstruccion, proponiendo

squemas Yy tecnologias apropladas para su ejecucidn en
los siguientes ambitos:

. Vivienda rural v urbana (mejoramiento de vivienda,
nuevos terrenos, nueva vivienda).

. Redes de servicios publicos yv domiciliarias.

. Tratamlientos de aguas residuales v escretas.

. Infraestructura de servicios béasicos. (escuelas,
puestos de salud, hospitales, etc.)

. Obras civiles,de comunicacidén y administrativas.

. Programas de desarrocllo socilsl.

1.3.86 Preparar v adiestrar las entidades M4 srupos
institucionales en el manejo y aplicacién de métodos e
insumos para la ejecucidn de las accilones basicas en
las areas de trabajo del programa de recuperacisn.

Resultado 1.4 :

Fortalecimiento de la organizacion y participacidn comunitaria y
de las actividades productivas de las comunidades afectadas por
los sismos en la regidn.

Actividades :

1.4.1 Disefiar y evaluar mecanismos para la participacidn de
las comunidades afectadas en la gestién de los procesos
de atencidén de emergenclas y desastres, rehabilitacidn
vV reconstrucciom.

1.4.2 Disefiar v poner en operacion mecanismos v convenios de
crédito v apoyo técnico.
1.4.3 Fortalecer programas de asistencia técnica para apovar

la conformacidén de formas asocistivas.
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1.4.4 Reactivar Vv fomentar 1a capacidad productiva
agropecuaria de la comunidad afectada, a través de
tecnologias adecuadas a la regiodn.

Objetivo Inmediato 2:

Fortalecer 1la organizacidn institucional del Sistema Nacional
para la Prevencidén vy Atencidn de Desastres en los departamentos
v municipios en el Atrato Medio afectados por los eismos de
Octubre de 1992, con el fin de mitigar o prevenir nuevas
situaciones de desastres en la regidn.

Criterios de Exito

- Activacion v funcionamiento de los Comités Departamentales y
Municipales para la Prevencion yv Atencion de Desastres.

- Planes integrales de prevencidén y atencion de desastres en
los Departamentos.

- Adopcidébn de procedimientos operativos para la atencidén de
impactos vy emergencias.

- Constitucién de Erupos institucionales . & nivel
departamental, operativos. técnicos v educativos.

- Optimizacidn de esfuerzos y recursos institucionales para la
realizacidén de proyectos u obras de mitigacidon y prevencioén.

Resultado 2.1 :

Consolidacién de la estructura organizativa v normativa de los
Comités Regionales para la Prevencidon v Atencidn de Desastres.

Actividades :

Z2.1.1 Evaluar el desempefio y operatividad de los Comités
Regionales para la Prevencion y Atencién dJde Desastres
para mejorar su capacidad funcionsl v programidtica.

2.1.2 Analizar las entidades, organismos y programas actuales
de los Comités Regionales para la Prevencidn v Atencion
de Desastres.

2.1.3 Estudiar con las instituciones regionales las normas v
politicas nacionales sobre preveacidn, atencidn de
desastres y recuperacién para ajustarlas al Aambito
regional y municipal.

2.1.4 Diseflar e implementar un programs de capacitacion vy
adiestramiento institucional para fortalecer 1as
generacion de actividades de prevencidn. atencidén y
recuperacioén.
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Resultado 2.2:

Lograr la formulacidén de planes integrales a nivel departamental
para prevenir, mitigar o atender situaciones de desastre.

Actividades:

2.2.1 Identificar preliminarmente las situaciones de
desastres potenciales v de mayor probabilidad, con base
en las caracteristicas de la region v eventos

ocurridos.

2.2.2 Analizar v evaluar politica vy técnicamente las
situaciones de desastre probables para precisar las
dificultades y acciones interinstitucionales.

2.2.3 Disefio de misiones, metas Yy orciones
interinstitucionales para afrontar las situaciones
potenciales de riesgo.

2.2.4 Identificar las variables externas, impactantes en los
proyectos vy acciones, para la construcciodn de
escenarios de desarrollo de los planes.

2.2.5 Disefio de instrumentos de monitoreo v seguimiento para
la ejecucidn yv eficacia de los planes.

2.2.8 Ampliar la gestién v mecanismos de captacidén de

recursos institucionales y comunitarios para los
prroyectos y acciones identificados en los planes de
rrevencion y atencidon de desastres.

Resultado 2.3:

Fortalecer el soporte técnico v logistico de apovo para la accidn

interdisciplinaria en 1los procesos de prevenciéon y/0 post-
desastre.

Actividades:

2.3.1 Diseriar e implementar métodos e instrumentos para la
evaluacién de dafios. organizacidén v adiestramiento
institucional. proteccidén de bilenes v atencién eficasz
de desastres para atencién de desastres.

Creacidn v dotacidn de centros de reservas de equipo
basico v telecomunicacion para 1la atencidn de

desastres.
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2.3.3 Disefiar e implementar centros de documentacidn e
informacidn basica en prevencioétn v atencién de
desastres.

2.3.4 Disetfio e implementaciétn de metodologias para la

identificacién y anadlisis preliminar de las amenazas
potenciales vy vulnerabilidad en la poblacidn para
prevenir situaciones de desastre.

2.3.5 Obtener perfiles basicos para el disefio adecuado de
proyectos u obras de prevencidén 6 mitigacion,
reubicacidén o reconstruccion de viviendas en zZonas con
riesgo.

Resultado 2.4:
Asesoria y promocidén para la organizacidn y funcionamiento de los
Comités Municipales para la Prevencidn y Atencidén de Desastres,

Actividades:

Z2.4.1 Identificacidn empirica de las amenazas v
vulnerabilidad muanicipal.

Z.4.2 Disgefico de procedimientos operativos locales para la
atencidn primaria de situaciones de desastres.

2.4.3 Formulacidédn v gestidn de proyectos para prevencidn y
mitigacidén de desastres en el ambito municipal.

2.4.4 Informacion, capacitacion v adiestramiento a
autoridades municipales, institucionales y comunidades
locales.

Resultado 2.5 :

Analisis evaluativo de los aspectos de prevencién vy operativos,
para iniciar procescs institucionales v comunitarios gue
fortalezcan la capacidad de intervencién vy produccidn de bienes y
servicios para la seguridad y bienestar de la poblacidn.

Actividades :

zZ.5.1 Acoplar informacidén disponible sobre los procesos
operativos vy de prevencidn en ejecucion o ejecutados.

2.b.z Evaluar los aspectos referentes a:
. Coordinacidn e integracidn institucional.
. Participacién de la comunidad.
; Informacidn pablica.
. Planes de contingencia.
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. Proyectos u obras de prevenciébn.
. Areas productivas para el desarrollo.

2.5.3 Formular los procesos institucionales y comunitarios y
sus mecanismos de ajuste v correccidn en las etapas pre
v post-desastres.

2.5.4 Realizar una evaluacidén sobre el impacto en el
bienestar v salud en la poblaciétn y el medio ambiente,
por el terremoto de Octubre de 1992 en la zona del
Atrato Medio.

2.5.5 Disefiar vy cuantificar econdtmicamente las acciones
priorizadas para prevenir v/¢ atender situaciones de
desastre.

2.5.6 Fortalecer las unidades municipales de asistencia
técnica agropecuaria para la ejecucidn de proyvectos
productivos.

3. Objetivo Inmediato 3:

Incorporar el concepto yv losg componentes de la prevencidon en los
procesos de planificacidn del desarrollo regional para prevenir o
mitigar los riesgos de origen natural o generados por el hombre
mejorando la seguridad y bienestar de la poblacién y la inversion
regional.

Criterios de Exito:

- Manedo v uso de mecanismos técnicos que garanticen la
inclusidén de la prevencién.

- Oficializaciétn v vwvalidacion a nivel local v regional de las
normas Vv proliticas de prevencidn y atencién de desastres
derivadas de los programas yv proyectos.

- Incorporacitn de elementos y conceptos de prevencién en las
actividades regulares de entidades y organismos.

- Vinculacidn efectiva de sectores publicos y privados a
programas y provectos en zonas afectadas por desastres.

- Provectos post-desastre ejecutados en: asistencia socilal,
reubicacidn de asentamlentos humanos. infraestructura de
servicios.

Resultado 3.1:

Disefio vy adopcidn de insumos (informacisn, mapificacion.
politicas, medidas estructurales v no estructurales) de
prevencibén en los planes de desarrollo departamental v municipal
con base en la identificacidén v andlisis de las amenazas y
vulnerabilidad.
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Actividades:

3.1.1 Recopilaciodn de la informacién existente en
instituciones v archivos histéricos sobre eventos
ocurridos, riesgos de la regidén y estudios de amenaza y
vulnerabilidad.

3.1.2 Crear un sistema de ordenamiento y manejo de la
informacién sobre los riesgos.

3.1.3 Mapificacidén preliminar de las amenazags potenciales y
Areas de influencia.

3.1.4 Definicioén de politicas de prevencion para el
desarrollo v medidas estructurales y no estructurales.

Resultado 3.2:
Disminuir la vulnerabilidad fisica. social vy econémica de las

poblaciones y su entorno vital frente a eventos de origen natural
y antrépico.

Actividades:
3.2.1 Diserniar. aplicar y validar (mediante caso piloto)
instrumentos v estrategias para dimensionar la

vulnerabilidad del medio frente a eventos naturales.

3.2.2 Disefiar v aplicar una estrategia de disminucidén de la
vulnerabilidad en zonas potencilalmente afectadas por
eventos naturales mediante la formulacidén e impulso de
acciones vy obras de mitigacidn, propuestas para el
ordenamiento terrritorial y uso del suelo.

Resultado 3.3:
Desarrollo de instrumentos para la planeacidén urbana v

territorial ascciados a la reubicacidén y/0o reconstruccidén de
A

Actividades :

w
]
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Analizar proyectos actualmente en marcha vy formular
criterios de ajuste para su desarrollo.

3.3.2 Creacion. fortalecimiento, ampliacidén y reglamentacién
de lineas especificas de crédito para reubicacidn por
causa de desastre o riesgo.
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3.3.3 Evaluar mecanismos existentes y nuevas alternativas
sobre asignacién de terrenocs para reubicacidén v
proponer mecanismos dgiles para su implementacidn.

3.3.4 Revigar las normas de planeacidén urbana y territorial vy
proponer ajustes para que dichas normas contemplen los
conceptos de prevencién y mitigacidén de riesgos en
asentamientos humanos e involucren los aspectos
relacionados con la reubiicacidn de los mismos.

Resultado 3.4:

Identificacién. formulacién y ejecucidén de programas y proyectos
de preveancidn v recuperacidédn fisica, social v econdmica,
articulados con el plan de desarrollo regional v la participacidn
de la comunidad.

Actividades:

3.4.1 Definir rerfiles de provectos de prevencidn v
recuperacion para la reubicacidn de vivienda en zonas
bajo riesgo o afectadas por desastre v medios para su
difusidn amplia.

3.4.2 Priorizar, promover, diseflar v ejecutar programas v
proyvectos de recuperacion figica (vivenda e
infraestructura de servicios) incluvendo un perfil de
costos para la realizacidén de los mismos.

3.4.3 Priorizar, promover, formular v ejecutar programas
provectos productivos ocon la participacién de 1
comunidad afectada, incluyvendo un perfil de costos para
la realizacidén de los mismos.

&<

3.4.4 Priorizar, promover, formular y ejecutar programas vy
proyvectos de recuperacildn social incluyvendo un perfil
de costos para la realizacidn de los mismos.

3.4.5 Identificacion de los aportes de las comunidades
beneficiadas. los municipios v las entidades
departamentales para el desarrollo de los programas v
rroyectos de recuperacion fisica, social v econdmica.

3.4.6 Evaluacidon v monitoreo de los programas v proyvectos
realizados para la recuperacidén fisica, social vy
econdmica de la zona afectada v la participacion de las
entidades publicas vy privadas.

3.4.7 Disefiar con base en las experienclas una metodologia

nacional para el desarrcllo e implementacion de
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programas y proyectos de prevencidén y recuperaciodn
fisica, soclal vy econdmica para zonas afectadas por
desastres v articuladas a los planes de desarrollo.

3.4.8 Fortalecer las entidades publicas v privadas,
municipales vy regionales, para la ejecucidén de
proyectos productivos v de infraestructura fisica vy
social.

Resultado 3.5 :

Plan de inversiones disefiado para manejo de zonas de riesgo y/o
afectadas por desastres, con base en la priorizacién de provectos
en los planes de desarrollo departamental y municipal.

Actividades :

3.56.1 Analizar la capacidad de inversidédn departamental y
municipal.

3.5.2 Lefinir las inversiones complementarias del nivel
nacional v su enlace con los programas y provectos de
prrevencidén, atencidn y recuperacidn.

3.5.3 Presentacidn del perfil de inversiones para su
inclusidén en presupuestos.

3.5.4 Disefic de un sistema de seguimiento de la inversiodén y
benefecios socilales obtenidos.

Objetivo Inmediato 4:

Desarrcllar un programa regional de educacidn. capacitacidn e
informacidn publica para la prevencion de calamidades publicas v
rreparacioén para el manejo de desastres vy acciones de
recuperacion para la regidon afectada.

Criterio de Exito :

- Conceptos de ©prevencion N4 mitigacion de desastres
incorporados en la educacidén formsl y no formal.

- Conocimiento por parte de la poblacidén de los riesgos v
procesos de mitigacidn.

- Material didactico elaborado vy difundido.

- Estrategias de informacion masiva disefiadas y difundidas.

- Capacitacidén institucional y comunitaria para €l wmanejo de
desastres.

M
M
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Resultado 4.1 :
Disefio ¥ adopcidén de un programa regional de educaciétn formal

para la poblacién estudiantil, con base en los riesgos vy
fenémenos naturales de la regién.

Actividades :

4.1.1 Disefic de contenidos curriculares con base en la
identificacidn vy andlisis de de riesgos.

4.1.2 Incorporar los contenidos sobre prevencion de desastres
‘en las asignaturas.

4.1.3 Preparacidn del equipo de docentes responsables de la
implementacién del programa.

4.1.4 Dizsefio de instrumentos pedagdgicos necesarios para el
desarrollo del programa.

4.1.5 Validacidédn y evaluacidn del procesoc en la educacion
formal.
Resultado 4.2:

Diserio v adopcidén de un programa de capacitacién yv adiestramiento
dirigidec a la comunidad e instituciones involucradas.

Actividades:
4.2.1 Identificacidén de dreas de capacitacion con base en las
necesidades institucionales N acorde con las

situaciones de riesgo de la zona.

Disefio de estrategias v material de apovo necesario

o

para la ejecucidén del programa de capacitacidn.

s
o
o

4.2.3 Realizacidtn de seminarios, talleres. simulacros v
simulaciones institucionales v comunitarias.

4.2.4 Proponer la vinculacidn de agentes multiplicadores
(personal docente, lideres civico-comunitarios. entre
otros), en el campo de la prevencién yv atencion de
emergencias.

Realizar un evento del orden nacional para la
presentacion y discusion de los resultados obtenidos y
difundir las metodologias generadas v aplicadas en el
programa.

o
3
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Resultado 4.3:

Disgefic v adopcidn de un programsa de informacidén piblica dirigido
a la comunidad.

Actividades:

4.3.1 Disefio v produccién de material a través de los medios
masgivos de comunicacidn.

4.3.2 Dotacidén de biblictecas municipales vy departamentales
sobre prevencidn v atencidén de desatres.

4.3.3 Evaluacién del impacto del material producido v
difundido.

4.3.4. Promover la utilizacion de otros medios publicitariocos y
vinculacién de la empresa pUblica y privada en su
implementaciodn.

Z8
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E. INSUMOS

1. Proporcionados por el Gobierno de Colombia:
a) Personal Profesional:

El personal profesional dispuesto de acuerdo con las actividades
que se propone desarrollar se ha estimado en términos de
meses/hombre de dedicacién al proyecto. Para el efecto las
entidades han sido catalogadas como responsables y participantes
en el cuadro que se ilustra a continuacién:

' Objetivo Entidades Entidades Personal de!
i Inmediato Responsables Participantes Apovo !
T e e e e e 1
' 1 67 m/h 114 m/h 12 m/h |
; 2 78 143 " 12 !
' 3 61 141 12 |
; 4 48 74 12 !
e :
; 254 m/h 472 m/h 48 m/h |

Entidades Responsables y Participantes:

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES
- Confederacién Colombiana de Crganismos No Gubernamentales.
- Federaciones Departamentales de Organismos No Gubernamentales

ENTIDADES TECNICAS Y CIENTIFICAS
Universidad del Valle.- Observatorio Sismolégico del
cur—-0Occidente.

~ Ingeominas

-~ Inderena

- Himat

ORGANISMOb GUBERNAMENTALES
Gobernaciones de los Departamentos del Chocé y de Antioquia

- Comité Regional para la Prevencién y Atencién de Desastres del
Chocé

- Comité Regional para la Prevencién y Atencién de Desastres de
Antioquia

- Comités Locales para la Prevencién y Atencidn de Desastres de
las &reas afectadas

ORGANISMOS DE CONTROL, SOCORRO Y RESCATE
- Policia Nacional

'~ Defensa Civil Colombiana

- Cruz Roja Coclombiana
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MINISTERIOS E INSTITUTOS DE NIVEL NACIONAL
~ Ministerio de Salud

~ Ministerio de Agricultura

Ministerio de Obras PGblicas y Transporte
-~ Ministerio de Educacién

- Inurbe

|

ENTIDADES DE PLANIFICACION
— Departamento Nacional de Planeaciodn
- Corpes de Occidente
- CorpoUraba
- CodeChocéd
- Departamentos de Planeacibdn Departamental

ENTIDAD DE COORDINACION

- Direccién Nacional para la Prevenciédn y Atencién de Desastres
- Oficinas de Coordinacién Regional

Igualmente se incluyd la dedicacién en meses del personal de
apoyo, tales como secretarias, conductores y mensajeros.

b) Material Técnico:

Varias de las actividades del proyecto requiren de material que
debe encontrarse disponible al inicio del mismo. Dicho material,
gque corresponde en la mayoria de 1los casos a los resultados de
estudios previos elaborados por las entidades participantes, es
el siguiente:

- Informacioén sobre estudios sismicos efectuados para la Zona
del Litoral Pacifico especialmente en el Chocdé y Antioquia.

- Informacion sobre estudios agroindustriales para el
desarrollo sociloecondmico de la zona de Antioquia y Chocéd.

- Informacidén geotécnica, sismica. topografica y urbana de la
zona del Atrato Medio afectada por los sismos utilizable
para el proyecto.

- Datos sobre trabajos realizados para la construccidén de
vivienda en madera e infraestructura en zonas troépicales y
de gran intensidad pluviométrica.

c¢) Infraestructura Fisica, Materiales y Equipos:

Estas facilidades serdn dispuestas tanto por las entidades
responsables como participantes. Esta contrapartida corresponde a
planta fisica, servicios, materiales y equipos requeridos, entre
los cuales se incluyen equipos de oficina, laboratorios,

computadores, sensores e instrumentacidn sismica.

390



DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTKES

a) Transporte, comunicaciones, gastos de operacion v
mantenimiento:

Son aportados por las entidades responsables y participantes, las
cuales se han comprometido a garantizar el funcionamiento béasico
del recurso fisico requerido.

Nota: En el literal J, Presupuestos, se relaciona la
valorizacidén en moneda local del aporte de las entidades del
Gobierno.

2. Aporte Externo Proporcionado por el PNUD:

a) Personal nacional calificado para realizar labores de
asesoria y coordinacidn.

L) Contratacidn de personal colombiano calificado v
subcontratacidén de estudios y convenios regueridos.

Equipros especializados bdsicos para los estudios y gastos de
instalacidén: Eguipos geotécnicos para evaluacidén sismica.

Y

d) Publicaciones, elaboracidn de planos y dsesarrollo de
material para la capacitacién vy la informacidén publica.
Aroyo logistico.

e) Auspicio de seminarios y talleres de capacitaciédn.

F. RIESGOS

El riesgo mayor consiste en que la respuesta institucional de las
entidades responsables vy participantes no corresponda a 1la
respuesta esperada dentro de los tiempos previstos para el
efecto, lo cual afectaria la marcha del provecto, retrazando la
obtencidén de algunos de los resultados esperades y por lo tanto
del logro de algunos de los objetivos.

Esta situacidén s6lo en casos extremos podria impedir totalmente
la cbtencién de losg resultados definidos, atun cuando si podria
incidir en algunos de los plazos previstos. Sin embargo, la
cestrategia de trabajo institucional propuesta v los avances ya
logrados en el desarrollo de la etapa de Atencién hacen pensar en
la significativa reducciodon de este tipo de riesgos.

G. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS
Fara este proyecto no se han establecido pre-reguisitos u

obligaciones especificas que deban ser atendidas como fase
anterior a la iniciacidn.

fiama MmAmImATTY AT DASATL DO
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H. EXAMEN, EVALUACION E INFORMES

a) "El proyecto sera objeto de exdmen tripartito (examen conjunto
por representantes del gobierno, del organismo de ejecucidn y del
PNUD)Y por lo menos una vez cada 12 meses y la primera de tales
reuniones se celebrard dentro de los primeros 17 meses a partir
de la iniciacidén de la ejecucion plena. El coordinador nacional
del proyecto & el oficial superior del proyecto del organismo de
ejecucidn de las Naciones Unidas preparard y someterd a cada una
de las reuniones de examen tripartito un informe de evaluacion
del rendimiento del proyecto. Durante la ejecucidén pueden
solicitarse, en ©aso necesario, otros informes adicionales de

este tipo.

b)) Se preparara un Informe Final del proyvecto para su
consideracidn en la reunién de exdmen tripartito final. E1
borrador de dicho informe se prepararia con la suficiente

antelacidn para gue PNUD yv demds entidades participantes puedan
examinarlo y ajustar sus aspectos técnicos por lo menos cuatro
meges antes del examen tripartito final.

c) El1 proyvecto serd objeto de evaluacién 12 meses después de la
iniciacidén de la ejecucién plena ( 12 meses antes de la
terminacidén prevista). La organizacidén, el mandato vy las fechas
se decidirdn desprués de celebrar consultas entre las partes que
hayvan firmado el documento del proyecto més cualquier otro
organismo de las Naciones Unidas ascciado al provecto'.

I. CONTEXTO JURIDICO

"El presente documento de proyecto serd el instrumento al que se
hace referencia en el articulo I del Acuerdo basico modelo de
asistencia entre el Gobierno de Colombia y el programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado por las partes el 29
de enero de 1874. Para 1los fines del acuerdo béasico modelo de
asistencia, por organismo de ejecucidn del Gobierno se entendersd
el organismo de ejecucidn del pais huésped que se describe en
dicho acuerdo'.

"Los sigulentes tipos de revisiones al presente documento de
proyvecto podran realizarse con la firma del Representante
Residente del PNUD uUnicamente, siempre que dicho Representante
cuente con la seguridad que los demds signatarios del documento
del proyecto no tengan objeciones a los cambios propuestos

a) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los
objetivos inmediatos, los resultados o las actividades del
provecto pero que se deban a una redistribucioén de los insumos ya
acordados o a aumentos de los gastos debidos a la inflacién: v

b} Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reordena
o

2
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del provecto o se aumentan

la entrega de
los gastos de exXpertos o de otro tipo, debido a la inflacidén o
se tiene en cuenta el margen de flexibilidad del organismo en

materia de gastos.

los insumos acordados
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J. PRESUPUESTO
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IV :

K. ANEXOS

Plan de Trabajo

Calendario para los Exdmenes, Presentacidn de
Informes, Evaluacidn del Provecto v
Cronograma de Actividades.

Descripcidén de Funciones

Marco para la Participacidén del Personal del
Proyvecto.
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ANEXO I

PLAN DE TRABAJO
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DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTKES

ANEXO II

CALENDARIO PARA LOS EXAMENES, LA PRESENTACION DE INFORMES Y LA
EVALUACION DEL PROYECTO

En adicién a los examenes y a las evaluaciones previstas en el
literal H, el provecto serad supervisado de manera continua por el
coordinador nacional. Dicha supervigidn serd efectuada cada seis
(68) meses y se presentara un informe con los resultados de 1ls

supervision correspondiente. En el informe respectivo se
indicaran claramente los problemas Vv las dificultades
encontradas. como tambiéen las recomendacioneg para superarlas o
resolverlas. BSe incluirédn copias de los informes de los

consultores nacionales con comentarios de la coordinascidn acerca
del desarrollo de las actividades v de los resultados obtenidos.

Los informes de coordinacion serdan utilizados para la realizacién
de los informes de evaluacién gque el director o el oficial de
rrograma del PNUD tendradn que presentar en las fechas que se
determinen. wuna vez iniciado el provecto, para los examenes
tripartitos.
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DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

ANEXO III

DESCRIPCION DE FUNCIONES

En conjunto los organismos de ejecucidn nacional (DN-PAD) e
internacional (PNUD) acordarédn la designacidén del asesor que
tendréd caracter de coordinador nacional.

La responsabilidad de este serd la de procurar la buena marcha de
las actividades del proyecto, llevando a cabo las siguientes
acciones:

- Precisar los compromisos de las instituciones responsables y
participantes.

- Preparar el cronograma detallado de trabajo.

- Nominar los consultores nacionales y las fechas apréximadas
de sus visitas a la zona de trabajo de acuerdo con la
conveniencia de las entidades involucradas.

- Fijar los mecanismos de control, supervisidén y presentaciodn
de informes de las entidades y los consultores vinculados al
proyecto.

La coordinacidn informard continuamente acerca del desarrollo del
proyecte tanto al director del organismo nacional de ejecuciédn,
como al oficial de programa del PNUD.

Con base en la supervision de la coordinacion se desarrollaran

los informes de evaluacidn que serdn presentados en los examenes
del proyecto.
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DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

ANEXO IV

MARCO PARA LA PARTICIPACION DEL PERSONAL DEL PROYECTO

El proyvecto sera coordinado por un consejo directivo, constituido
ror el Ministro de Gobierno o su delegado, el Representante
Residente del PNUD o su delegado v el Director de la Direccidn
Nacional ©para la Prevencién vy Atenciébdn de Desastres del
Ministerio de Gobierno o asu respectivo delegado. Este consejo
directivo tendrd las siguientes funciones:

1. Orientar las actividades del proyecto, con el fin de
garantizar el logro de los resultados v objetivos del mismo.

"~

z Bvaluar los informes y demds documentos dque presente la
direccidén del proyecto.

3. Decidir sobre la vinculacién de personal v controlar la
correcta inversion de los recursos del provecto, mediante la
revision periédica de cuentas v gastos.

4. Recomendar acciones para la buena marcha del provecto.

5. Adecuar y aplicar 1los esquemas institucionales requeridos para
ejecutar las actividades del provecto.

Fara efectos de la ejecucion del proyvecto. el director asumira la
coordinacidén  de las acciones necesarias para implementar las
decisiones del Consejo Directivo. El director del provecto sera
el Director de la Direccidén Nacional para la Prevencién v
Atencidon de Desastres, gquien representara la contraparte
nacional en la coordinacidédn general de actividades.

El director del proyecto responderd ante el PNUD por los recursos
vy la coordinacién de las actividades del provecto.
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