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RESUMEN

Despuds de La tragedia de Auneno que costd La vida a cerca de
25,000 personas, se hizo inminente La evacuacidn de Las familias
ubicadas dentro delf area de riesgo de Los 10 km alrededor del
cndtern Arenas del Volcan nevado del Ruiz, situado dentrno del
Parque Natural de Los Nevados. Las medidas tomadas durante Los
afios de 1986 y 1987 son La prueba La incapacidad del estado a
nivel nacional y reglonal para hacer cumplin La Constutucidn en
cuanto a La proieccldédn de vidas y blenes de Los ciudadanos y de
hacern #nespetar el Codigo de Recwrsos Naturales para La La
consenvacién de un patrimonio de La humanidad : el Parque naturael
de Los Nevados,

EL presente lrabafo es un estudio de caso del funcionamiento
def Estado a nivel negional frenle a dos problemas :evacuacidn
del area de 2iesgo y defensa del Parque Natural.

En el primer capitulo se seflala La Aimpontancia biogenbtica
de Colombila funto con La conservacidn del Parque Natural y Las
conclusiones del FPrimern Simposio que sobre ef Zema, que se neall
z6 en Manizales en sepliembre de 1988, ALLL mismo 4de hacen
afgunas consideraciones ZLedrnicas sobre el sdgnificado de £La
ecologia Yy su posdibilidad para La creacidn de ura nueva &tica
grente a La crnisds de valornes del pals.

En el segundo Capitulo se dan Los antecedentes histénicos,
consdidenando dentrho de ellos, Ianto Los anteriornes eventos
Volesnicos, como Los hechod que precedieron La erupcibn del 13 de
noviembre de 1935, Se nelata La actitud y propuesias de £Las
familias situadas dentro del drea de riesgo.

EL tercen capltulo se inicla con La criltica af manefo de Las
estadlisticas soclales por parnle de Las instituciones JAmplicadas
en el caso y 4se presentan Los cuadros de La  situacion
socioecondmica de una muedlra de Las familias del drea.

En ef cuanlo capltulo se analiza Las relacloones sociales de
senvidumbre : apaerceria que sosltienen La economda agricola
Latigundista ubicada dentro del Parque natural de Los Nevados.
Azt mismo se dan algunos anlecedentes histéricos de ella como La
migracidn cundi-boyacence.



En el guinto capitufo se aborda el tema de Las poslbifidades
de compra de Las tiernrnas def Parque Natural que estan en manos de
panticulares; sobre esle lema existe La idea de un altisdimo cosio
que impedinia cualquier negocliacidn sdinembargo,a pesar de exisiin
un primer avaluo caltaslral por parte del INDERENA en 110 millones
no de ha avanzado en La aplicacibn del Codigo de Recurnsos
Naturales ni en Las Leyes de Emengencia que bien pueden ofrecer
nuchas opciones parna su compra y poslenion conservacidn.

EL sexto capdtulo nrelata Las nelacioned entre el Estado
nepresentado en el Comité Regional de Emerngencia, Las (§amilias
def area de niesgo y Los hacendados propietarnics de Las ierras
def Parque Natural; como un estudio de caso de La actuacidén del
fstado {grente a La emergencia y a La defensa def Parque Natural,
EL subcapftulo sobre La FAO y ef Parque Natural tiene el obfetdivo
de mostrar en boca de un asesor internacional Lo que es el
pensaniento mas comun sobre el Parque por parle de el goblenno y
Los hacendados; el eplflogo nelata La situaciin de esle proceso de
desalofo hasia §inales de 1988.

En el séptimo capliulo se esboza una propuesia de una reglon
de planificacidén que abarcarla Los munici{pios afectados por ZLa
actividad del Volcan Nevado del Rulz.



INTRODUCC ION

La explosibn del Volchn Nevado delf Ruiz ef 13 de noviebre de
1985 afectéd tantas vidas, lantos Lewilornios, tantos objfetos, que
parecerfa que de esas auinas sunginlan Las nreflexiones que
implicaran muchas propueslas nuevad lendientes a ALmpedin que
Zales niveles de imprevdsdidn se nepdlieran. Pues alll, en aquella
tragedia, velamos el espefo de un pais donde el dia de mafiana no
tiene ninguna importancia. tn Los meses sigulentes a noviembre de
1985 no 4altaron Las ulopdas, algunos pensaron que La
neconstruccion se harkla como La Colombia posible con empresas
comunitarias, oirnos hablaron de La cliudad 4Ldeal, otros del
"redesaollo”" puesio que no se podia volver al pasado, en §in,
crnelamos que con tanto dolor y tanta solideridad Las cosas iban a
cambian .Pensabamos como el poela Barud que:"el wvendaval que
arrnanca Los gajos, también esparnce Las semillas" Pero es0s no
eran Los tiempos de Los visdionarnios, muy pronto nos dimos cuenla
que La imprevisidn seguia Lgual, que Los §alsos profetas de La
ciudad Regional de Lerida Les dinleresaba Los conlratos, no La
gente, que se hablan burlado de La solidaridad del mundo y hablan
cornompido La solidarnidad comunitaria.Pero ZXodo no  eslaba
perdido, algunas entidades Y hombres de buena voluntad habian
rescatado algo de tanta voracidad.

EL {Lamado problema de Lo4 10 Km,zona de niesgo alrededon
del crndtern Arenas del Volcdn Nevado del Rudlz, perunitis LLlegar a
hacer suposdciones sobre el componrtamiento de Las genles de
Aumero antes de La tragedia,en estos téaminos: exisle un peligro
que nadie puede cuanlificar, ni predecir cuando ocuwtrirnd; cade
die que pasa et un don divino que pemile buscar La solucidn,
pero ante esta tregua diania cuales son Las actitudes y Los
intereses de Los diversos gaupos que Lmpiden Irnansilar un camino
de previsidn que ya se conoce ? Hay una pequefla diferencia enlne
Aunerno y Los habitantes de Los 10 Km, en el primero La Znragedia
ya ocuwndld, en el segundo sernla Amperdonable un so0lo
muento, ({mpetracidn LinsdLita en esle pais)

AL plazo inciento que tdiene La comunidad del piramo para no
perecen, de ALe aliade el tiempo Lento, pere J4ineluctable del
deteriono def Parque Naturnal de Los Nevados cuya supergicie
necubre Los 10 km de niesgo alrededon del cadler Arenas del
Volcdan Nevado del Rudlz

Para ef Parque Natural de Los Nevados hay una propuesia de
conventinfo en Futura Reserva de La Blosfera, debide a 4La
necesidad de conservan recursos gendlicos y de presenvar una 2ona



que no 4s0lo es patrimonio del pais s.ino de ZLa humanidad; una
actitud de conservacidn se desprende del conocimiento de otras
experiencias en donde La Lintervencion def hombre, a Larngo plazo,
ha causado trastornos ecoldglicos {mprevisios y desasirosos para
el ser humano, mas aun, sabiendo que el deterioro {(undamental
del Parque proviene de dos {§actornes, de una parte, un
ronocultivo: La papa, cuya slembra contiene dos (aclones
antiecoldgicos el gran consumo de plaguicidas y abonos quimicos y
La necesidad de defar descansar haslta dos afics Los Loles
cultivados que dmplica La ampliacidn de La §ronterd agrlcola,
deslruyendo cada vez mas bosque primitivo. Ve otna parte, La
ganaderla extensiva cuyo Jdsostenimiento requiere, dadas Las
condiciones técnicas actuales, de quemas peumanentes.

la cnisdis alimenticia y La necesdidad de Importar alimentos
ha puesto en duda ef modelo ZLecnoldgico de La produccién
agropecuaria basada simplemente en La productividad y donde £o
primero que de afecta son Los sislemas ecolbgicos; La ganaderia
extensiva, 44 dbilen peumile una acumulacidn de capital §dcil y con
un bafo empleo de mano de obra, porn Las grandes superficies
ocupadas después de unag {ntesdiva desforeslacion, no compensa Lo4
dafios ecolbdgicos cauwsados, Tanto La papa como La garnaderla,
paraddficamente blfoguean ef camino de una solucién al problema
alimenticio negional que en Los léuminos actuales se plantea en
La divernsdidad de La produccidn y no en su especializacidn .

Parna La conservacidn de La fauna y La §Lora del Parque

podemos hacer La misma reflexibn que hacla un naturalisia Ian
Macmillan sobre La salvacidn del condor californiano

» La verdadera dAmporlancia de

salvarn un sder como ef condon
no estriba Tanto en que lengamos necesidad del
condon como en que neces {tamos

salvarlo Necesitamos efercitar y desawvrollan Los
atriibutos humanos que se nequieren para salvar el
condon, pornque estos también son necesarios para
Logran nuesira propda supervdvencia"

Losd LlLamados 10 Km o zona de niesgo estan dentrno de un
Zewitonio que pertenece a La humanidad y que es vital para el
futuro de pais el Parque Natwral de Los Nevados, veamos pues, Las
actuaciones de Los diferentes prolagonislas en esle escenarnio
donde se nepresenta el leatro neal del hombre y La naturaleza.



1-EL ESCENARIO

Colombia Ztiene ef .7 % de £a supernficie de cornleza Lewvreslre y
ol 10% de La fauna y La §Lora del planeta; ha sido denominada en
ECOBIOS como uno de £os tres paises de mayon divernsddad genetica
def planeta A su vez, es el segundo pais en divenusdidad de
am§ibios y de plantas del mundo despues def Brasil. Cuenta con !
de cada 5 plantas con (Lorn que exislen en el mundo y posdee el
mayorn numens de onquideas clasdificadas .

La especial geografla de Colombia se convierle en una trampa
para que Las aves migratornias que desde hace é millones de afios
se vienen despalzando desde el norte y aqui se quedan por £Lo
tanto es el tewritonio mas nico en aves def planeta con el 20%;
de Las especies{ 1.75¢ ); Brasif que en esle aspeclo nos sigue
tiene 1.540 wespecies, y una supernfdcie 7 1/2 veces mayorn que
Colombia

Tambieén es £a nacidn de mayorn polenclal hikdriico del mundo
porque ef 45% de nuesiro tewrilorio §ué hasla hace poco casd
totalmente cubiento de bosque inopdcal. Tenemos ef nmayon
poncentafe de paramos del mundo el 50%; el sislema paramuno es
uno de Los mas importantes para conservar el sistema hldrnico que
se estd agotando por Las quemas en época de verano,

Los Parques Naturales son Laboratorlos gendticos en el sitio
que pewmiten La consevacidén a perpeluidad de recursos bioldgicos
extraondinanios. Somos "una de Las pocas despensas de vida del
Univenso”

Todo Lo anterion implica que dada La crnisdis de valornes que
se abate contra nuesitro pals, nos queda La responsabilidad ante
el mundo y Las generaclones venideras de La conservacion de toda
esta ndiqueza naturnal,lo cual nos obliga a consiruir una nueva
ttica basada en unas nuevas forumus de vida social que Jdmplique
nanipular creativamente La naturaleza para meforar La calidad de
vida presente y futura.

Extens.idn terrnitornial

En 4La cima y el Tercio dntewnedio de La Condillera Central
colombiana se encuentran 4 volcanes nevados: Tolima, Quindio,
Santa Isabef y Rulz que conforman el Panrque Naclonal de <£Los
Nevados (PNN) (MAPA 1) .EL Vofcén Nevado del Ruiz( VNR) es el que
se sitda mas af nonte(4 grados 53' 22')y el de mayor aliura
(5.200 msnm) Tiene 2res criteres Llamados: Arenas . OfLleta,
PirnaRa.En La misma 4rea estan Los volcanes Machin, Paramo de
Santa Rosa, EL Cisne y Cerro Bravo nro acldivos en Idempos
hiténicos . De 4.800 metnos hacla anriva ef VNR estd cublerts de
nieves perpetuas que ocupan un drea de 17 hm  cuadrados
Dinectamente de Los glaciares del Rulz ademds del lagunilla y el
Azugrado, decienden tamblién Los nios Recio, Guall, MolLinos y ZLa
quebrada de Las Nerneidas, agluentes del Chinchind desaguan hacla
el occidente.(FIGURAS 2,3.4 Y{(MAPAS Z, 3)

10



MAPA N®,

F:?vawﬁ lox N
~ amm——
Lim n.!ﬂ_

ocogﬂﬂa S
N S =

Loguney

=

ooznz.mo E SCOBAR
Ve

»~

7 ouiNpio | /
S \

DEPARTA m,zﬂ.bm%/\

/M\IIW . |\|.IW < ol /W\/ N B . %\ \/.w -~
] .

NN g . N
m.(\%x \\\ﬂrw;.mm.\ 1H// N b . v’
\»(,... ¢ \ \\\ :, // N D ﬂ/\..T/ N (w) \ VM\ \A
k.\ -~ //Q ! Vo S

UNIVER
S Dap pacioNAl

INVESTIOACION GEOTERMICA MACIZO VOLCANICO DEL RUIZ
MIN DE MINAS Y ENERGIA - CHEC - ICEL - COONTECOL -

GEOTERMICA ITALIANA - FONADE - { Junio / 1963)

LIMITES DEL PARQUE NAL.NTRALDE LOS NEV.

e — )




MAPA NP2

RIO CAUCA
Rio Chinching m

Rio Campoaiegre EE_

Rio Otun § |

RIO MAGDAL
Rio Guall

o os
Rio Lagunilias H

Lim porq.los N emmmes
Lim deptigl =« e e
Lim cusncas ~ =

Carr.pov.

Carr $in pavee e
Camino ..., -
Rio =il
Quebrada ~ = —

Lagung o

GONZALO ESCOBAR
TELLEZ

UNIVERSIDAD NACIONAL

Cicasia

P

INVEBTIOACION OEOTERMICA MACIZO VOLCANICO DEL RUIZ
MIN DE MINAB Y ENERGIA - CHEC - ICEL - COONTECOL =«

GEOTERMICA ITALIANA = FONADE »

{Junio / 1983)

CUENCAS

HIDROGRAFICAS




—_— '3 S Vhd 4 & PSR v 2 o0 8 ©.0 _0 0O 08
\ // Neirg \\. __“_&«_ __ :_T 000 OQPOI.O.AHV O<0JdO,OO o
! “ .ﬂ (it | o-o o © o N}
MAPA NP3 AN — .  Poest ° o °
/// ) ~ o .
CONVENCIONES / J ) , /vfof o
~ , - —
NS N ¢ N "o
Claset m d .., g /zrnx CHINA vL B 0/ & ‘o o
; s \o ! /o
Close 1l EEEE gn\_. ) A ) oﬂ/ﬂ./,w/ .
. \ .~ \.o ) <.
% N Vd S X -
ciase it P72 |, r,«/*lVLﬁ , H\\J(\Mﬁ ___\\ % 0\/0,0 o
Clase IV \ SN o' S AN °
”/// x i - M Q(hr\\\@ - oo lml..l\\OI\.lU.
Clase v J.\A ﬂM\u oo n,w,,, o v 0-9f ,,N\,O/m
- o= O
Close vi e RN\ 7 N nwbl mO/\o Woo&ﬂﬁ\. ¢ _ %v o NOEPA
N Y > Jag \ ~ S~
Clase Vil H o . J o W\. 7 \, _f/mu. 0 _/_, _"4_/_, /
Ctase vin [T ©c o 0fo o /o /0 N5~
o oippo!\d X RN i U
OAm/.m e . 00 .,/_,/m%_.:__u__ﬁ:__
8 ) | ]
e G\NW/ me// +,_,_ _‘
SR © AN gapd LW {nn{.,i .
'y ¢ ,_/____J__ZN_J . |
/ _y l-/_ _ ___ H _ )
N
, 4,// 3 | R o
Lim.porq. los N s : N X ﬁ | _t\_ _\_‘I T .
Jy /// N 3 0 _f_\_\ﬂz_______ o \ﬂO [
Lim. depholm - — - AENSN f,ﬂ\oz e M) ___"__ oo !
Lim. cusncos ~o™ ~ ﬂd/ﬂ/ 1 /wﬁ/ Ry Py~ g \_\A\_ _w ] A T
ity 17N
Corr. pav. R _“.: I , _,___ _._
Carr. sin pav- 15 o—~o~o o i gy _:_ ..nx_ =
o e || Y R S R
Rio § . j .J\«.y/._.? __._\. &
Quebrada ~ ~ —™ o = 4
Laguna ) . \N N 2 \ "
: DEPARTAMENT bRA ~\d ~=_5
P o .47 QUINDIO |} , -
" ‘a Jﬁ, L “.
M OIS ..
(3 N\ \v ~ M/} 0 M . 7
{
GONZALO ESCOBAR INVESTIGACION GECTERMICA MACIZO VOLCANICO DEL RUWIZ i
TELLEZ MIN DE MINAS Y ENERSIA - CHEC - ICEL - COONTECOL - SUELOS
UNIVERSIDAD NACIONAL, OEOTERMICA ITALIANA « FONADE ©  f{uunis/ 1983)




CUENCA DEL RIO OTUN

STA. ISABEL

<> LAGUNA DE OTUN

ﬁj Estacion Piscicola EL CEDRAL

<> Vereda ELRINCON

PEREIRA

Gaseosas LUX

INVESTIGACION GEOTERMICA MACIZO VOLCANICO DEL RUIZ
MIN DE MINAS Y ENERGIA - CHEC - |ICEL - COONTECOL -



CUENCA DEL RIO CHINCHINA

@

R

@& & NG
Alto de Santana ¢ & vP

Altod
Alto la Romelia ° eLaguna/\/\/\

Quebrada Terinato ’g»
3
o
<<
R
2
po )
o
g
Villamaria S
Rio Molinos| '@
[+}]
2
lw]
-~
o]
| .
Na
[«}]
o)
MANIZALES C
Rio Claro
Chinchina
Rio Guacaica
Palestina
RIO CAUCA

INVESTIGACION GEOTERMICA MACIZO VOLCANICO DEL RUIZ

MIN DE MINAS Y ENERGIA - CHEC - ICEL - COONTECOL -

GEOTFRMICA ITAIIANA - FONADF - { Junio / 1983) FIGURA No 3



CUENCA DEL RIO LAGUNILLAS

NEVAD.
DEL RUIZ

N L

Murillo

Quebrada San Miguel
Villahermosa

Casabic

Rio  Azufrado

Vereda Las Pavas

Vereda Sirpe

Vereda Las Delicias

ARMERO

RIO MAGDALENA

INVESTIGACION GEOTERMICA MACIZO VOLCANICO DEL RUIZ
MIN DE MINAS Y ENERGIA - CHEC - ICEL - COONTECOL -

s a—— e e —_ e - 4 . . /i mm

FIGURA No 4



EL Parque Natural de £os Nevados, 2iene una extensidn de
56.300 hectarneas; originalmente se calcwlaron en 3§.000 ha,
dinembango, segin el acuerndo 15 de 1973, ha 44do necesarnic
amplian Los Lindenos originales para satisfacer Los critendios de
autornegulacidn ecoldgica y maxima representacidn posible de Los
componentes bloticos del drea(2){ver ANEXOS )

Primern Simposio del Parque Natural de Los Nevados

Con ocasidn de cumplirn 20 aNos de creacidn del Inderena, La
Regional de Caldas onganizé en el mes de septiembre de 195§ of
Primer simposdio "Parque Nacional Natural Los Nevados, presenle y
dutuno en La economla de La Regidn Andina".

En dicho evento, ELiodoro Sanchez Paez : Aseson de ZLa
UNIFEN Ainformmaba que: En 1980 La Union Internacional para La
Conservacidn de La Naturaleza y Los Recuwrwsos Humanos, con
asesornla Yy apoyo del Fondo Mundial para La Vida Silvestre def
programa de Lad Naciones Unidas para el Medio ambiente: publicsd
La estrategia mundial pora La conservacidn de Los rnecursos vivos
y para ef Logro de un desavrnollo soslenible,partiendo de La
ddguienles defdniciones de desawrnollo y conservacion:

Desarrollo:

"la modi¢icacidén de 4La bibsferna y La aplicacién de Los
recurnsos  humanos v4ivos e Lnanimados en aras de La salisfaccion
de Las necesdidades humanas y para meforan La calidad de vida del
hombre.”

Cons envacion:

la conservacion se defdne como La gestion de La
uwtilizacion de La biosgera porn el ser humano, de Tal suerte que
produzca el mayorn y so0slenido beneflcio parna Las generaciones
actuales, pero que mantenga du polencialidad para satisfacer Luas
necesddades y aspiraciones de Las generacliones §uluras"

Pentrno de este conlexlo La constervacidn y ef desawnollo no
deben sen anltagdnicos 44 segquimos deleminados pardmelros

Los obfetivos de La Esiralegla Mundial parna La conservacicn 4on
Los sdgulentes:

1- Mantenern ZLos procesos ecolbgicos y LRos
sistemas vitales esenciales de Los cuales depende La
dupervivencia del desarnollo humano.

2~ Preservar La divernsddad gendtica de La cuales
dependen Los proghamas de cullivo y ae wla asd como Los avances
rientlficos, ae La Lnnovacibn técnica de La cual dependen muchas
Lndusinias que emplean recuwrsos vivos .

3- Pewmitin y  promover el aprovechanienty
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sostenido de Las especies de Los ecosislemas que comstiltuyen ALa
base de Las comunidades wrbanas y rurales

Sin ambargo, para el cumplimiento de tales obfetivos Las
reservas  actuales def  INDERENA  no  son  sufdcientemente
nepresentativas parna Las necesidades de Las generaciones §uturas.

EL citade conferencista concludia que: tas areas que
constituyen Los Parques Naturales son una de Las mefornes
opontunidades para preservar Los grandes ecosistemas del pais con
intereses :Biotico,ecoldgico, eslélico, cientlfico, nrecreativo,
educaiivo, en Los cuales no se peumilen ZLas actividades
agropecuarias, ALndusiriales Jincluidas Las holeleras elc, pero
abiertas para La Lnvestigacidn y educacidn

La cnisdis de Los Parques Naturagles

EL Medico Veterinanio Enrique Murgueitio  Restrepo,
Presidente Fundaclidn Hernencia Vemde, denunclaba La crnisdis de Los
Parques Naturales y proponia EL Parque Natural de £os Nevados
como futura reserva de La Biosfera, porque su conservacidn el
neponsabilidad de cada uro de Los cludadanos de Colombia y e2n
especial de aquellos de La de La negidn a Los cuales presla unos
senviclos invaluabled

Segun ef mismo conferencista, Los factornes que contribuyen a
La profundizacidn de La crnisis son Los siguientes:

Problema econdmico: EL Parque Liene muy pocos recurdos, al
Lgual que el Inderena, que no corresponden a La importancia de
Las dneas que Le eslan proleglendo y sus rnecursos dependen del
Ministernio de Agrniculiura que ocupa una tercera calegorfa dentro
del Presupuesto Naclional.

Los aueiios del predios dentro def Parque que han seguido
negoclando sus tierras, y Las han seguido utillizando,pon medio de
Los qrrendatanios que sin ndinguna educacidn ecofdgica, no tienen
otra alternativa que sobrevivin con Los necwisos def Parque.A
eflc se agrega La {$alta de participacidn cludadana en Las
decisdiones sobre el manefo de eslas dreas

Algunas caus as de onden 0ficial agravan La sLtuacidn:
imposibilidad de aplicarn el PLan de Manefo del FNN,(I,1) que ¢ue
un esfuerzo grande del Inderena y que pfanteaba La neordenacidn
de Los factones que pueden afectarn el fufuro de esla zona. Las
declaraciones oflclales no han ido de La mano de Los dinencs
necesarios para poden implementar Las medidas propuesias



Sin embarngo -planteaba Murguelt.io- Los momentos de crisds
tiene factornes positives: para el caso presente senlan:

Es una oportunidad de oblener recursos para La zona a iraves
del Runismo, 2al como Lo planteo el Dn Hans Meyer en el mismo
Simposdo sobre el Parque.

En el proceso de descentralizacién adminisiraliva, Los
nunicipios deben prolegerr 4us proplos recursod y en donde
algunos dineros se pueden canalizar hacia La conservacidn.

Cada vez mas hay interds ambiental de Ltodos Los niveles de
La sociedad, conciencia que 4e¢ ha aumentado con el conocimiento
de Losd 4faclones que inciden sobre Los niesgos natunales

Cada vez 4e depende mas del agua y de La energergla Zal como
Lo prueba el aumenlo de La demanda en el viefo Caldas y en el
Tolima,

La multiplicacidon de ONG (Organizaciones no Gubeanamentales)
de senvicios sociales, que expresan La necesddad sentida de que
Los ciudadanos parnticipen en apoyo ol eslado que 4e sdente
impotente para s0Lucionar L0s problemas; Lo cual implica que se
puedan consegudir recwrsos adlicionales .

EL 4interbs .internacional tambitn es evidenle, pon efemplo,
el Banco Mundial ya tiene un departamento de ecologla para
analizarn que pasa con Los proyeclod del tencer mundo, por Los
cuales Los paises tienen que pagar su deuda exleana

la #neserva del FPNN como reserva de La biosfera es una
alternativa podible para salvanlo, funto con su 4drea de
ingluencia que pemita garantizar el crecimiento ecordmice del
Graen Caldas, del nornte del Tolima y que trale de planlearn un
modelo altennativo concertando co el sectorn privado y con ZLa
participacién de La comunidad que perumita el desarrollo a Largo
plazo.

Es necesaerio gque Los gobiernod municipales y depalamentales
Zomen conciencia de £a necesidad de converlin esle terwriltornio en
una " Regién de plarificacién” para que e pueda, dentro de un
espirnitu de conservacion, sacarle Las  maximas ventafas
cientlificas tunisticas, educativas, elc.

Desafortunadamente, exisle poca experiencia en La
planificacidn de parques nacionales, ALa primera experiencia s
hizo en el afio de 19467 para Los parque Tairona,Salamance y Sierra
Nevada de Sta Marta Liderado pon un experto de La FAO K, Miller,
Pero ef esduerzo mayorn y mas sisXemdtico Lo constiltuye el Plan de
manefo def Parque Nacional Natunal de Los Nevados elaborado en
1985(2.1) el cual plantea claramente muchas de Las soluciuones
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que retomamos en nuestro trabafo.

EL PNN de Los Nevados manefads correclamente neponta
beneficios sociales y econdmicos para La rnegidn y estimula La
patdcipacidon Local en el manefo de 4us propdlos recuwrsgs Y
facilita La vigilancia sobre Lod desaslres naturales y
antropogénicos .(Simposdlo PNN)(2.2)

La propuesta principal del Drn Mungueltic es conventin EL
Parnque  Natural de 4Los Nevados como FUTURA RESERVA DE LA
BIOSFERA:tendiendo en cuenta que, La Naciones Unidas crearngn La
red de reservas de La Bilosfera, para encontrar allernativas entre
Las nuevas §omas de desarrnollo y La conservacién de La Biosfera,
abriendo unae cadena de dreas prolegidas en Lod disiintos paises
en especial en Los paises del Lterncer mundo.

Los obfetivos de una reserva de La blos§era son:
] Representacidn de ecosislemas nrepresentativos del planeta

2 Dan Las bases Legales para La adminisiracibn y manefo de
L0s necunsos natuwrales

3 la conservacién An situ de Los nrecwisos genéticos de
cuglquien Xipo

4 La accidn nurnal inlegrada dentro del deswwrollo nural

5 Promovern La educaclién ambiental en el manefo de recurnsos
naturales .

6 Promover La paerticipacibn Local en La planeacidn wso vy
manefe condulia con Las comunidades que deben prolegerse

7 ta Lnvestigacidén y el moniloreo amblental de Las zonas
que deben prolegense

Con nespecto a este Wliimo punto se infoumaba en el mismo
evento que : En un infornme del Congrneso de Los Estados lUnidos en
1984, 8¢ conbirmd que uno de Los factones de desawvollo econdmico
de dicho pals, {Gueron Las Llnvestdigaciones y La aplicacién de La
faumacopea a partin de Las plantas medicinales traidas del terncer
rundo, Se genergron §.000 millones de dolanes solamente con Las
plantas traidas de Colombia Ecuadon y Venezuela. Tsle dato nos
indica que el futuro de Los paises del tercer mundo 2st4 en La
Anvestigacidn sobre Los recurnsos naturales y en La proleccidn de
Las dneas consdderadas esdirateégicas para el desarrollo de este
tipo de Andusinias Limpias



Linda, ven, bailemos,
bebamos, cantemos. Dentro de doscientos afios
bailarnemos , beberemos , cantaremos . no
habremos cambiado mucho en realidad, pero el
entorno serd olrno. lviva el entonno!

X 564
Conclusiones

Los (actones negallivos y positivos que de La situacidn
actual delf PNN se han ennumerado, nos LLevan a plantean preguntas
de oxden mas profundo sobre La §ilosofla y el nivel de neflexidn
Zebnico con el cual, Lanto Las instituciones como Los simples
ciudadanos modifican Los ecosislemas del Parque. EL pensamiento
leonico tiene mucha Amportancia ne so0do para §ines eminentemente
précticos de toma de decisdones, 44no porgue ztambien guian en
Las Universidades Las tendencias a La investigacidn y en Xtodos
Los seclores educallivos forman una nueva &tica de £La caual
eslamos Lan necesilgdos en esle pals de violencia.

Los capdtulos siguientes 4Lon una buena nuestra del
pragmatisme {(que Xambien es una §ilosofla ) con el cual se han
abordado Los hechos. Sin embargo, cabria preguntarnse s4 Los
conceplos de " equilibrio” o de " conservacion” o de "
Zranformaciones Limitadas™ son Las que guian Las actividades
sobre el entornno. Hasla adonde va La actitud consevecionista,
Leniendo en cuenila que Zoda naturaleza es humanizada y que ef
hombre es capaz de crear nuevos ecosislemas mas satisdactonios
para €L mismo. EL caso mas conocido fue e efemplo que nos
defaron Los monfes benedictinos durante La Edad Media en Europa,
quienes Anansformaron 20nas pantanosas e insalubres en heumosos
Labrantios o cenca de nosotros, *toda La ensefianza que nos han
defado Las civilizaciones precoglombinas en donde La creacion de
ciudades eslaba de acuerdo con una administracidn racéonal del
entoano 4in embargo, enlre nosoiros y esios antepasados exdiste
une diferencia, 2anto para Los benedictinos como para Los
dndigenas 4su obrarn era guiado por razones de érden espirnituad,
para nosdoinos esas razones eslan ausentes, serla necesarndio crean
una d&tice moderna que nos peundila una nueva #~efacion con 2La
naturaleza y ella pasa por el esclarnecimiento de £Los conceplos
antes mencionados y de ginos tal como el efemplo que nos da Rene
Dubos ¢

“la solucidn de La cnisdis ambiental no consiste en
el abandono de La tradicidn Judeocrisliana o de La civilizacidn
tecnoldgica; mas bien nequiere una nueva definicién de progreso
basada en un meforn conocimiento de £a naturaleza y en una
voluntad de cambiarn nuesira manera de vivin., Debemos reconocer
Las Limitaciones y potencialidades de cada regidn concreta para
manipularla creativamenle y meforar asd La vida humana presente y
gutura” (Un Dios Internion)
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2~ ANTECEDENTES HISTORICOS
actividad volcdédnica

1570 Maps de La Nueva Granada donde aparece el sitio de
"BITORIA® y 4de sefiala La presencia de un volcdn escnito como
"BOLCAN"

1595 Relato de Fray Pedro Simon:

" of doce de marzo doringo de lazano del aiflo de mil quinientos
noventa y cince como a Las once del dia, cuando didé tres truenos
3orados como de bombarda que se oyeron a mas de treinta Leguas pon
toda su circunferencia causados por haber neventado este cerro
por bafo de La nieve pon el Lado que mira af esle y nace of ~io
Guall”

“Salieron ambos de madre (Gualf y Llagunilla) defando La
2lerra pon donde derramaron Lan quemada que en muchos afios
despues no producia Lo tlewra ni aun pequefias hierbas”, .

1805 Terremolo que deslruye Honda Mariquita el sabio Caldas
alude a La presencia de un volcan

1805 Relato de Indigena principal de Anseama sobre una
LLuvia que no mofd {(cenizas)

1§12 ias 2ropas Libertadoras el pasaron porn Supla ¢
otras  pobfaciones encontraron La negibn muy  desofada,Los
habitantes recordaban con tennon Las cend{zas de 1805

1845 Relato de Joaquin Acosla: (MAPA 4)

" EL 19 de febrerno de 1845, hacia Las 1 de La mafiana de oyb un
gran auddo sublernanco en Las onillas del Magdalena,.....Bsle
nuido sublterranec {§ue seguido por un lemblor de tierra en una
extensidén nenocs consdderable. Luego bafo del Nevado del Ruiz pon
el nlo lLagunilla, un Ainmenso §Lufo de Lodo espeso el cual,
fLlenando répidamente el Lecho de esle nio, cubrld o arrasinb Los
dnboles y Las casas sepullando horbres y animales. Pereclid Loda
La poblacién de La parte superion y mas esirecha del valle del
Lagunilla™

*lo que &4 asombroso-afiade~ Joaquin Acosla- es que
rninguno de Los habilantes de esas aldeas construidas sobre el
banrne  solidificado de antiguas avalanchaes no haya  famés
sospechado el ornlgen de esle vasto lerreno”
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Se cubriernon 12,000 hectaress y el volumen del material {ue
de cerca de 300 millones de metnos cubdlcos, nurieron cernca
de 1.000 cullivadones de Zabaco

1950 TInundacidén pon el rio Lagunilla de Awmeno a causa de un
posible deshielo (MAPA 5)

1979 En blsquda de nuevas fuentes de energla se conforma un
equipo de ingenieros de La Central Hidroelectrica de Caldas
¢ La Univensidad Nacional para un esiudio de Geotermia en el

area del Volchn Nevado def Ruiz,.{VNR)

1984 Diciembre 16 Los vecinos del paramo ireportan movimientos
sdamicos y La aparicidn pon primera vezr de una {umarola vy
una mancha amarnilla sobre La nieve,

1985 Enero EL equipo de geolemia comprueba Los rumones de Los
vecinos gy concluyen que el volcdn entrd en actividad

1985 Enenxo | Hector Cepeda explica en el Comite de Emengencia
de Manizales Lo que sucederd con La erupcidn, Lo cual
coincidid con Los hechos posteniones

1985 Febreno 18 y 22 Investigadones de La Univernsidad
Nacional Universidad de Caldas y 4La Chec descendieron olf
cdlen y obtuvieron mas evidencias de La actividad volcdnica

1985 Febrero 21 Informe tranquilizadon sobre ol estado del volcdn
por parnte del director encargedo de Ingeominas, Rafael Durdn
Rodrnlguez:

"ios eventlos geoldgicos ocuwnidos en Los dlitimos cuatro
neses se considernan como noamales en La vida de un volcén activo
y se concluye que no aepresentan mayor peligro inminente para La
poblacidn rural y menos para La ciudad de Mandizales”

1985 Marzo 20 Seminario sobre rniesgo volcdnico convocado porn Las
Universidades de Manizales

1985 Manzo 29 Las Naciones Unidas dicen:

" Exdiste un ndlesgo elevado de erupcidn y esle nlesgo continuard
nientras continten Los sismos Locales.,.la actividad del Rulz es
anormal y cornresponde a Los eventos tplcos, precursones ae una
erupcidn de magnitud”

1985 Abrnil 1 Queda confoamado y $dnanciadec el equirn de

vulcandlogos neunidos por Lo Unesco,esperande £La  soliciiud
del goblenno colombianc para iniclar sus trabafos en oL areq
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de riesgo.
1985 Mayo 4 Informe de La UNESCO:

"la actividad §umanblica, Las explosiones frelticas y el alto
nivel de s{smos sentidos, son secilales precurnsornad  que
drecuentemente  anuncian una nreactivacidn de La actividad
volcdnica. Etn base a esla infomacidn, Lo comun es Iniciar un
programa activoe de monilorneo del volchn y preparar un plan de
ritigacidén segun el riesgo volclnico deterninado”

1985 Junio 2§ EL Boletln de Vias del deparntamento de Ingenierla
Civil de La Univensdidad Nacional de Manizales necomienda La
elabonacidn de un plan de emergencia.

1985 Junio 26 Ante el silencio del gobierno colombianc para
solicitar ayuda a Las Naclones Unidas TL embajador en Paris
envia una canta al ministro de Relgciones .

1985 Agosto 23 LZega La carta del Embafadorn al Gobernador de
Caldas

1985 11 de sepliembre ALluvia de ceniza sobre Manizales y
Chinchind Un pequefic §Lufo de Lodo avanzé 8Km por el cauce
del nio Azubrado que Lntevwurpld Lo via Manizales Murnillo

1985 17 de sepliembre; 4e crea La comision encarngada de ZLa
elaboracidn del mapa de niesgos

1985 24 de sepliembre Debale en La: Cémara de Representantes
Hernando Arango Monedero Representante por Caldas Lewmina su
intervencidn: "Que no se diga mallana que rno se Le advirntib al
Estado"

1985 24 de sepliembre INGEOMINAS recomienda La evacuacién de Las
pobloclones situadas en La base del volcdn

1985 7 de octubre ecatrega del mapa de niesgos de INGEOMINAS donde
de sefiafa un peligrno del 100% de §Lufos de Lodo basados en
La experdiencla hisidnica

1985 22 de octubre informe del equipo de vulcanblogos Ltallianos:

"EL volcdn no ha tewminado su actividad, en nrealidad Lo
peor esld porn vendirn



1985 13 de noviembre explosidn del VNR,("el drea cublerta ponr
dedimentos 4ue de 3.3857 ha el volumen 2otal del material
cenca de §0 millones de metrosd cubicos entre 22.800 y 25,000
ruertos daios por 30.0000 millones de pesos.(MAPA 4§ )

Debido a La erupcidn del volcdn nevado del Ruiz el gobierno,
por medio del decreto 3850 de diciembre 29 de 1985, ordend La
evacuacidn de Las {amilias que se¢ encontraban en un &drea de 10 Km
alrededor del crnblen, delimitada por el IGAC

En enero de 1986 se crea ef Fondo de Reconsiruccidn RESURGIR
con el obfeto de manefar 2odos Los dinerod desitinados a La
neconstrucclidn de La zona desvastada

la continuwidad en La actividad del YNR,segun Lo certifica el
Obsenvatonio Vulcanoldgico de Manizales, nos indica que puede
darnse nuevas erupciones y de mayor magnitud a £a de 19§5; como La
que 4e presentd en 1845

CUADRO 1

COMPARACION EN LA MAGNITUD DE LOS EVENTOS DEL VNR EN 1845 V 1985

Metnos cubicos Aea muentos
Lodo elc Afectada aproximados
heclareas
1845 300 millones 12.000 1.300
1985 §0 miflones 3,387 25,000
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Las faméilias de Los " 10 Km " alrededon del crater Arenas

la inquielud de £os habitantes del 4rea siucda dentro de Los
10 km alrnededorn def Volchn era evidenle, pues 84 bien no habla
habido muextos, muchas casas (ueron destruidas porn  pledras
volcdnicas aerdientes y una capa de ceniza de 10 a 15 centimernocs
de espesor habla awruinado Las cosechas de papa y afectado Los
pasltos, Lo cual o0bLigd a vender el ganado a menos precio.Sin
embargo, ellos no eran consdiderados danmificados por Resurglir.
Una primer rneunidn se efectud el 15 de funio de 1986 en Murillo,
donde 4e enconlraban con plenas §aculiades el Scretarnio General
de 4La PresidenciazVicton G Ricarndo, Pedrno Giémez Barrerno Gerente
de Resurgin, oL directon de Ingeominas, el directon del SENA EL
Gobernadorn, el comandante de La Sexta Brigada, el Alcalde del
Libano, en el informe del Ingeniero director de Ingeominas 4e
manifeslaba ZLa gravedad de La s4iltuacidn del volchn y La wrgente
necesidad de evacuar £a zona de £Los 10 Km y La Jsugerencia para
evacuar La zona de Los 20 hm, Victon G Ricardo ofrecid Las
instalaciones del antiguc batalldn Pakriolas como refuglio en caso
de Xener Qque abandonan Las parcelas y Lo dnico que alll se Les
ofrecla era alofamiento y comida .EL secretanio general de 4La
presidencia planted La remola posibilidad de comprar £os terrenos
ubdlcados en La zona de mayor riesgo para obligan el desalefo,
pero precisqg’' que serla una Ainversidn Ancienta, por cuanlo es0s
terwenos no tendrnlan ningun valor comercial,

Ante La dncapacéidad de lan altas autornidades de proponer
so0luclones rneales en caso de un desdalefo; £La comunddaed hizo una
propuesta de crear Cooperativas campesinas comunales  para
canalizan el crdddito y La creacion de microempresad , Argumenlaban
que el dinero con el cwual de {rlan a compran  Xerrenos
Anservidles podlan desiinarse para compra de buenas tierras que
solucionarnan de una vez ef problema de La evacuacién

Uno de Los proponenles precisaba Los alcances del proyecto:

AL aplicar Las anlerndiones propuesltas se busca ante todo
solucionar un problema de tipo social ...,.en el sentiao de que
en ef momento de presentanse el fendmeno natural de explosdldn aef
volecdn, no Zedrnlamos danmificados sino productones comuniltanios
con un mefor nivel de vida al que LLevaban antes” (Carlos Galve:z
Santa Libano Julio 28 de 1986)

Dias mas tarnde sde dié La evacuacidén en Mwiillo y como e
hatla previslo, no se presentd ninguna solucidn de fonrde Lo cual
obligé a Los campesdinos a regresan a sws parcelas para ne volven
a salin de alll y esperar La explosdibn del volcan pues hablan
perdido toaa credibilidad en Los nepresentantes del gobierno parc
dobre todo, existla el reseniimienfo por no haben 34d0 escuchada.

S& esta era £a situacidbn desde el Lado del Tolima veamns La
sdtuacidn en ef coslade de Caldas:
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En este depantamento,lanto La  comunidad como  Los
proplelanios estaban mas onganlzados (ue aqul donde se dieron
Las mas nitidas confrontaciones en Los dos seclores .los
propletanios habian conformade ASPAR (Asociacién de propieltarios
del anea de ndiesgo) con pewsorerla Jurnidica del mindsternio de
Agniculturna. Su posdicién con hespecto a La salida de Los
aparcernos era clara:

ASPAR :"no cnree que La so0lucldn sea darle Tierrna a Los aparceros,
pues plensa que eAlos no regresarndn a Trabafar a La zona y que
porn el contrario, el problema se agravarfa mas pues entrarnlan

nuevos aparcergs a dicha zona".."Comenlan ademds que  Los
propletanios consideran  exageradas  Las apreciaciones de
INGEOMINAS acerca de Lo gue comsddera La zona nofa

o mas concrelamente el nadio de Los 10 Km, dicen que 4dLmaente
deben consdderar como zona de influencia Los & Km"..

(Alfrnedo Anbelaez Acta 17 CRE (Comité Reglonal de
Emengencia) 11/18/87)

Mientnrnas Zanto Los aparcernos se hablan ornganizado en una funia
que Lideraba Las nevindicaciones de Los aparcernos del Tolima:

JUNTA PRODESARRQLLO DE PERJUDICADOS DEL CRATER ARENAS, veamos
cdmo se Jlrulu'.d,

"A raiz de La evacuacidn de campesinos def pdrano hacla
Manizales el dia 2 de mayo de 1986, entendimos que era necesarnio
hacern una onganizacion que nos representara ante el gobilerno y
tue defendiera nuesinos Jdnleneses. Fue asd como empezamos
aciendo neuniones cada 15 dias, A La primera reunidn asistieron
10 gamilias; en ZLa medida en que avanzaban Las reuniomes (ue
tumentandeo ef numero de damilias, hasla cuando vdmos conveniente
vacarn La pernsonerla jurddica. EL Wiimo domdngo, de fulioc ZLe
vusdmos el nombdbre de JUNTA PRODESARROLLO DE  PERJUDICADOS DEL
"RATER ARENAS DEL NEVADO DEL RUIZ y el segundo domdingo de agosito
en La asdamblea de La Junta a La cual asdlsiieron representanies de
57 §amilias, decidimos LLevarn anle fLa gobernacién de Caldas Los
tocumentos para oblener La personernla furddica. L& dia 31 de
agoslo nealizamos una asamblea en Brlisas donde asisliernon esla
vez nepresentantes de 110 §amilias ol estuvdieron presentes el
S Alcalde de VILLaMarnla Jose Davdid Pascuas, el concefal Fedro
Pachdn el director del Comité de Imerngencia Un Alvaro MuNoz, el
directon del DAS Dr Francisco Alvarnez y el Sa Cura parroco., A
partin de entonces hemos recibddo solicitud ae afiliacidn a ZLa
Junta de 40 famifias mas de Las veredas de ietras, ol Tesquile,
Cafones y La Eaperanza. la personeda jurldic: nos  fue concedida
el 2 de sepitiembre del mismo alio.

(Informe presentado a La Junla de Gobdernce Deparlumenlal en
Vi lla Marnla eL §/7/87)

Desde La neunidn del 31 de agoslo 1984 efecluada en e parnaja
nominado Baisas, wbdcado §rente al cerno Guald |, disiinte 7 hmg,
aproximadamente of crdter Arenas se plantearon £Las soluciones
reclamadas por La comunidad afeclada y en presencda de un ndmeno
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de 150 pernsonas segin Linforme confidencial (597 del DAS ,que vale
La pena transcribin texlualmenle en Los apartes nelacionados con
Las propueslas de Lu comunidad:

" argumenta que se debe adelantarn una especie de reforma agrania
para que cada uno de Los danmdificados sea reubicado en parcelas
que lentativamente parelenden de 10 cuadras que se encuentren
fuena de Los 10 kms. a La redonda del crnéter Arenas se consideran
de mayor peligro, Se compromelen a pagar Los Loltes adfudicados en
15 afios y explotarlos con La ayuda de La Cafa Agrarndia entidad a
La cual solicitanlan prbsiamos sin pago ni inlereses mientras
aecogen La primera cosecha disltema que Los Anteresados han
denomdinado préslamos blandos , en esle aparte Los peticionarnios
Antroduferon como quefa que Los Latifundislas arrendadores
aplican afltos Ainlereseds a Los aparceros y Lo manipulacién que
sufdre su  fuerza de trabafo Lgualmenie ef manefo polltico que
algunos Le quieren dar a Las propuestas de Los danmdificedos .

Esta 4solici{tud La hacen 150 familias espancidas en una gran
cantidad de veredad ubdcadas en La zona Limdirofe de £Loa
depatamenios de Tolima y Caldas furndidiciones de Los
nrunicipios tolimenses ViLLaheuwmosa, Murillo , Casabdanca vy
Hexveo ; Villamaria y Manizales Caldas.

Proponen ef estudéio 4La parcelacidn de Las fincas que mds
adefante se relacéionran , en Las dreas no explotadas actualmente
aduciendo que deben ser adquinidas en alguna extensién pon
Resurgin " EL Poavenir, propiedad del sn. Gustavo Castro , Lla
Esperanza propiedad del Dr. Ernesto Gutierrez Arango, EL Bosque
propiedad de Los hermanos Jorge y Gewran Jawvamillo ., La Siberia
propiedad del sx. Anselmo Qsonio. Afiuman Los intenesados que
con La asesonia de una entidiad especlalizada como ef INCORA y
el apoyo crediticio planteado eslos predios garantizaran £La
subsistencia de Los solicitantes mediante el cultivo de La papa y
otrnos productos propios de La negidn Los mismos son considerados
aptos para asentamientos urnbanos no propiedad de personas con
declarada solvencla econdmica comprendidos Zerritonialmente
dentro de un aniflo rucho mnds externc que ef demarcado
cientlficanente como &rea de Dnmminente ndesgo ¥ que  por
recomendacién de La autoridad debe sen evacuado , con esXo desean
Los sollcitantes explicar s4in sacarlos del medio ambiente e
posible darles segurndidad y condiclones dignas de vida
integrandolos de paso Arnabafo y de hecho a £La
produccién "

Llas exitosas expendiencias de Los Rolarnios en La hacienda
Brufas en Awmerno -Guayabal organizando Los danmiflcados como
empresa comunitaria, o La experiencia de La Esperanza, cerca a
Fresno, Zambien con una nodaliad comunilarnia, nos pueden
congiruman que Las propuestas de La comunrided tenlan viabilidad .

{HAPA T7)
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3- CARACTERISTICAS DE LA POBLACION AFECTADA

la evaluacién de La poblacibén afecltada tiene Last mismas
§allas que ha caraclerizado el manefo de estadlsticas sociales
por parte de Resurgin. En paimer Lugar, La definicién de
dannificado ha sido confusa hasta ol punto de no entrar en esla
categonda La mayorla de aparnceros y codilleros que se encuentran
en £a zona de nriesgo., la anulacidén masive de cawnets de
dannificados porn pale de Resurgir evidencia el {racaso de ZLos
né&todos de cortiwl Limplantados por el paimer gerente; pon
efemplo, de una muestrnag de 53 §amilias de £a zona de £os 10 Km
encontramos que se¢ hablan quilado 26 carnets .(3)

ta descondinacidn de Las entidades en el cruce de
Angomupacidtn se evidencia en gque existen tres censos que no han
s34ido suficientemente colefados como son el de La Cruz Rofa
Resungin y Wimamente el delf IGAC, que presenta senias §allas en
su métodologia y {uerles sospechas de Jdnconsislencia en Los
datos, expresado ZXanto pon Los mismos encueslados como por
algunos funclonanios .

la §alla mds grande que podemos sefialarn en La elaboracidn de
es10s datos es el hecho de que ellos nunca han sido evaluados pon
Los mismos afectados, La comunidad no se considera como Xal, sino
Andividualmente como un dato estadlslico mds, para decidin sobre
ellos s4din que Tenga La oportunidad de opinan al respecta. Sdn
embarngo, podemos decir que Las fallas del trabafo delnvestligacidn
docial anotadas, no dson dnfcamente de Resungin, 44no que son
comunes en casd todas Las imstituciones puesto que se emplean Los
metodos trnadicionales de La encuesla burocrndlica y casd ninguna
de ellfas iene dentro de sus prdcticas Loz métodos de La
investigacisn accldn participanile

En el Ainforme preliminan del presente estudio se presentd un
cuadro donde se cruzaron Los diferentes cendos: IGAC, Cauz Rofa,
Junta pro dammificados ¥ se sacarnon Las siguientes conclusiones:

Segun clasdificacidn del IGAC, en La LLamada zona 01, que es
el 4rea de Los 10 kns alrededor del crdter 4se encuentran 132
prediod ¥ 635 personas; s4n embango, en un informe presentado porn
La Junta Prodesarwillo de Perfudicados del crdter Arenas da
cuenta de 94 gamiflias con un tolal de 320 habitanles de JLas
cuales hadbrla 123 nifios (menores de 15 aNos) {§allando una
informacidn sobre ellos de 43 {amilias, Lo que darla
aproximodanente 50 nifios wmds., Del cotefo de La Jinfommacidn
suninisirada porn el IGAC y La de La comunidad so0lo codinciden 14
fefes de fanilia. Eslo es explicable porque el IGAC censd algunos
propietanios no nresddentes en La zona y nro Xuvo en cuenta ZLas
personas oriundas que salieron en Lg primera evacuacidn y que
postenionmente regredanon; lambién creemos que hubo mala
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Lnformacibn pana unos §uncionarios extrafios al sitio, Como en La
neglén no exidte una contlrnuz entrada de nuevas gentes Los
habitantes se conocen entre Las diferentes ¢amilias y La
informacion puede sen wds veraz cuande es 1recogida por Los
proplos veclnos.

En estas condiciones 2o mds irecomendable hubiera 3ido
integnarn una comisidn compuesla pon un delegado del gobierno
departamental. o municipal la Cruz Rofa y Los nepresentantes de La
comunidad para que verifiquen Los nombres de Los fefes de familia
y asd defewminar quienes eslan dentro del programa de evacuacidn,
estae Laborn se debid hacer desde el principio para que no 3Suceda
Lo que acontecid en el norte del Tolima, con Los danmificados de
La ZXragedia de Armerno, donde 3e oyen {recuentemente Las quefas
dobre La gente que no fud afectada y que, sin embargo, nrecibid
auxilios o vivienda,

Para tener una idea sobre Las condiciones socivecondmicas de
Las §amilias, nrealizamos, en La primera semana de {§ebrero, de
1987 una encuesla so0bre una muestra de 53 familias que nos did
Los resultados siguientes:

~-EE promedio de personas por familic es de 5,4 y un promedio de
edades de 3§ aRos

~la mayornla de fefes de {amilia son  aparncernos 0
codillenos ,{ ANEXO 3)

~los propletarnios de {§incas que viven permanentemente en La
regidn son muy pocos, puds como es bién sabido en esla 2zona
predominan Las grandes paopiedades, en donde es comin el
ausentismo de Los duefios de £La tlerra.

~La mayonla de Las §amilias son onlginanias de La regidn y La
pemanencia siempre es mayox de dos afios, ExisZlen 10 familias con
una resddencia de mnés de 10 afos .(ver ANEXO 3)

~la peunanencia en La zona, donde La mayonla son nativos; La
pernanencie de fefe de familic, donde encontramos ef 37% del
total de familias con mas de 5 aflod y el 13% con mas de 10a/os de
peunanencia; y La estabdlidad en el Xtrabafo nos Lndica que no es
una zona donde haya una gran movilidad de La mano de obra

-Baflsimo nivel educativo: el 81 % de Los fefes de familia no
Xdienen ninguna educacidn o La primariac Lincompleta

~ Con nespecto al estado civil predominan Los casados y ALas
uniones Libres
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4~1LA APARCERIA EN EL PARAMO

Dentro del pals, el estudio de §ommas senviles de produccidn
debe hacerse desde el punto de vista delf capitalismo es decin
que, £La plusvalla se puede cuanlificar, porgue ella §orman parle
indispensable del proceso de reproduccion tolal de La socdedad,
cuya dindmica es evidenlemente nregida por 4Las Leyes de La
acumulacion ampliada. Esle postulado es mucho mas evidente 34
Zenemos en cuenta que: en La produccién agricola de perecederos
para £Los mercados urbanos, tiene especial impoatancia aquellos
provenientes de Las LeLamadas economlas campesinas
nonetarizadas (*) o de dreas de Latifundlo donde La apareceria es
La §orna predominante de relacliones de producclén; ella se vuelve
indispensable en Las Labones agricolas no solamente por 4La
carencia de capital monetario y escasdz de fuerza de trabafo sino
porque, §inalmente es el aparcero quien asume Los niesgos y
trhasalada af propletarnio ung renta del suelo generada el el
trabafo no remunerado.

Los procesos de acunulacidén de capilal en Las Zierras
pertenecientes af Parque Natural de Los Nevados  se viene
efectuando por Los mecanismos anles descnilos: por un intercambio
desigual entre el aparcero o arrendalario y Los duefics de Las
Iiernrnas, enmarncados todo ello dentro de una precoria Xecnologla y
un daRo ecoldglico de grandes proporciones al Parque Naturel de
Los Nevados

AL nepecto ef Ingenieno Agrdnomo R.D Betancurn en su lesis de
grado sobre el cullivo de La papa (6) en dicha rnegibn aflrma:

YEL §1.7% de Los agricullornes se pueden considerar como
tradicionafistas, ...el 12% neslante se pueden catalogar como
conservadornes, No se presentd ningun valor para La clasiflcacidn
de Agnicultones alltamente adapladornes "..... ”
~"ef lipo de agricultura de La zona, puede consideranse como
atrazada

(*) Forerno,J y Rudas, G (18) las economias Campesinas
nonetanizadas Las define:

" Zonas en Las cuales su alla Lintegracidn al reslo de La
econorda, hace que aifa en su initerion, ZLos precios def mercado
para Los productos que compran y venden. AL mismo liempo, & pesar
que Las #relaciones salaniales no son dominanies, alcanzan
suficiente importancia para que Los dnlercambios de trabafo entre
fos campesinos e negulen en tewmi{nos monetanios, de acuerdo a
Los salarnios vigentes en el seclor agropecuario.”
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Segun observaciones de funcionarnios del Inderena e calcula
qu cada familiac de 7 pernsonas utiliza alrededorn de 20 Kg diarios
de LeRla, que equivale g dewribar 1 ha porn aho y porn familia

Con nespeclto a Los daiios ecoldgicos cawsados porn el cultivo
de 2a papa y 4La ganaderia, que exigen ZXulas de  bosque
permanentes, se encuenlran 4Los procesos de paramizacidn que
consisten en un descenso de Las especies propdas de Las zonas mas
altas donde se aumentan Los procesos de erosidn, otro dafo
sefialado por el PlLan de Manefo def PNN es La subsiitucidn de La
divernsdidad biofdgica por comunidades virtualmenle homogéneas de
pajonales que conlleva La supresidn progresive de La dindmica
nommal de £La sucesidn vegelal Lo cuad {avorece La erosidn
supenfdicial en Los Lugares con declive. EL efecto mas grave que
incide sobre Zoda La economle cafetera por su gran dependencia
del aqua para el Lavado del graro

"A Lo anterior se Le suma La perdida de capacidad
de aflmacenamiento de agua por parie de Lo cobertura vegetal vy
suelos con senias repercusdones parg el manefo de cuenca
hWidrogrdficas y por ende para el abastecimienlo de agua y §ines
mismos del Parque Nacional"(PLan de Manefo del PNN)

La papa es uno de Los productos alimenticios mas imponiantes
de La canasta familiar colombiana y caldense, se puede afiumarn
que e de vital dmportacia en La economig naclional .

EL caso de La produccidn de papa en el péiramo, es tipico de
Las nelaciones de apacerfa (*) dentrno de una area de Latifundio,
que funto con La ganaderda son Las aclividades principales a Las
cuales se dedican Los habitantes de La zona de niesgo.

(*) Forneno,J y Rudas, G {1§) definen La aparcerla :

"{ag aparcerla es una relacion social bd&slca por medic de La cual
se heorganize La distirnlibucidn de La Lierra a Ztravéds del page de
wuna renta”



En otnas palabras, el anreglo entre el propietanio de La
tienra y La persona que aporta el trabafo: codillero para el caso
del  paramo, permite poner a producin un Zewreno que en
cixcunstancias de pagar salarnkos a Los precios de La zona, serla
imposible hacerlo. Para el propietario son evidentes Las ventafas
de este tipo de nelacibn, en primer Lugar, conre con Xos rniesgos
de perdidas por razones climiticas de plagas o de bafos precios,
5080 en La medida en que invierta capital de Zrabafo; cuando Las
circunstancias son muy Lnciertas fimita ol mlnimo esta inversidn
y necibe parte de La cosecha como henla absofuta de La tdiewa.

Pero, porn qué rnazones el aparcero cuando itdene posibilidades
de necurin al mercado de La §uerza de trabafo s4e embarca como
codillerno, cuando se sabe que La mano de obra &8 escasa en La
zona? en paimer Lugar, para no lenen que abandonarn La vdvienda;
observamos Que para muchod era evidente Las ventafas de culdarn
Las vacas del propletarnio, pues no solamente se aseguraba el
albergue y La Leche para La familia, 3d4ino que, La produccidén de
ques 0s pewmnitlda un ingreso monelarnio para adquirnin Los arntlculos
Andispensables y para el pago del transponie; en  eslas
codiciones, asegurada La subsislencia de La {amilia, La cudl
Xiene Zambdidn paticipacidén directa en el irabafo, sobre todo en
Lo que conclerwne a La recoleccidn y empaque de 4La papa, una
compaiiia con el duefio de La tierra Le pewdile arriesgarse en ALa
Loteria de La agriculiura, esperagnde  un  ingreso monelanio
sdupernion en cado de buenosd precios o awrumdendo La pérndida del
Irabafo y capilal dnvertido en caso de una mafa cosecha.

En algunas ocasiones el codillero §unciona como un pequeiio
empresario agrnicola @l aportar capiial, contratarn Irabafo
asalaniado y pagarn La rnenta de La tderra al propletanio con parte
de La cosecha, Tambien exisle La modalidad de sub -~ aparcerla o
necoddllo es decin Xomar una supenfdicie y ceder una parte a otro
codillerno.

Los principales problemas del aparcero son, de una parte,
que No hay acceso ol crédito por carencia de Xitulos de
propiedad, Lo cual disminuye La capacidad de negoclacibn y
paticipacién en La produccibn de papa y Leche, y de otra parte
que, por efectos de La erupcion y el peligro, se ha disminuido £a
produccidn de papa y La ganaderda ha ceobrade importancia, Jobre
Todo despuds de que Reswrgin concedld genernosos créditos a Los
propdetarnios.

Esle ipo de nelacidn de servddumbre, ha evoluclonado de
manera desdavorable para el aparcero, pues seoun Lestimonios,
antes, el patndn aporiaba wnucho mas a La compaiiia en partlcularn
Las hernramdientas y Los empaques y era el codiflernc quien
comencializaba ef producto y fué fusiamente el comercic Lo  que
pewunitio amasar algunas §oriunas

27



EL comercio de ganado irnaido desde La Dorada para LLevarko a
Manizales pasando por el phramo, sequramente constituyd una forma
de acumulacidén que Luego e nelnverlid en compra y meforamiento
de Tierwras. Don Cosme necuerda el defalle de que para cruzar Las
pate mas altas Le ponlan alpargates de §ique para prolegerfes
Los cascos.

EL caso de don Joaqulin Castro es listrativo de como algunos
propiletanios adquirnieron sus tierrnasd :

"Iba con el canaslo a La espolda ...h{zo un cargador a
La cabeza, asdi LLevando el carboncito y LLevando una cosdila vy
otra para poder solventarnse, cuando £Legd La demalas; sembrd un
papal en grande y Lo perdio.le qudd deblendo ol patrdn.(Este Le
difo) Sdiga Zzrabajando que yo Le presto. Y cuando Llegd La
debuenas pagd Lo que debla y comprd La §inca”

Los dntencambios con Manizales §ueron mulitiples desde La
venta de carnbén de Lefa, cal, huevos, cerdos, quesos aguardiente
hasta pLantas medicinales, para Luego traer el mencado. en Lo que
se nefilene a insumos para La papa Don Cosme nos dice:

"Hace 40 aRos y mucho mas, no 4e necesilaba abono para
nada ne 4e necesitaba fumicidas pera nada

Actualmente ZLa comencializacién del  produclo se hace
fundamentalmente en La ciudad, por Lo tanto, al productor o ak
propietarnio se Le recargan Los costos de trnansporle. La §orma de
venta es por consdgnacisén el pago solamente s¢ hace en el momento
de venta por parte del comerncliante.Cuando éste La »recibe, hace
una nueva clasdficacidén o neempaque .Por conceplo de carga
vendida ef dueflo del depbsito dLe cobra 100 pesos que son
descontados en ol momento de La ZLiquidacibn. Esta préctica
aumenta La  ifiquidez de Los agrnicullores y 4La necesddad de
recuwin a nuevos préstamos s34 se quiere conlinuar ~ullivando.

Los costosr de La papa han aqumentado progaresdvamenle  pon
lnchementos en of costo de La manc de obra y porque La erupcidn
arofé  cantidades de piedra que digicultan fLa recoleccidn
rambidn por mieao a una nueva erupciin,

Con ocasidn de La ocrden de evacuacién de Lo zona de #rdesgo
ael VUNR se presentanon dos ébenémenos @ Los vroplelandios s¢
mosinaron nreacios a La salida de La mane de obra pon Lod
verfulcios econéndicrs que fes acarreabuy



~ la situacién sernia demaslado dlficil por que el hecho que

La gente que Laboralmente esla vinculada ¢ La §inca blén sea

como admin{silrador, como aparcero, como codilleros, simplemente

como por fornalero pués eso trgerla algunas dificultades, el

abandono de esas tierras implicarla que eso fuese presa §dcil

para XLos abifeos, en primer Lugar en cuanto al ganrado y e
acabarlan Los culitivos de papa que es el cultivo uno A
(ALinio Mendiela presddente de ASPAR)({5.4)

Y se aunentd el Latifundio ganadero creando mayor desempleo
en La 20na:

"Pero primero que todo repilo esld La gente enltonces hemos
pensado: que mds bildn Los que pronto puedan contdnuar con sus
Adlernrnas en ganado se rnequiere menovsd personas entonces Los niesgos
son menores, defarn de culltivar La papa y Tener una personra que
sdn aviies gur mucho pueda estar alld "(ALinio Mendieta Presidente
de ASPAR)

La migracidn cundiboyacense

Las hacliendas del paramo se Aniciaron denitro del mésmo
proceso de ZLa mayorta de Las haciendas de Aménica Llatina: La
ganaderfa exlensiva .AL ornigen, el ganado traido de Espafia se
convdntld rbpidamente en ganado cimawndn y por efecto de ZLa
calidad de Los pastos, su mubliplicacidn §ué extraordinariamente
fecunda . Cuentan 4Los anclanos que enrn el plramo habia 1reses
bravas que seguramente sinvieron de bdase para La posecidn
orniginaria de Las Liewras .

Hacla 1945, comenzd La wmigracién cundi- boyacence con
destino al Paramo; buena parle de ellos provenfan de
Chiquinquind; el recomnido previo, para muchos de effos, antes de
instalanse definitivamente, {ué como peones en (incas de Santa
Isabel, Libano y Mwiillo, §inalmente fueron Las condiciones
propicias para el cuwltivo de La papa y su  conocdmiento
Zecnoldglico, que no posefan £Los colonizadornes de orndgen
antioqueilo que Les pewunitid o algunos iniclar una acumulacidn de
capilal, o dedicarse definitivamente al peonafe y a La aparcerla

la paticulanidad de La regidn, esla en £ heche de Qque
antes de La Llegada de La migracidn cundi-boyacence, La dnlca
baste econdmica de estas Lierras era La ganaderla exitensiva
adminisiraca pox algunocs anlioqueiios quienes fueron expulsados
porn  £os nuevos migrantes tal como Lo relata Don Angel (anciano
del parame de Lelras):
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" Nos contaban Los antiguos que cuando 4Llegaron a
Munillo. .. habla sofamente anltioqueflos y dice a LLegarn gente de
Boyack y Cundinamarnca y £es {ormaron La guerra mas verraca y Los
sgcarnon pilados"

Lluego comenzarnon ef desmonte para ampliar La {§rontera

agrilcola:

" Y se aposeclionaban de lodas esas tiewras., EL  uno
cogia y decla : bueno yo Lest consigo dod o0 2rhes o0 cualno
Zrabafadones y camine abaimes Zrocha ... y La {4owmabamos en
dernedondo o Lo que ya wbalamos trocha en nedonda ya Les hacian
escnlturas y enlonces pdngase a rnomper montaia "

na vez posecionados de La Ztierra, £Los cundi-boyacences
eslableclernon un nuevo ciclo productivo: La sdembra de papa para
defar descansarn Los Tewrenos despuede La cocecha, sembrarfes
pastos y meter ganaderda . Aun hoy, Los codilleros rneclaman que
el abono para La siembra de papa debe ser gratulle pon parte del
propielario dicen:

"los abonos Los deblan dar 28Los (Los  propdietarios
porque 44 se plerde ¢ se gana quedan en sus lerrenos para
polreros; porque quedanr un Terreno que esdid malo LLeno de maleza
que 4e nrompld y enseguida quedan en polreros para que elLos
Xengan hario ganade"

CUADRO ¢
CALCULO DE PRODUCCION TE LA PAPA
{ abnil 1987)
Gatlos por una carge de papa sembrada

Abono 1 canga S 6000
Manzate 2KL S 11490
Henramientas S 5400
Toldo $ 18,0049

Flete mula $ 208 hona
Empaque s 259

Bodegafe $ 20 canga dia
Transporie $ 206 carga

comisidn

vendedon $ 250 carga

$ 150060

Nota: ~ Cada cuadra prcauce 4 Cargart wna he procute o . of omgal
de papa

- Foamas aec explolacidn:tl propder inic de Lo Xier-a ipo~is oL 50

de Los gastos se parle Las ganancias pon milla

~GasXos por ka § 560,000 aproximadamenie
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CUADRG 3

RECUENTQ DE LABURES PARA PRODUCCION DE PAPA

Te una carga sembrada pueden salin 10 cargas promedio.

1- Onganizacidn terreno noviembre y diciembre

2- Siembnra enexso
3-aqbonada y §umigada abril
4~ Aporcada mayo
5-Fumigacién Junio
Jullio
Agqosto
Sepliembre
4-Recoleccidn Octubre y primenos

dias Nov.iembre

- Epocas de mayor empleo mayo y funio

Etapas de Comencializacidn
!- Bodegafe en Brisas
?-Trarspornte Camiones hasta La galerla
3-Compra de mayorislas

4- Venta a minornistas

3

60 fornales



CUADRO 4

PRODUCCTION DE LAS HACIENDAS SEGUN INFQRMACION RECOGIDA EN
EN EL PUNTO DE ACOPIO ( BRISAS )

{ abril 1987)

Ha gande ha cargasd Litros
paga  papa Leche

La Cabaiia 29 60 2 3¢
Romedal 1300 440 5 200
San Jorge 30 70 140 §
Nieto 1400 259 60 240
EL Tubo 3¢ 70 30 20
*EL sdion
*Agua Caliente
*la Cachucha
*Yentanas 1500 500 400 5§00
Azubrnal 20 40 60 20
Santa Inés 450 12¢ 100 6
La Laguna 1900 100 200 30
Los Tewmales 1200 200 49 8§40
EL Recreo 450 160 190 140
EL Anbolito 30 §0 60 30
San Joaquln 1200 150 100 90
San Isidro 12800 15¢ 150 95

En cuanto a La Leche, Zodo el mercado esta concentraedo en ©
empresas :Celema y La lLaguna, eflas mismas La necogen en Brisas

La
(AN



5- LA COMPRA PE TIERRAS EN EL PARQUE

Sobre ol preclo de compra de Las tlerras s{tuadas en el PAN
0 en La zona de niesgo de Los 10kn exlsten dlvernsas vernsdones,
por efemplo un economlisla de La FAO afiwma Lo sdguiente:

"el coslo......asd se obtuvieran necursos Internacionales . .pues
eslamnos hablando de 16.000 ¢ 9.000 heclareas que eslan dentro de
La zona de Los 10kn, wnuliipliquemos porn un valon de 200.000 o
300.000 mil pesos hectarea"(Juan Patnlcio Molina 9/4/1987)

EL Director del Comité Reglonaf de Emerngencle nespondiec a £La
digulente pregunta dentro del programa radlial el personafe de Za
demana:

"Esa posdbllidad de que el area de niesdgo del Voledn
del Ruiz se despefe y sea convertdida en el Parque de Los Nevados
como muchae gente glora cuando se va a Lograr en nealidad eso?

Cesan Jaramillo: " esle proyeclo e4 una cosa muy ulépica porque
reolmente cuesta mucho dinero mas 0 menos hace urocd 3 0 4 meses
cuantificamos esle programa y nod asdcendla a unos 8.000 miflones
de pesos, pana bdbenefdclar a unas 350 0 400 personas... Lo que
habria que apontarn porn cade persona serla exonbitante yo creo que
el pals tlene muchas zonas donde con mayor nimero de habitantes y
menos plata 3¢ puede hacen programas tamblen muy parecldos

Sequn el directon del Conite, Las tlerras tendrlian un valon
de 800.000 hectarea, preclo exonbiltante s{ lenemos en cuento que
de JAncluyen leerenos desertdcos Yy congelados, 2Lanblén podemos
hacer £La comparacién con ef precl{o de una hectarea de 2tdlerra
sembrada de calurre en Las zonas caferad mas productlvas que
cuestan ! nillon de pesos.

Porn  oitra parte, creer que el " beneglclo sernla para 350 o 400
pensonas ," que de todas maneras es preferlible defarfas en el area
de nrlesgo, es Jdgnorar que el neal beneflclado es La 20na
cagetena, el pals y hasta el planeta,

Con nespecto al goce de Las tiernrnas s{luadas dentro def PNN
porn parte de Los propletanios, La ConstiXuclon y el Codigo de
Recurs0s Naturales son suficlentemente claros al plantear Las
Limitaclones del efercicio de La propledad prlvada como funcion
social y en paticular para La prolteccldn de Los necursos
naturales :

"EL  denecho de propledad prlivada 2sobre  recursod
natunales nenovabfes deberd efercerse como funcidn soclal, en Los
tewndinos establecddos porn La Conrstiltucion Nacional y sufeto g Las
Linitaciones y demds disposdclones establecidas en edte Codlao
en otras Leiyes pertinentes (lLey 23 de 1973 atlculo 43)
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EZ antleulo 4 de La misma Ley nellerna Las Limitaciones:

" Se neconocen Los derechos adquirnidos por particulares
con awreglo a La Ley sobrne Los elementos ambientales y Los
recuns 05 naturales nrenovables En cuanto a su efercicio, tales
derechos estandn sufetos a fLas disposdiciones de este Codigo"

Cuales son Las restrnicclones que afude La Ley y que tendrlan
que ver con La economda actualmente imperante en el PNN ?

De acuerndo con el artlculo 30 decreto 622 de 1977 y oitras
disposiciones existen Las sdlgulentes prohibiciones:

1- Desanrollan actividades agropecuarias o Lindusirlales

2-Toda actividad que ef INDERENA detemmdine que pueda ser causa de
modlglcaciones sdgnigicativas del ambilente 0 de Los valores
naturales de Lad dilstinktas dreas del slstema de  Parques
Nacionales Naturales

3-Introduclr ransitorda o perwmanentemente animales, semillas,
§Lores, o propdgulos de cualqulier especie,

d-Usarn pesticidas

S-Avrofar o deposditarn basuras desechos o residuos en Lugares no
habilitados para elle o Lcinerarlos.

6= Trhansitar con vehiculos comerclales o particulares fuera del
hornando y rula establecidos y estacionarlos en sLL40s no
demarncados para lales §Lnes.

7-Entrar a horas distintas o sdn La aulornizacidn correspondiente

§~las quemas

En cuanto al primen punto, es evddente que tanto ef cullivo
de £La papa zomo XZa ganadenla son actividades agropecuaridsd
expresamenie pronibidas.

EL Plan de manefo del PNN en su capltulo sobre La lenencla de £La
Xiernna  hace Las ddguiente presentaci{dn :"EL a'nea de La nreserva
en buena parfe de du duperfdicie (ca.60%) se halla intervenida pon
alguna actividad ya sea ganadera ¢ agrlcola, s4in gque efle
sdignifique el que esa extensidn se halle en su totalidad citeraaa
sino que dlene dlfenentes nlveles de degradacién.

tL Latigundismo predomina comc §onma de  Xendencia,
especilalmente en cuanrto a £Los predios ubicados en La vertienle
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occidental (municiplio de Villamarla). La mayorla de propietarios
de predlos con mds de 100 hectérneas, del Parque, no viven en &£,
es decir son ausenlistas. Los habitantes en el drea del Parque, o
son propietarios de predios pequefios, poseedores de meforas
(colonos) o dependen bafo diversas relaclones de trabafo de Los
propletanios o colonos.

La ganaderda que se nealiza en genenal es de Lipo extensdvo,
précticamente sin tecnlfdicacién alguna, salvo 4 (¢incas que
cuentan con La infraeslructura y medi{os para LLevar a La préctica
Zéenica para mayorn produccidn.

EL ganado vacuno que se explola en el drea es en Lus mayorla
de 4La nraza Normando, que se adapla bie a Los pisos {rlos y de
paramo y se utiliza en £Las modalidades de producclidn de carne y
Leche.

Una ganaderla xtecnigdcada se ha desawviollado en afgunos
dectones princdlpalmente a expensas de potreros en dreas
oniginalmente cublertas de bosques, En 4sectores paramizados
debido ol dominio de gramineas de bafa palatabilidad como
Calamagrotis 4spp con hofas un Lanto esclenificadas, angostas y
con mdéngenes nevolutos, 4La ganaderla ed fundamentalmente
extensd{va y Las neses Llegan a paslar hasia el superpdramo (en
Zernenos de La Nacldn muchas veces) Lo cual motiva £La quema
Anddls ciundnada extenslva y aredllerada para estimularn broZes
Ilernnos de gramineas nativas, aprovechables para el ganado.

En dectones donde exisie algln maneio de £Los pafonales se
caleula que 4La capacidad de carga es de uUna hred PO CUAXRC
Yeuadrzas " (=2.56 hectdrneas); en Los prados subseniales de
Lachemdiffa onblculata es de xes por cada dos cuadras (1,28
hectérneas Y y en partizal antificlal (pasio sembrado) es de una
nes por cuadia (=0.64 hectdéneas). Parna favorecer el desarrnoflo de
La "plegadera " (tachemilla ornbiculala) o £a iiembra de rastos,
Las macollas de Calamagnrnostis se desarraigan, al dgual que Zos
frailefones, se apdlan y Luego e gqueman pars podierionmenie
arnar. En algunas §incas se ha disemdinado entre olrecs, paslos
"KLhuyo! (Pennisetum clandestinum), <Locakmenie  hasia 3§00
m.s.n.m,; ademds se ha difundido "paste azul" (Dactylis
glomeraka), hatta 3400 m.s.n.m., "cawreltones" (Trdlfoliun repensd,
principalmente, que ¢e ha hecho sub-espontdnec) Los nilsmos que
Anthoxanthum ogoralum y Holcus Lanatus (dalsc vea)y recieniemende

se ha plantazo Festuca Yy como paslo qe cornle &L "ras Lo
brasd{lenc"” . Ademds se dntrodufo mefdilole o trebold ae olox
(Melilotuasr ., noy dub-espontdnec con apandcid. wspordadica

En  alqunoa Lugares del poramo e gquema hatta dos vezed por
ano, Ancluwenzo Las falaas del Nevado ael Todlima.

En general L2 garadenla ol ertonsiva z A
princloafment: bovinos in menon y muy taga catala catadllaner o
wufares . o en adlguancd Aincad ovdnod 4 rorcinos .



En cuata a La agrlculturna se nreflere practlicamente eof
dnico cultlvo que 4e realliza en el Parque e3 el de La papa

(Solanum Zubenosum 4ubsp, gndigenum cv, "Argentlina”, "Parda®,
"Pastusa" y "Salentuna" y ocasionalmente unad pequeflas parcefas

de cebolla, AlLium flstulosum),

Quizds el {actor n&s importante en La destruccldn de Los
bosques sdtuados por encima de 3000 m.s.n.m. y hasta wunos 3300
n.s.n.n, ha sddo el cultivo de papa debldo af Limitado uso de Los
Zerrenos que 4de dedican a esta actividad, puesto Que una vez
obfenldas una o dos cosechas Iniclales y Los terrnenos dedlcados
al pastores de precede a tumbar mds bosques y solamente en
Lugares donde despuds de varnios afios se ha avanzedo La
recupenacién de La vegetacién ($rutlcetos o bosques bafos
Hyperlcoum Larnicifollum, elc) vuelve a cultlvarse transdtorlamente
papa, previa destrucclén de La cobertura vegelal.

En la vereda “EL Bosque", ublcada a 3600 m.s.n.m. en ALa
cuenca def nlo 0fLan y con una extensdén aproximada de 1200 has.
(Pérez, 1978). @nica zona delf parque donde se halla asentado un
ndcleo poblaclonal de consdderaclén, 25 famillias (Pérez,id), el
cultivo de La papa es continuo, es decir no es transhumante como
en otnos Lugares. ALLL habitan 78 personas seghn encuestas

realizadas en 1985, aproximadarente hay 100 hectdreas cultivadas
de papa, y 380 cabezas de ganado. En La actualldad en data vereda
s4e &sla efectuando aprovechanientos de bosdque, para su
wtilizaclidn como Leda en Las coclnas, y de esla manera se causa
gran perfulelo al Parque, ¢ en poco Xlempo, de seguir en ailmo
de tafa, habran acabado con Los bosques en cexcanlas de La
vereda, pues Los de su alrededorn esldan bastante diezmados. Lod
habltantes del EL Bosque son Lodos colonos, de un predlo
penteneclente al sefion Modlsés Reslrepo, habléndose instalado Los
prdnencs pobladores alfl desde hace més de 50 afios. (Pérez,

[978).

En casd todos Los predios de panticulares exdislenles en el
Parque Ade efectua aprovechamientos de bosqueds para CORSUMD COMO
LeRa, y en especlal entre Los 3000 y 3600 m.s.n.n, Las especles
naderables utlilizadas son "chaquiro" (Podocanpus olfelfolius),
"noro® o chilco colorado" (Escallonia myrtilfloides), "orefa de

nula" (Qcotea 4p,) y "Laurefes", (Lauracege).

Por Lo observade en aflgunas casas de predios dentro del
Parque, se cafcufa que cada §amllla (grupo familian de 7
personas) utlliza alrededor de 20kg. dlanlos de Lefla, que
equivaldrla a derrlbarn 1 ha. por afio aproximadamente pon familia.

Otna presdén Latente en el drea del Parque, estd signiflicada
ponr Los aprovechamientos ninerod . Pon fortuna hace
aproxlnadanente dos meses e suspendld Lo actividad de una ming
de azufre Locallzada en terwrenos del parque y que habla sddo
autorizada vdolando claras noamas que rdgen el sislema de Parques
MNacionales .
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EL drea del parque es presdonada bastante pon necolectornes
de plantas onnamentales (onquldias, helechos, §Lones diferentes)
asd como de arnbollitos para adornos de navidad y musgo."

En el segundo punto, el Plan de Manefo del PNN afluma:

"En Llneas generales y no obstante el control que 4se
efence en el Parque, especlalmente en La vertiente occldental,
puede decinse que La ganaderda, La quema de Lefiateo, mas el
cultdvo de papa han cousado ung serla alteracién a diferentes
dreas def mismo, pon La contlnuidad de Las activddades, muchas de
ellas desde antes del establecimliento de La neserva'

En cuanto al Ztercer punto, La compra de ganado ovdno,
caprlino, y porcino desiinado a Las &reas del PNN es claramente
vioLatorla de esta dlaposdiclén,

En el cuanto puntlo habrla que demostrar que La papa no usa
pesticldas.

En el quinto punto es bueno recordarn que, un grupo de
montafilstas onganizé hace algunos afios La necolecclién de basura
en algunos sectores de PNN con La colaboracién de Las volquetas
del Municiplode Manizales, tarea a La cual Lncorporé cerca de 200
voLuntarios y & resultado {ue La evacuacion de mas de una
Zonefada de basura en su mayorle de material no blodegradable.

En eof sexto y sepltimo, punto parece Jdmposdlble que 4Los
vehiculos comerclales y de Los propietarlos de §dncas, que
peumanentenente entran a aecoger Los productos de Las haclendas
pidan perniso cada vez que entren al Parque, en un §futuro esta
siluaclon se agrabarla a causa de La presddn Latante pon La
construcclidon de canrelerad que entrarlan af Parque, en especial
La de Santa Rosa - laguna del Otdn y La de Salento ~ Nevado del
Quindlo.y que sdegén ef plan de manefo del PNN, Niguna de estas
vldas son solucién alguna para el desarrollo soclal, y en camblo
34 Znaerlan senios perfulclos a dread fuera del Parque, asld como
al mismo.

En el octavo el PLan de manefo delf PNN dice:

La hrelteracidén del proceso de quema no 360 conduce a una
paulatina degradaclén de Los suelod sino a La climinacidn de
todas aquellas especles no pird§ilas, esto es el confunto de
elementos Leficsos y herbdceos excepelidn hecha de alguna gramlneas
rnizomaXodas  que crecen en macollas como Las especles de
Calamagrnosidls que después de La quema emiten nuevo §ollafe y Las
marcas de quema persdslen hacla al 4pice de Las hofas que 4se
hallaban en desanrollo cuando edla sobrevino. Los §rallefones
(Eapeletia hartweglana) pierden el estuche de ¢ollaje seco que
cubre su tallo y Ziene una gran tolerancla hacia el {§uego, no
obstante Las plantas fuveniles o de pequefios portes pueden
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aucumbin y asd Las quemas relleradas conducen gradualmente a 4La
elininaclén de Individuos de gran porte y a Anhibirn el desarrollo
nommal de La dindmica poblacional.

EL nesultado de este proceso es gfdinalmente La aparicléon de
conunddades virtualmente homogéneas de pafonales de
Calamagrostls, que £LLevan a 4La supresdébn progresiva de ZLa
dindmica nowmal de La ducesdidn vegatal, La eliminacidn de todo un
confunto de comunidades vegetales de maximo intenés e Lnclusive
{avorece La erosddn superficial en Lugares con decllive ya que Las
nacollas y sdstema radiculares de Calamagrostis famds alcanza
cobentura del 100% del suelo y £Los .intersticlos entre Las
sucesdvas macollas quedan totafmente expuestas y se Anicla La
§ormacidn de cdrcavas. La awsencla o mlnima nrepresentacién actuel
de alfgunas comunidades vegetales dentro del parque sin duda se
debe en gran parte, sdno esclusdvamente a Las quemas sucesdvas;
tal es el caso vgr. de Las turberas de Sphagnum, actualmente muy
Locallizadas pese a existin condliclones topogrnédflcas y de drenafe
deflclente que favorecerlan su desawviollo, A Los anterlornes se
sumoa £a pérdida de capacidad del almacenamiento de agua pon
parte de La cobertura vegetal y suelos con serias nepercuclones
para ef manefo de Las cuencas hidrnagréflcas y porn ende para el
abastecimiento de agua, Y §ines mlsmos del Parque Nacional." VY
agrega qu generalmente se hacen dos quemas pon afic, sinembango el
Inderena en un Lapso de mas de 10 aflos dole ha aplicado 2
sanciones por quemas.

EL Cédigo de Recwwos Naturnales Liene previsto La
redncldencia en Las vdiolaclones:

Atilculo 38~ En Caso de relncidencia en vdiolaciones al
regimen Legal del Sistema de PNN, el INDERENA ademéds de {mponer
Las sanciones previslas en Los artlculos 32 y 34 de &te decreto,
podrid cuando Lo considere convenlente aplicar Las sdguientes
dancliones:

a) Prohibiclidén  tempornal o pewmanente para entrar a La
conrespondiente drea del Sislema de PNN y para disgrutar de 3sus
desarwcllos y serviclod;

b)Prohiblcidén temporal o pewmanente para entrar en lodas ALas
drneas del Sistema de PNN y disgrutar de sus desawnollo y
senvdceios

Autleculo 39 -~las sanclones de que trata ef presente decrelo de
aplicardn s4n perjulcio de La acclén penal a que hubiere Lugar

EZ INDERENA, en 4u PLan de manefo del PNN hace un
necuento de 108 predios con un drea Xotal de 29.798 hecltareas con
un avaluo de 110 millones 128.587, Lo cual da un promeddio de
3,700 ha en 1985. En una propuesta de compra de tdlerras por parie
def Estado hay que Zener en cuenta que por Ley, no 4se pagan
nefornas (anticulo 10 decrete 622 de 1977), y que el artlculo 336
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dlce: "Cuando sea necesario dnconporar tdierras o meforas de
propiedad privada en el sislema de parques naclonales se podrd
decrelar 4u expropdiacédn conforme a Lg Ley" Lo cual estd dentro
de £Las §unciones del INDERENA: (Decrelo 622 de 1977 antlcufo 13
Numenal 19) "Adelantar La expropdlacibn a que haya ZLugar de
acuendo con Lo prevdsto en el antdculo 335 ,..... Numeral 20 "
Imponer sanciones a que se reflere el capltulo X de este decreto"

la violacién pewmanente del articulo 30 del citado decreto
y del antlculo 17 Ley 23 de 1973 que prohibe " desarrollanr
actividades agnopecuardlas " que acarnrea mubtas hasta de $ 500.000
y que 108 predios estan vdolando esde artlculo en La actualidad,
wne nufta de $500.000 a cada una darla un recaudo de 50 millones
que bdien podrla sen La cuola inicial para La compra de ztderras,
{esto &.in conlan Lo que se puede recaudar por mullas debldas a
Las quemas permanentes) La compra 3e harla  tendiendo un onden de
prlonddades en cuanto a su clasdifdcaclén, Laborn que ya se
adelanto por parie def INDERENA.

Pero 4dupongamos que,a dichas tlerras, no se Les pone un
valor catastral de $3.700 sino comernclal de $ 70.000 hectarea La
suma a recolectan senia de 600 nillones que no se desembolsanlan
Zodos sino para compror Lasd Xdernnas Que estan en orden de
prilonidades como zona infangible o zona primitive de acuerdo a fa
clasdficacién que el Plan de Manefo del PNN hace en anexo 1 del
Lnventarnio predial.

Peno ¢4 a Las anteriores posibilidades de adquisdicidn se Le
agregan Las facilidades conlempladas en Las Leyes de Emergencia
expedidas pon el Gobienrno a ralz de de fLa tragedia de Aumero:

E£ decreto 3850 "POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS SOBRE LA
ADQUISICION ¥ LA EXPROPIACION DE INMUEBLES EN LAS AREAS AFECTADAS
POR LA ACTIVIDAD VOLCANICA DEL NEVADO DPEL RUIZ" {acilita Zodos
Los trdmites de adquisdclidn de predlos ubicados en Las dreas de
desaslre, de adestgo y de JIngluencla. (ver  ANEXO) por
consdiderarbos " de utilidad plblica o de {nterds social". sdn
embargo este decrelo tampoco se ha wtilizado para nresolver el
doble problema de Las {amillas del area y del PNN

la pregunta que surge es: Esltarda dispueslo el goblerno
Nacional o reglonal de conseguin estod apontes?

EZ Presddente de La Asoclacién de Propdetarniod nesponde de
La sdguientie manera:

" Existe disposlciones Legales vigentes en materia de ef Pargue
Natural de Los Nevadod pero z2e presenta esle Jnconvenlente: ni el
Estado , nd ningén onganismo ofdicial se internesd por Lomar una
decisién senda, o de pagar el precio correspondiente a £Los
predlos de algunos proplelarnios ,que se extienden hasia el Parque
Natweal de Los Nevados ".(ALirio Mendiefa)

S{ alguna vez el gobleano tuvo posdbilidades de mover La
opdnién nacional e internacionaf, para recoger fondos deslinados
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@ condervar el PNN y solucionar de una vez por Zodas el ,problema
de £os habltantes de Los 10 Km del dreq de niesgo fue con ocasidn

o Lo catutiofe de Amero, oin enbargo, potriamos hacer una
comparacién con el monto de atgunas obras que se efecutaron en
Lenida por parte Resungir, ef dinero que de gaslé y Lo que se
necesita para adquirnin el Parque y Los 10 Km. La gl.aza de mercado
neglional en el Lote g.3.2 tlene ur valon de 205 millones pesos el
Temdinal de Transporte inter~urbano cuedla 58 millones de pesos
ol cuantel de pollcia en el Lote p. 2.2 cuesta 40 millones EL
diseflo de La cdudad de Lerdda que en su debido momento la
Universidad Naclonal y Los técnicos del Comité de Blenestar de
Aunero (COMBIDA), ofrecleron gratultamente codiéd 20 nillones de
pesos pagados por Fonade y Resurgin a La §irma Resirepo y
Nonlega. Algunos calculos sefialan que se Lnvirntieron en obras de
infaestructuna aproxdmadamente 30.000 millones

Todo Lo anterlorn es confinmado en el Informe de 4La
Contraloria por motivo de La Liquidacisn de Kesurngdin:

La interventoria fue "precarla e Lnaproplada" y que se gastd
por esle concepto mas de 500 millones de pesos.

"Sobre un Listado de 1.000 contratos suscnitos entre 1985 y
1988 por  Resurgin La cotnaloria hizo Las  sdguientes
observaciones:

~Adfudicacién de contralos de gran valorn a pocas (Lumas

-Contralacidén con una misma §({wma o persona de obras en
campos muwy diverd 0s

~Asdgnacibn de numerosos contralos a fimas 0 persondad que
eventualmente dada su Limitada capacidad operativa, debieron
proceder a La subcontratacidn

-Realizacion {§recuente de trabajos de complementacibn o
adicién en Lorno a Los disefios de una misma obra .

-Variaciones en el valor promedic de obras de similares
caracteridticas entre uno y otre contratista

~-Fracclonamiento de contratos

~tlevados costlos de .Jnterventornla de algunas obras en
contrasde conrn su ausencia casd total en otras.(la Prensa funio
26 de 1989)

En §in, quienes no se consideraron danmificados son ni 4La
Naclén colombiana y ef PNN patrimonio de 4La humanidad. Nos
preguntamos el porn qué ura suma Insdignificante para comprar Las
tdervas  paticulares del Parque no de condiguidn medio de ALos
fabulosos contratos de infraestructura para La §racazada Cludad
Regional de Lerida 7

No serd posdible que despertemos La solidaridad del mundo,
dadas Las condilclones favorables tal como Lo anotabamod en La
Antroduccidn, para que se comddgan hecuwrsod naclonalfes e
Anternaclonales que permilan condervar esta reserva blogenetica ?

Peno antes veamos cual es La coherencia ern el {uncionamiento

del estado para concretlan La prorecclon de Los cludadancs ¢ de
Los terrnitondios de uso nestrndngido porn La misma Ley
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6-LA HACIENDA EL ESTADO Y EL VOLCAN

Con ocasddon de Las caldas de ceniza en Manizales, durante
Los aBos de 1985 y 1986, pusderon en tensidn todas Las fuerzas
Anplicadas en el trnasfado de Las famdilias del &rea de nlesgo,
ALLL, en nmomentos de crnisds, salleron a §Lote Las intenclones de
Los protagonisfas; es porn eso que consideramos, se presentaron
contos perno privileglados penlodos, para el estudio de Los reales
Intereses y del alecance de La comprensddn que del asunto Ldienen
Las Anstituclones.

La situacidn que se presenld, es un lterwreno aproplado para
un estudio de caso sobre el {funclonaniento de £La socledad
cofonbiana y para cornrobornarn Las tesds de Los analistas pollticos
sobre La debllldad def estado y La forntaleza de £La socledad
civil,  nrepresentada en Las agremlaciones y  organlismos
poraestatales, Dicha debilidad podrla explicar La carencla de
sentddo del futuro, de La planifdicacidn y La anmesdia que Jdubren
Los onganlsmos gubennamentales en cuanto a decisdones, y estudios
aprobados, que ~rara vez sdrven para §undamenlan una Linea de
trabafo y de continuldad. La Lectura de Zodas Las actas del Cmite
de Emergencia de Caldas, 4La actitud del goblerno deparlamental y
de Las AInatituclones es un buen efempfo de Lo que a ndvel
naclonal sucede,

EL estado, <ednicamenie, debe proteger La vida bienes vy
honrta de sus cludadanos, hacer cumplin Las Leyes que ef mnidmo ha
pronulgado, pon efemplo el Cédigo de Recunsos Naturales y crean
ne§erentes generales de Legitimacidn para que por encima de Lod
conflictos de clase o de grupo se Amponga el internds general,esto

ulitimo puede ser: " el desawrnollo",el bipartidismo, o Lo que
Whtinanmente se ha dade por LLaman "La paz". Todo ello encaminado
a nantener una " noumal neproducclén' de La socledad en su

confunte y un procedo de acunulacidn de capital sin sobresalrtos,
es decin sin Lucha de clases o 3in conflictos grupales.

En La negidn cafeterna, el peso ldeoléglco del hacendado se
canaliza ZXdcnicamente, por una {nstltucién privada que hace Las
funclones def estado: La Federacion de Cafelerocs, esla puede sen
una razén de mad, para explicarn La carencla de una vdsdon
estadistas que se observa en La clase dirigente de La negidn y en
particular en Manlzafes. Cuando en una provincia un gremlic hace
Las {4unclones del estado, La polltica y el Jdnterds general
tienden a confundinse con el pakticular y en esa direccidn se
avisonan casd xtodas Las soluclones, La sccledad como ZXLal,
desaparece del horlzonte de Los dnganos gubernamentafes: "Los
anboles ocullan el bosgque”

Lla do0segada y f$eudal vdida paranuna, se viod de pronlo
transtornada porn Lo erupcidn del Voledn Nevade del Rulz, el
sdndnome de Awxmerno Llevd ol Gobleano Nacional a ordenarn La
evacuacién de Los 10 hm alrededorn del crater Arenas. ta primers
experdencia de retirada fué desastrosa para Las §amilias del drea
de nlesgo, nuchas de ellas perdieron sus trabafos y se sdntieron
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abandonadas en Los albergued y 3dn prespectivas de soluclén
econémica.

" Porque ya lenemos La experlenclia que nos defé £a tragedla del
13 de noviembre de 1985, cuando afanocsanente abandonamos nuesiras
§incas y al netoanar no encontramos nada." Fué un completo saqueo
del cual nadle se xresponsabllizéd y perdimos un pequeRo
patralnonio, nresullado de muchos aNos de itrabafo de §amdllas
complelas"” (EL Espectador 3/21/1988)

En esta exepclonal y cnltlica s{tuaclédn, salleron a fLote Los
rencones de 4Los aparceros acumulados por nuchos afos de
explolacién; La secular revindicacldn del capesdinado pon Las
Xlernras e oybd porn primera vez en ef Poramo, comenzéd el
cuestionamiento al poder pollltlco gamonal y se Le exliglé ol
estado que cumpla con su deber de prolfeger La vdda de Las
famillas; porn primera vez también Los campesinos se ornganizan y
condenzan a presdonar por sus aevdndicaciones.

En este narco de conglito soclal,lebrlcamente, ef estado
deberla efercer su funcidn de inteumediario, de representante del
“Interes genenal" y de desactlvadon del conflicto; sdin embango su
comporntamlento §ue proplo de La debllidad estatal colombiana, que
como ya Lo hemos dlcho, se hace mas evi{dente en esXa regibn, y
Zal vez, La dnica funcidn que eferncld §ué La de desactivadora del
confllcto por medio de Las Instllucliones y del proceso de Refoma
agnanda.

Por el proceso de descomposdcidn en que entra <La
organfzaclén campesdna, debldo a La prespectiva de La solucldn
particular de su problema econdmico y a La intervencién de Las
ONG naclonales e Intewnaclonales, cuya preocupaciédn fundamental
era La de dotar de comodidades econdmicas a Los campesinos sdn
elevar su conclencla cludedana, ni su responsabilidad ecoldbgica,
se genend La neproduccidn del gamonalismo al Jinterlon de La
comuni{dad y La nrapdfa por prebendas economicas, que alefé a
nediano plazo La posdbilldad de crear un &iderazgo campesino y
una prespectliva polltica propla.

EL afic de 19846 transcwirnld en medlo de La z020bra y el
desconclento de Los particlpanles del Comité de Emerngencle de
Caldas, pues, 4e prevela una Laminente erupcldn del Volcin; en
este perlodo no existe ninguna duda por parte de Las autorldades
sobre La necesddad de evacuar La 2ona de nlesgo de Los 10 Km
alrededon del crdter. Sdin embargo, dedde entonces se comienza a
organlzan La oposdcién porn parte de Los propietarlosde §dncas
sltuadas dentro del drea de riesgo y del Parque Natural de ZLos
Nevadod, zaf como &0 atestigua £a descomedida misivae enviada al
Conite de Emergencla ef 6/22/86 o el hecho de LLegar al extremo
de enfrentande con La Cauz Rofa pon su Labor de prevencidn e
Anformaclén, tal como Lo denunclé La nrepresentante de £La Cruz
Rofa ante el Conité de Emergencla.
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"Que Los propletarlos de La Cachucha y otros
seclones estaban disgustados porquefa Cruz Rofa {infomd a Los
cocechenos sobre Lo que puede ocutnin, pere es su misdidbn y
sollcits al Gobernadon LLamar La atencdén de estos propietarnios
para que adopXen medidas aconsefables para La proieccldn hasta
donde 4ea posible, ya que no han prestade atencibn a La Cruz
Rofa".(5/26/198¢)

la nrebelidn contra Las medidas del goblerno, <también (ué
stinuwlada por La descorndinaciébn de Las Tnstituciones, pues
mlentras La Presdidencia de La Repdblica, e INGEOMINAS necomendaba
sdalin de La zona:

" VYo en Las actuales cirecunsltanclias estarnla de
acuerdo en La evacuacién de Los 10 Km a La redonda" (Victorn G
Ricardo Secretanio General de La Presidencia de £a Repiblica
3/28/1986)

" En un area de 10 Km a £a redonda del craten
Arenas debe quedar desalofada, no ahora s.ino para slempre”
( INGEOMINAS) 5/24/84

Por su parte Resurglir decla:

"hay que explicarn a La comunidad, que Las Tiervras no hay que
abandonarfas, s4no ensefianles a cultivarlas, pero con Xodas Las
precauciones necesarias" ( 6/5/86)CRE

Oxno efemplo basiante escandaloso de descorndinacion, fue ZLa
manera como e manefé La contratacidn del mapa de nlesgos:

"DEFINICION DE AREAS DE DESASTRE: A Las 4nquietudes del Sn
Gobernadon sobrne La nesponsabilidad en La definicion de dreas de
desastre a La Luz de Las disposiciones Legales y de &4 se
cumplleron Los pasos alll ordenados, nesponde el Da Eduardo Parnra
que INGEOMINAS en prdimer Xemdno Levanta el Mapa de Riesgo y Lo
envdila a Resungin para Los esludlos correspondientes y en tencen
Lugarn el Insatltuto Geogrddico Agustin Codazzd dicta La resolucidn
deteminanado Lod prediocs, ARade el Dr Panra que ef exgerente
General de Redurgin no did el primer paso sdno que contraté con
una §Luma particular este mapa Lo cuad no era Legal y ef 2 se
basd el IGAC parna delimitarn Los predios"(§/18/1987)

Lla quefa sobre degiciencia en La informacién dentrno de Las
Anstitucliones se fommula en mayo 6 de 1986 Luego en nmnayo de
1987; Atodavda en agoslo de 1988 La directora de La Cruz Rofa
planteaba La inconfommidad por parte del Comdité del Tolima por La
falta de comunicacién ripida:

"No solamente en el Tolima se reciben Lardlamente
Lo Andormacdén  cuando surgen anormalidades en La actividad
volednica 3ino que aqul misamo en Manizales, hay clerta netldcencla
vara Lnformar oportunamente a Los onganlsmos compromelddos en La
atencl{on y colaboracién en Los casos de desasinres™
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A §inales de 1988 el Coondinador del Comité de Emergencia en
el programa radial de EL Pernsonafe de La Semana se quefaba que el
Incora para La adfudiccaciébn de prediocs a Las §amilias del anrea
de niesgo no solamente no habla consultado ef Comite sino que
habla obrado en contra de muchad de sud opdniones,

Otros (actores que Ampidieron La sofucién propuesta porn
Presidencla §uenon, 4La Agnorancla de Los funclonarios como es el
cado de aquel, del IPERENA que declara categbricamente que 4u
intitucién no podia pagarn Las meforas Los propietarnlos ubdcados
en ef Parque, cuando el Codigo de Recurnsos Naturales no reconoce
meforas dentro de esla area.llustratlivo es tamblen el hecho de
que en un so0fo aflo se presentan 6 propuestas de refuglos con una
premurta Xal que se anuncla que en 15 dias estaran Listos
(6/12/84) CRE y que nunca se condlruyeron,

En enerno de 1987 panecia madura La situacién para hacer una
reunddn a un alto nivel y tomar decisdones; a Jdnstancias del
Coorddnadorn del Comile se reunieron en Mani{zales el 17 de eneno,
el Vicemini{sino de Agrnicuflura, el Gerente General de Resurgin el
Director Reglonal el Gerente general del Inderena, ef Gerente
Genenal def INCORA, el Direclor General del IGAC, el director
General de INGEOMINAS, el Director General de fLa Dedensa CAviL,EL
Gobernador de Caldas, el Dirnectorn de 4La Corporacidn de
ondenamiento Unrbano, mas Los directores de  Anstiluclones
reglonales y otros funclonarnios.

En dicha reunlén el Coorndinadorn del Comite hace La anotacidn
que efla habia sido aplazada duranle dos meses y que:

"Nosoiros no hnecesiltamos ZXatvez mas estuddlos nl mas
proyectos de factibilidad sdno que £Lo que necesilamos es
comprometer de manena integral a lodas Las enlddades para que
podamos desplegar e Anicliar acciones concretas de 4La zona
altanente deprnimida" (1/16/87)CRE

Edectivamente, en aquella reunibn se presentd el esludio,
con su respectiva cartografla, Hreallzado por La Coorporacion de
Ondenamiento Urbano donde se hacla un recuento de Los proyectos
que deberla nealizarnse a Lo Largo de La cuenca del rio Chinchina,
acompalNado de uha propuesla de evacuacidn y de desarrollo de
nuevos ndcleos unbanos fuera del area de ndlesdgo. También, aquel
dia el IGAC anunciba Lewmdinacloh de una Lnvestigacion sobre ZLa
poblacidn y bienes del area en cuesllion, y ef comienzo de un
dmportante estudlio sobre conreccidn de Xowrentes, por parle de fa
FAQ su directorn el Ingeniero Roa declarnd unos dias despues en La
Camara de Represenlanles(comddidn 5) que ef estudio LlLevado a
cabo por La Corporaclén contrlbudia sdignificativamente af trabafo
que ellos {ndan a emprendern,
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Las areas de Antervenclién esiaban perfectamente delimitadas,
no so0lo porque se daba por supuesto que dentro de £os 10 Km no
debla existirn actlvidad econbmlica, sino porque, degun el
INDERENA, Ztodas 4Las tilewas situadas por encima de ZLos 3,200
ntanm, £inite del bosque natural, no habla posibifidades de
explotacidn agnlcola; La reforestacidn era muy dlficil pues eran
bosques de arboles enanos y que todas Las tierrnas s{tuadas dentro
de La cota 3.060 y 2.500 eran de clase agroléglca 4 a 8 que
debian destdinarse a £a conservacién, Lo cual no pemitinle que se
Lncorporara a La actidvddad agrndcola sino unas 3.500 hectareas.

ALLL  tambien se vialLubré La posibilided de ayuda
Lnternaclonal para pergecclionar el Plan de manefo del Parque
Natural de Los Nevados y se hizo una propuesia de administracidn
a Ztraves de una §undacién siguiendo ef modelo del Parque Natural
de Tama (Santandenr)

Una vez teaminada La reunidn parecla que todos Los problemas
estaban soluclonados, Yy que Lad Instituclones tenlan clarno ek
derrotero a seguin, sin embargo, dias dedpues, comenzd 4 aparecern
La fustificacion al Lomobillsmo, se Lniciéd el proceso del olvido
de Lo acorndado ef 16 de eneno y 4e dié el gino radical de Los
planteanientos. Todo comenzd cuando el Gobernador se puso como
condiclén para adefantarn nuevas gestlones en el Péramo, La
entregae de dos Lnfommaciones: en primer Lugar, el censo del IGAC,
anunciado el 16 de enero y el estudlo socloecondmico que
efectuania La FAC dentro del proyecto de Conreccidn de Torrenles
, el prnimeno que costéd aproximadamente 11 miflones de pesos, (ué
presentado 7 meses despuds sdn que Lo acompafiara cartogragla, nd
anallsds ni explicacitn de La metodologla empleada y  con
nunerosos errores en cuanto af censo de personas, Lo cual Lo
hacla Ansenvible como base parna ddentlficar Los denmificados, el
segunde no habla sidoc tewndinado en el momento de La enisibn de
cenlzas de marzo y su presentacldn ofdcial se hlzo en sepllembre
de 1987.

Porn ef mes de marzo comenzo una reactlvacidn delf Vocdn con
emisdébn de cenlzas, se hizo urgente pensar de nuevo en uha
evacuacion.la sdltuacidn de peligrno persdstid y solamente en el
mes de funlo apanece una acciédn concreta, en £as actas def Comite
de Emengencla

EL 12 de funlo de 1987 en La reunlion del Comite Reglonal de
Emergencia de Caldas (CRE) se conforma una comlsién para que
ninda un Lnforme sobre La aplicaclon del Decreto 3851 antleulos !
a 4 sobre ocupacibn temporal de edificaciones para casos de
emergencia en ef cual {nsdste el Alcalde de Villamarla. ALLL
también ae detewmina entrar " en contaclto con alghn propdetarnio"
para Zomar medidas con Resurgirn de demoler £Las viviendas en ZLa
zona de niesgo. Y La §actibllidad de conseguir credito para
construin viviendas fuera de dlicha drea.
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EL municlplo de Villamarnla era ef mas afectado pon poseen ef
nayor numero de predios en esla nreglén, EL Alcalde de ese
entonces Jose David Pascuas 4e vela avocado a una demanda por
prevanicato af no cumplin rdpidanentie La onden de desalefo:

" Como aepresentante de una comunidad que sugre La angustia de
tener La posibilidad de perder La vida §rente a 4La amenaza
volesnica qulero prolteslorn esla actitud dilatornia que me obliga a
aplicar una noxma con La cual no esloy de acuerdo quedando ad
porntas de tenern que responder ante La fustlicia penad pon el
delito "prevallicato pon onisldén “ previsto en el arntlculo 150 del
cbdigo penal y trasladado el decreto 3851 de 1985
antlculo 5.%{(Joss David Pascuas 6/18/87)CRE

EL problema enra blen clano: ante La falta de 3doluclones
reales: La neublcacidn con entrega de tilewras; nl Las familias
en peligro, el alcalde no podla hacer el desalofo.

#  La solucién Lnmediata del trasfado de Los habilantes sltuados
en £a zona de rxlesgo alrededon del crndter Arenas Nevado def Rulz
exige que se recuperen Las propuesiasd que desde hace méd de una
allo  §ueron prudentemente gormuladas por diversas Lnstltuclones y
por La wmisma comunddad afectada pero que por escaparsele a La
reglon el poder de decisldn el cual eataba centralizado en Bogoid
en el gerente de Resungin, Impldieron emprender una soluciébn que
hoy por La neactlvacién del Volecdn 4e reclama de nueve.”

(José Davld Pascuas 6/18/87)

Ante La premura de La s3{fuacidn el Funclonarnlo pddio un
conceplo técnlco a La Unlversddad Nacloral y a La entidad que
reclientemente habla elaborado el Plan de Desawrollo Hunlcipal
Alcalde de Viliameria presento:

“ingorne dobre Los AInmuebles que eventualmente podrlan sex
ocupados temporalmente sfgulendo Lo dlspuesto en el decreto 38517
wtlouwlo uno a cuatre , diche informe se sollcitd ante ZLas
glfleultades de aplicer en su RXenor LULeral el artlculo 5 del
nenclonado decrelo que orndena expresamente ef desalofo de Las
perdonas ublcadas er &reas de riesgo como consdecuencla de La
nueve emergencla., Solleité a La Undversddad y a La Conpornacién
Ondenamiento dicho {nforme que oportunamente §ué presentado ef
Lunes ante La Comdaidn encargada de su dlscucldn y ef martes
ante ef Comité de Emergencla deparlamental en pleno,

(José David Pascuas 6/18/87)

EL informe de La Univerwsddad Naclonal contenla dos adpectos
de una parte,fa creacidén inmedliata de un campamento de emenrgencla
en el a{tlo mas necomendado: haclenda La Edperanza, sllio que por
sus multiples ventafa <Lamblen {ue recomendado por La Defensa
Civil y el comandante del Batallén y de otrna parte unas
indicacliones mas genernales sobre el cumplimlento de Las leyes de
Descentratizacior ¥ una propuesta Jinlclal de planiflcacién
neglonal y creac.'n de agrovillas :(MAPAS £§,9,10)

!

'
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A Lo cualf nespondis La Alcaldla

En nesumén La posdiclién de La alcaldla de Villamarla o4 La de
aceplarn La propuesta de La Unlversidad Naclonal en cuanto a:

~ Ocupan lemporalmente La Haclienda La Esperanza para establecer
un campamento de emengencia y entrar en La negoclacibn para 4La
compra , con miras a establecer un proyecto de Agrovillas que se
constltuyan en un polo de desarroflo socivecondmico negional,

~ Que 3de dé& cumplimineto las Leyes de patlcipaclén comnunltaria
encuanto ol manefo del Parque Natural de Los Nevados para impedirn
La entrade de nuevas gentes a Losd predics e inmuebles en el drea
de niesgo.

- Dan  crédito y asdstencia técnica a Los propietarios para que
entren en fomumas més modernas de explolacidn de La Ilerra y
contriibuyan a La produccidn de allmenlos para una nregién que
segln cifras del DANE sopornta La carga de tener el costo de vida
nds alto del pals.

Consdideramos , que 44 hasta el momento no se a aplicado en
nada La directdva presidenc{al némero § del 30 de marzo de 1987
sobre "apoyo del Estado y de La Socledad a Los campesdno® cstamos
ante La oportunidad con el Goblernc y La Comunidad de darles
cumplimiento, no solamente preservando fLa vida de esxXa, 44no
ayudandole a tener unas condiciones de vida dignas y decornosas.

(Jos & Davdd Padcuas 6/18/81)

EL nesumen de La propuesia del alcalde era el siguliente:

En el presente caso aplumamos que La prontitud de La respuesla
y agilidad de La respuesta estd Ligada La profundidad que exdige
el hecho de comprender que no se trata de un  sdmple
desplazamiento provisional de Los danmifdlcados mientras pasa o se
ofvida el pellgrno, s-la0 que edtamosd ante el neto de Lnducirn hacia
un desdarwrollo socicecondmico de £a regidn afectada a partin de fLa
combinaci{dén de La padicipacién comunitaria, el  apornte
fecnoldgico y La concertacién de Las Instituciones dentro ae Las
pollticas del actual gobilerno de protecciébn al campesinado, de
neforma agrardia y de nuevas Leyes de decentrallizacitn

(José D. Pascuas 6/18/87

Ante una propuesta concrneta,el gobernador decidié nombrar
"una nueva comdadlén parna buscar un 3440 dequre para colocar Los
containers o construccloned para Los habitantes del area de Lo
16 Km" y e Sn Gobernador fLee un telex donde Lo dinvilan a un
neundidédn "con Reswrgin y La FAQO en Bogotd para consullar con estas
dos entidades La solucidn del problema.{ 4,15/57)

A esta heunddn asdstleron representanites del gobdernno
departanental del Tolima, ef Directorn de La ofdicina de prevencidn
de desasires de La Presdidencla de La Republica Ingendiero Flatlo
Medina, EL Gobernadon de Caldas, el gerente de Resurngin, &
dirnecton del Comite de Emengencia ded Tolima, &£L4 direclon de ef
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proyecto FAQ sobre coareccldn de torrentes Ingeniero Nicolds Roa,
el consultor de La FAO Hernndn Caumona, el Alcalde de Viflamarla y
su Aseson Técnlco, alli el Ingenierno Herndn Canmona sobre una
cantogradia desactualizada y habiendo confesado que no conocla La
zona, hizo una propuesdla de evacuacidén enteramente diferente a La
que traia el Alcalde de Villamarla y donde no se daba ~nespuesta
al problema inmediato de Refugios en caso de que JAnesperadamente
& presentfara uha  emergencla, por el contrarnio ella {ue
complementada con La propuesla del gerente de Resurgin Bernardo
Bonidla Parnis de gdnanciar a ZLos propdetarios en La construcelédn
de vdvdlenda §uera de La zona de adlesdgo{sdin tener en cuenta &L se
encontraba dentro del Parque Nalural de Los Nevados) para que Lo
Zrabafadores que en elfa de enconlraban fueran a pernoclar
durante La noche

EL conceplo emitido por un abogado consullado porn La Junta
de Perfudicados, al ~respecto del Comunicado de prensa §ué el
sLgulente:

"Pel comunicado de prenda expedidos por Las gobernacionas

de Caldas y Tolima,(..... ) aglmamos que Las declsdciones alli
contenidas Lefos de soluclonar el problema se consiituyen en un
obstdculo mas.(......) E& contradiclorio afirmur en el primen

paviafoinsistin en el cumplimdlento de La orden emanada de La
presdidencia segun La cual en esa zona no debe residin persona
alguna” con el  segundo  pawrado donde de divide
adminisirativamente ef nlesgo entre el dia y La noche."de Zal
manera que Laboren en ef dla como Tradlcionalmente Lo han hecho y
pernocten {fuera de Las dreas de alto nlesgo”segun esto La Ley
s0lo Zendnla vdgencia  nocltuwrna.

Lo que 34 omite el documento es que ZLa solucién alll
propueslta de hace dentro de una area s{tuada a 3§00 metrnos sobre
el nlvel del mar y que La abrupla lopografda hace {Lsicamente
imposdible of desplazamiento diario entre of drea de allo nied go g
el Lugar de "pernoctar'" Xal como una vez conocido el comunicado
Lo comprobaron aparcencs Y propletanios.

Mas alld de tales Jdnconsdlelenclas exisle un propdsito
evidente en esta mal LLamada sofucidbn.Se nrenuncia a: loda
posibilidad de Xransforman La actual estructura productiva, a
defender el Parque Natural de Los Nevados. A dmplementar
clternativas que Iomen como efe £a solucion de Los problemas
neglonales. Condena a Los aparceros a Laborarn permanentemente en
el anea de nlesgo convintiendose de paso en simples agregados de
una vdvienda del proplelanio que serd §inanciada porn ef estado,
en nresumen no se Zrata de " una soluclon ALnmediata que no
Anterrnumpe La programacidn a Largo plazo cuya efecucidn dard
allternativas de desarnrollo deginitivas " sdno de una
consolidacién de La sltuacién actual con beneficios adicionales
para Los grandes propletanlios a quienes se olorga La prerrogativa
de seguirn vdolando Las Leyes dicltadas para proleger La vida de
Los senes humanos y Los recunsod naturales .
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La oxrna deteamdinacién que tomd La citada neunlon fue La de
comisdonarn al Ingenieno Carmora de La FAQ para hablar con Los
propietanios de Las §incas afectadas en Murillo, Villamarla y
Manizales

A La reunién del COE def 18 de agosto ante La JALnsdstencia
del Afcalde de Villa Marla sobre el porn qué no se habla aceptade
La propuesta de LZa Unlversdidad se Le nresponde en una Zzotal
confusidn no solamente entre refuglos y albergues sino que
Zampoco quedaba claro La funcddn de Los contenedones ni se ztenla
en cuenta La {4racasada experiencia de Resurgin con Los
contenedores en el drnea de Murillo, (Tolima).

"....por lener é3Xa coslos que en el momento no es
posible asumir y Los cuales pueden ser mayoned que Los
nesulladados del pedido de alquiler que se hand a 2o
propiletarios de Los prediocs donde posdblemente se ubicardn Los
contenedones”

La defensa CLudll aclana que:

Uno de ellosd se debla ubicar en ef secton del ocho
porque"alll no se hace dafic af propietario del Zerneno Dr Ennesto

Gutierrnez Arango (Duefio de La Ezperanza), a quien de acuerndo con
La Ley habrla que pedirnle permiso"
(8/18/88)

Pernrotada La propuesta de La Univernsdidad Nacional de ubicarn
un campamento de emengencla en La {§inca La Esperanza cuyo
proplelanio es paniente polltico del entonces gobernadon, se
dnsdlste porn parte de Este, La FAO, Resurgin sobre La construcclén
de Refuglosd, se nombra una comisidbn parnac que presdente una
propuesa, Efectdivamente edta se hace, pero el 27 de agosio de
comprueba que no hay manera de ubdcar Los contelnens en L0s
s{lios acondados

En La neunidn del COE de Octubne 20/87 de comprueba el
frnacaso de Lod albregues pues " nl Los aparceros ni Los
propletarndios Los quieren' y se plantea porn parte del Obsevatornio
Vulcanolégico La necesddad de nretomar La ampliacidén de L0s
Limites del Parnque N N de Los Nevados

Todavla en funlo 22 de 1988 el Coordinador del Comite
indornma que "La Sra Goberhadora Zrafo buenas noticlas de Bogotd
por parte de Resurgin para La construccidn de albergues en La
zona perilfénica de Los 10 Km
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La FAO y <L Parque Naclonal

En cumplimiento de La comisibn asdgnada,en La nreunidn de
Bogotd4 de comisionan el Aseson Internacionaf :Hernadn Carmona para
dilucldar Zodo Lo concenniente al 4drea de nliesgo se neallzo una
neunilén en ViLlLa Marla en donde 4Los planteamdientos del aseson de
La FAQO Lvan dinigidos {undamentalmente a Los propletarnios:

" fa pnresencia o no de La zona de alto niesgo se debe a Lag
necesdldad de Los proplelardios de rnealizar una serie de acclones
econdmdicas en La parte alia, Como 4on Aeglones con unaes
caractendsiica (dsdogndficas que no pewmilen £La entrada de
naqulinaria, 4Las actividades se hacen en base a La mano de
obra".... " fratar de hacer algo en £La zona olvidandose del
propletando, wstamos Xolalmenle ernados, esa ed La hipbdlesdis de
La cuad arrancamos "(VilLa Manda 7/23/87)

EL problema defl Parque Natural de Los Nevados 3e solucionaba
de una manera dimple, se negaba La exlslencla def Parque:

"Esta z20na 24 of Parque pero alll no existe Parque, penro
existe La Ley, hay un parque en La §otografla aerea y en Los
planocs de wso del suelo, enfonces con noxmas y con decrelos no se
doluclonan Los problemas, sale el decrelo y nos reunimos Zodos y
vamos a ver cual ed La nrealidad "

y Luego perfeclonaba sus consefos parna vdolar de La mefor forma
La Ley:

La norma no dice desalofo lotal o desalofo Lnmedlato, de pon
vida ddce que hay que desalofar para evillar el ~rlesgo. No hay
nada concrelo,...se puede cumplin La norma Anterpretandola de
olna manexa"

La nesponsabilidad de La perdida de vddas humanas La siluaba
en el habitante de ZLos 10 kms, en el propletarnio, en el gobdlenno

y conclula
" perno no quiere decir que 84 existe una cataslrofe el

nespondable es el gobdlerno, somos nesponsables todos ,..”

Diluida asl Las nesporsabllidades, se pasaba afl meollo del
asunto segun ef guncionario de La FAO:

" Pero yo digo que es increlble que ef gobierno teniendo toda La
tecnologla teniendo todo el conocimiento, no haya puesdio en manos
de £0s propletanlos Los sistemas y 4Las ormas que pewmitan
realfzan un desawviollo sdin niesgo de pérdidas de vidas humanas y
econdmlcas"

Como nadle ayudaba a Los propdetonios, el funclonario de La
FAO Les proponia una reactivacién econdmica con dos proyeclos
fundamentales :

De una parte,reconvertin La ganaderla extensdiva que eslaba
ocupando 7 hectareas por cabeza, en una ganderda Antensiva
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graclas a La sdembra de un pasto experimentado en Mejileo " g
allunas de 3,400 " para ensilafe y de otra partle £La sadembra de
eucaliptus para producir canbdn de Lela para venderselo a Los
cafetenos para secar café,pues, dsegun Las cuentas del JLngenierno
Carmona el pais economizarla 2 millones de dolares por La
substlitucidn del petroleo utilizado en Los secadores, por carnbdn
de Lefa.

En La misma reunidn de Vilta Mania, La Intervencidén del
directorn del Comite de Emergencia se dié en otro sentddo
recondar Los compromisos que hablan adquinido Las Anstituciones
desde el mes de enero de 1987 de dar soluciones a Las {amiflas
del area de nledgo y afirmar que un problema Nacional y de
Resungin no se podla convertin en un problema del Comité de
Emergencia

En La reunidn def Comité de Emengencia del 14 de Julio salid
un  nuevo argumento para suslentar La  Amposdibilidad del
cumplimiento de La lLey ante La Ilnminencia de sacar Las §amilias
del anea de nrlesgo y dotarlas de tdierra : Los propletanios
Llevarian nuevas {§amilias para atender sus haclendas como ya
habla sucedido La primera vez que evacuaron,la respuesia que alll
de dio ¢ué : Los propletanios se ponen fuera de La Ley por dos
nazones primero por continuarn violando el el Codigo de KRecurnsos
Naturales awtlewlo 30 dnclse 3 que prohibe actdlvidades
agropecuarias en el PNN y el 12 que prohlbe La introduccién de
animales y semiflas .Segundo porque se desconoce una orden
presddencial y Las Leyes de emengencia decrelo 1018, de evacuar
La zona. Ante esta ~redpuesta el irepresentente de La FAO
perfecclond su tesis antifjurldica:

" perno cuantos de nosofros en esle pals estamos fuera
de 4La Ley Anfrinfimos Las Leyes de transito infrinfimos...0 seaq
aqul estamos fuena de La Ley una gran cantidad de genle,o sed que
aqui estamos fuera de La Ley....fuera de eso aqui hay gente de
nuche ddinero que ayuda a La parle polliica que ayuda a ponex
voltos ™

ALgunos meses mas tarnde el directorn def proyeelo 3sobre
Coneccidn de Lornentes decidid hacer una presentacibn formal del
Zrnabafo en el auditornio del Banco Ganadero en Bogoléd ALLL el
nepresentante del alcade de Villa Marla Les preguntd que, &4
eslando edlos proyectos dentro del drea del Parque Natural de Los
Nevados donde expresanente 4se prohiblan  Las actividades
econdmicas, pesaban vdlolar La Ley occamblarfa. A Lo cual elL
Subgerente def Himat nesdpondio contundentemenie:'" &L es necesarlo
cambdarn  Leyes obsofelas para nrealizarn eslos proyeclos Lo
haremos ."

A §dnales de 1987 Los propietarios se reafirman en su lesds
de que La:
"situacién no es tan alawmante nl cdtica como
Lo plantea INGEOMINAS y que pon Lo ZXante eflos no
aprueban La Ldea de evacuar £Los aparcernon de alll pues Zendrlan
que enitrar a heeplazanfos"(ASPAR 171/3/1987)
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Solucién que ¢inalmente serd tomada

Resurngin plantea La sdtuaclén como un clrculo vicloso pues
"La compra de esas tlewrnas esld muy distante de cualquiern
presupuesio del INDERENA

En ef allo de 1988 una nueva crisds se presenta en ef mes de
nanzo:

" Pon Gltimo el Comité Reglonal de Emergencia Ansiste en La brden
de evacuar ef drea de Los 10 Km alrededorn del crldter Arenas del
Yofean  Nevado del Rulz.Existen Los medios sufdcientes de
Iransporte y fuerza publica, ubdcados en el parafe Brlsas, para
colaborar con Las fGamdlias que asd Lo nrequieran . Dado en
Manlzales, a Los 25 dlas de manzo de 1988 6 p.m  Fortunato
Gavirla Boleno, presddente Comité de Emergencia

Tal evacuaciédn §ud un fracaso que 2e oculld porque 4La
poltica erratlca defl Comité de Emergencla con rnespecto a Los 10
Km habla Llevado af eaceplicismo a Los aparceros quienes por esta
época se Les habla debifiltado su organlzacldn por divisdlones
inteana; porn su pate, Los propleternios reclben ampllo nespaldo
del Coonddirnadon quien Los Ainvdla a exponer sus puntos de vidsla en
el Comité, LLegando a plantear un puedlo pemanente dentro del
rismo y favores personales como ef planteado en mayo 1 de 1988

"EL Coondinadon def CRE informa que Los ganaedernos
de 4La zona de niesgo quieren La intervencién de La gobernadora
ante 4La Indusinlo Ldcorera, para oblener La venta de miel de
purga por ser La de La Licorera de mayorn densdidad que La de La
Manuel{ta"(5/1/1988)CRE Afortunadamente el Comdite en un gedto
de dignlded nechaza ambas propuesias.

Pespues de una gira por el Japdn, La 4intervencidn de
despedida del TDlrector del Observatornlio Vulcanolégico antes de
sen thasladado a Medellfln tiene que ven con un lema que en varlias
oportunidades habla ALnquietado el Comité: Las condiciones de
evacuaclién en ef momento de una erupcién agrabado por elhecho de
que ef estado atmosférico dAmpide el ({funclonamiento de <Las
Linternas y plantas eléctricas

"Trae como efemplo préctico La Isla de Kagosima, en La
cual exdste un volcan en actividad a 7 Km del centnrno unbano, que
en caso de erupcidén La evacuacidn de Los habitantes Llevarda
aproxdmadanente 12 horas. Con esla {nformacidén quedan sin pd3o0
Las agdrmaciones hechas en este Comité en carta Leida a §ines de
1987, en La cual se aseguraba que era factible hacer evacuacuines
en una hora "{ Eduardo Parra §/10/1988)CRE

EPILOGO
Dentrno de La PLataborma de Goblerno del Presdidente Virnglllio
Barco, se encueniran como prlonitarndios La Reforma Unbana y La

Reforma Agrarndia, esta liima tdlene el gran ZAnopiezo de La
obfeclén sobre La efiminacidén de La calificacién de tiernras ,pon
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parte de FEDEGAN y oinos sectonres Latifundistas Lanto Llberales
como consenvadones.

EL propbsito del gobierno es el de benefleiar 25.000
ganillas campesinas con La adfudicacidn de 400.000 ha .Son eslos
antecedentes, Justamente, Los que han pewmilido que el problema
de Los dammificados del VNR puedan tener un comienzo de solucion
en La inliclatliva del ICORA Reginal Pereina.En el mes de mayo se
comenzaron a concrelar Lad negoclaciones para La compra de varios
predios destinados en g¢ornma exclusiva para 134 familias
dammi§icadas .

PREDIO MUNICIPIO DPTO PROPIETARIO AREA
Buenos Airnes Neira Cald. Cesarn A Castrno T749-61
La Matilde Nedira Cald. Soc.Agrop.Araq 4405-31
Manzanares M/zales Cald. Jaime Lopez R 260-37
La Celba Anmeno ToL. Pedno £ Abnill 157-24
La Esmeralda Libano Tol. Jose C Osonlo 16-28
La Abisinia Libano Tol Pe Laviankte 54-89
TOTAL .. eiiieiiinnnn Cetecreraeaaea eeeean .1.643-70
EL Bosque M/zalea Cal Gutdienez
INCORA(9.1)

Finalmente 4e concreld La entrega de dos §incas para 50
famillas en La segunda semana de noviembre .

Sinembarngo, Resurgirn concedld generosos presitamos a Los
propiletanios, quienes ampliaron fLas areas de cullivos de papa y
ganadenia, inrnaferon nuevos trnabafadores para Labornar en el PNN y
de continué el circulo vicioso de La fabrica de danmificados.

Es decir que se LLega a una soluciér totafmente contraria a
La planteada en 1987 porn el Gobernadon de Caldas Jaime Hoyos

"ginaliza el Sr gobernadon (Forturato Gavdiria) diciendo que
el exgobernador Jaime Hoyos envio ura carnta a Los proplelarios
diciendoles que afll no puede hab{lar nadie y que cuando 3e
presenten problemas recwivran a Las awtordidades policivas, con el
§in de evitar que unos se vayan y se aslenten otrnos" §/18/87
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7~ PROPUESTA DPE UNA REGION DE PLANIFICACION

Los bien conocddos efectos de La rectivaci{én del Volcéan
Nevado del Rulz, pusdieron al descublerto, no solamente 4La
Lincapacidad del eslado en materia de planificacidn, &sino también
su  determdinacién de aplicar una polltica paternalisla  que
fortaleciese nelaciones de dependencia y clientelismo polltico
Xradicionales, para Aimpedin el miximo el funcionamiento de una
onganizacién comunitarla auténoma. Es por esta rhazbn que Los
danmd ficados han sddo excludides de Xoda decisién Aimportante en
cuanto aXafie a La reconstruccidn de Las negiones afectadas,

Los planifdlcadores que desde ef punto de vista del
desawnollo comunitario han hecho planteamientos alternativos vy
han exigide La participacibn de Los mismos afectados tanto en Las
investigaciones que se £LLevan a cabo como en fLas decdsdones que
4e toman lambién han sdido enleramente desconocidos pon el
gobienno, 4e hace pues necesario aunar esfuerzos de unos y otros
para poder forlalecer y coondinar Las organizaciones de baste con
planteamientos coherentes y amplios sobre Las Aransfornmaciones
que deben efectuarse en La zona

Existen trabafos de planificacibn sobre La negibn efectuados
en ef Norte del Tolima por COMBIDA (Comite de desarroddo vy
Bienestar de Awmero) que dieron Lugar a un amplioc debate con
Resurgin, En Calddas estan Las propueslas hechas porn La
Conporacién de Ondenamiento Unbano de Caldas en el PLan Regufadon
de JAdnvernsdiones de La cuenca del rdio Chinchind y en el PlLan de
Desarrollo del nund{ciplo de Villanarla

sdnven de base para establecer un banco de datos y una regién de
planiflcacibén para que Funlo con una Investdigacidén Accidn
Partdcdipante con La comunidad, e pueda desarrofllan propueslas de
poder Local y afternativas §rente a un eslado que s0fo plensa en
el crecimiento econdémdico y no en el destarwnollo social.

En La orden de evacuacidn que se Le dib hace mas de dos afios
a Los habitantes de Los 10 Km alrededor del crdlern Arenas de puso
al descubierto una sdtuaciébn que tiene alcances naclionales vy
sobre La cual Los goblernos nacionales y departamentales no se
quienen phronunciarn. Es el hecho de que tal zona codncide con el
drnea del Parque Natural de Los Nevados que esid indebidamente
apropiade por propiletanios de extensas §4incas quienes han sdde
Los depredadones de todos Los recunsod nalurales de una sregidn
que produce ef 40% del agua que se consume en La zona cafelera.

La discusidn que en Ltorno a La drden de evacuaci{én, XLamblén
evidencld Lo dinjustdcela soclal que Impera en [La negibn del
Paramo, donde existen §incas de grandes extensdones de tlerra que
mantienen a La votlaclén en condiciones de explolacibn dignas del
feudalismo y en un atrnasc Lecnoldgico que no se rompadace con fLa
escaser de alimentcs de La negddn: basile con decir que Manlzales
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es una de fas cludades de coslo de vida mas alito del pals, En
dicha zona (§uera del anrea del PNN) se hace necesarid una
nedistrnibucidn de La tierra y La dmplementacion de tecnologlas
apropladas af desarrollo de La comundidad para La producclédn de
alimentos.

la accidn del Volecdn Arenas y del Nevado def Ruiz agectd
principalmente La 2ona del Norte del Tolima y sur de Caldas,
sobrea Los siguientes municiplos: Ambalema, Awmero, Casablanca,
Falan, Fresno, Herveo, Honda, lerdida, Libano, Mariquita, Murnillo,
Villahermosa, Chinchind, Palestina y Villamarla.

CUADRO 5
POBLACION
PROPUESTA PE ASOCTACION DE MUNICIPIOS - CALDAS - TOLIMA
Municipdo Poblacion Poblacion % PoblLacion %
ToXtal Urbana Rural
Ameio 29,394 20.962 11,3 §.432 28,7
Ambalema 9.442 4.915 52,1 4,527 47,9
Casablanaca 5.228 1.534 29,4 3.692 70,6
Fresno 26,642 10,195 38,3 16.447 61,17
Falan 15,123 1.261 §,3 13.862 91,17
Herveo 9.681 1.898 19,6 7.783 80,4
Honda 24 .55¢ 23.555% 95,9 995 4,1
Mariquita 24,049 15,754 65,5 §.295 34,5
Murnitlo
Lerida’ 9,368 3,796 40,5 5,572 59,5
LLbano 42,877 23,664 55,3 19.153 44,7
Villahermosa 10.696 2.910 27,2 71.784 72,8
Venadlllo 14,357 7.966 55,5 4.391 44,5
Total Toldima 221.347 118.412 53,5 102.935 46,5
Chinchina 43,645 33,672 17,1 9,973 22,9
Man{zales 299.656 215,220 91,8 24,434 5,2
Paleslina 18,259 4.947 27,1 13,3712 72,9
Villamaria 28,1590 19.729 10,1 §.421 29,9
Total Cafdas 389.71¢ 333,548 85,46 56.142
TOTAL 511,057 451.9%¢ 159,071

FUENTE : DANE CENSO POBLACION 1985

EL ‘4rea dmplicada es de 410.205 hectareas de Las cuales
67273,62 perteneccen a Caldas (16.4%) y para el Tolima 342937,38
(83.6).

Es necesardio en primer Lugarn delimitar el é4rea de estudlo en

dos aspectos La supenfdcie prdplamente dicha y 4u  bdrea de
influencia para Lo cual se nequliere hacer planteamdientos de
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neglonallzacién que exigen eventuafmente fLa necoleceldn de mucha
ingormacibn tanto en Manizales como en otrnos departamentos a
quienes también coblfa el drea de riesgo

Para concrelar Las acclones se puede reanudar una propuesta
que en su debido momento hizo el Alcalde de Villamaria (ver
anexod)

Encuentro de munlciplos afectados por La
erupcddn del Voledn Nevado del Rudz

Los municipdios de Manizales V.ilLamaria y demas municipdos
de Caldas cobifados porn Los decretos de emengencia econémica 4se
comprometen a JLdmpuldar un encuentrno de Las 17 Locaelidades
afectadas pon La erupcibn y el riesgo del Volcdn Nevado def Ruiz

Obfetlvos del encueniro:

I-Examinar Las posdbilidades que ILienen Los municipdos
grente a Las nuevas Leyes sobre La exencidén de Los impuestos de
impontacion para Los nunicipios que fueron afectados por La
erupcibn del Voledn Nevado del Rulz

1.1 Informe sobre Las dndusiriad que han avanzado Zramites
para La Amportacidn,

1.2 Conocimiento de £fas difdcultades de orden Ztécnico vy
§inanciers que Le impiden a  Los nunicipdos aprovechar
plénamente de Las venlafas de dichos decrelosd

1.3 Buscar propueslas de asesorla técnica para estudlo de
necesddades de {mpornZaclones

2-Examdnar La sltuacidn actual de Returgin {grente a  su
e§lcacla en La planiglcacidbn y coondinacibn  de La
neconsZruccldén de Los municipios afeclados

2.1 Presentar alternativas de funcionamiente de Resurgin
eventualmente su  desapardicibn y substituciébn  por una
asociacidén de munleipdlos afectados porn La erupcidn y el
ndes go volcénico

EL PNN es un patrimonic de La humanidad que se debe
conserver de acuerdo con Lad recomendaciones presentadas tanto en
el su Plan de Manefo como en ef primer Simposio onganizado ponr
Aniciatdiva del Inderena Reglonal Caldas '

Pero no hay que olvidar que Las familios ZTrasladadas del
drnea de ndiesgo del VYNR af {gual que Los goblernos municipales
tienen una ~redponsabilidad frenfe a este palrimonio de La
humandidad, por Lo ZXanto, crceemos que se deben nrescalar dos
propuestas que en du deblde momento se hicleron pero que heo
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tuvderon eco, sdnembargo, hablendo camblado La situacidn eon
varlos sentidos: el traslado de Las §amilias es un hecho, ya se
efectud La primera eleccldn de alcaldes populanres, muy Lentamente
se  estan Amplementando Las noxmas de participacisn comunitaria,
ex{slen condiclones (avorables para inslstin en ellas,

Tendnlamod una segunda propuesta que sernla:

Una reglén de plandflcaclén comunitarnia

Los procesos de organdzacidn comunilaria encuenlran en
ocasdiones, obatdculos que Le dmpiden avanzan ltanto en La toma de
concdencia sobre sus posdlbilidades de mayor aulonomda asl como en
el alcance de Las decisdones en cuanto a Las .implicaclones
reglonales que ellas tengan., Tales dificultades impiden coordinar
meforn Los distintos trabafos emprendidos y raclonallzarn esfuernzos
para alcanzar Los obfetivos propuestos y Las alternativas ' §rente
al estado y al brden exisiente,

Si exdste JLa voluntad por parle del goblerno de emprenden
una "solucidn definitiva " fal como Lo nreclama La conunidad
orngandizada Xanto de aparceros como de propletarios, acuerdo a £as
promesas del mismo goblerno hechas en divernsas ocaclones, debemos
consdideran que el problema implica La creacidn de una regibn y
una zona de planifdcacién Lla primera comprenderla  Los
Munlcipios afectados por La amenaza volchnica, y e Parque
Natural de Los Nevados Lo cual Zendrla un cardelern {ntermunicipal
e Anterdepartamental, que sernla objfeto de una propuesta
especlflica conprendida denlro de una asoclacidn de municipios. La
segunda JLendrla que ver con el impacto que de orndginarla dentro
del drea de Los Municipios de Mandizales y Villamarla La ubicacldn
de un nuevo asentamiento y La dmplementacién de un polo de
desavrollo agropecuario basado en La aulogesiidn comunitaria y en
La conformacién de Juntas Administrdornas Locales del {uturo
cornegimlento de Lo Nevados (ver abstraccion plane 4).

Es necesario anolar ademds que dicho proyecto Aiene
profundas Aimplicaciones dociales Lo cual comprende La polltica vy
La ecologla, XLa pnrimera en cuanlo a que Las nuevas 4Leyes de
descentralizacidn en Colombia Le dan amplios poderes a La
comunidad en La admiristraclidn de nrecursos, en este caso
edtanlamos ante La posibilidad de que el Parque Natwral de Loa
Nevadosd 4sea conservado por La misma coprunidad que ya ha hecho
ofrecimientos al nespecto, compromeliendode a dmpedin La entrada
de nuevos ocupanles a Las parcelas que deben aer evacuadas por el
niesgo volcanico, Las cuafes quedan en su mayorla dentro del
verdnetro de dicho Parque. Tal Labor se podila efectuan
Legalmente pon medio de La ya mencionada  Junta Administradora
Local como también porn La vla de constituin una Junta de Usuarios
def Parque tafl como Lo establece el Cédigo Nacional de Recurnsos
Naturales (Decreto 2811 de 1974 Tdtulo T1I antleulo 337).



Una vez entregadas Las tierwnad a La comunidad danmifdlcada
se debe enmarcon el desownollo de La organizaclén comunllaria
dentro de una nregién de planifdicacidén para meforar La
coondinaci{bén de Los diferentes Lrnabafos que se L€evan a cabo
actualmente y para presentar proyectos allernativos de desarrollo
social con crilterndiod de planiflcacidn integnal y ecodesarnollo,

obfetivos

1~ Fontalecer La organizacidde danmificados proyectando 4sus
obfetivos a otros secltornes marginados de La poblacid y
gontaleciendo el poder Local.

2-Generan un modefo de Ecodesarroflo negional que pueda sex
asimilado por otras comunidades con problemas similares

3- Eslablecer La documentacidnecesaria para implementar un
banco de dalos reglonal de acuerndo a Los caltendios de desarrollo
comunilario,

4- Detewmdnar  una  regién de planificaciébn para La
elaboracién de propuestas de desarvroflo aliternativas a ZLas
oflciales .

Uno de Los obstéculos més frecuentes es La carencia de una
Angormacién  espacdal que permita tener certeza de Lod reCursos
disporibles, para que La comunidad pueda hacer andlisis mds
progundos y concrelos presentarn proyectos mas acordes con Las
reallidades nreglonales. Pero Zambilén La comunidad necesita un
soporte de Jdnfommacién para posibilitarn La presentaclién de
propuestas de planeacion allernativaes a Las del estade cuyos
Anteneses generalmente se Ldentdfdican con Los de Los sectores
dominantes de £La socledad. EL poder Local y comunitario &solo
puede §ortalecerde con una base de datos conflable y propia y una
asesonda en materda de planificaclién negional parna vislumbrar el
alecance de Las propuesias de camblo en 4mbitos cada vez mayores.

La presenle propuesta consdste en La sistematdzacién de Los
datos para crear una regidbn de planificaclién, desde el punto de
vista de La comunidad para que con La aplicacidn del concepio de
ecodesarncllo se Xenga La Anfoamacidn necesarnia para presenlar
poldticas alternatlvas de ransformaclones neglonales y se
gontalezca el proceso de organdizacidn comunitandia.tsle Irabafo
por el cornto tiempo en que se plantea serd unga primerd elapa de
recopdlacidn de ingommacidn eslablecimiento de hipdlesdis sobre La
rnegibn y La neallizacibn de dos talleres con La comunidad para
transmitinles La infornmacién recolectada e indciar el Trabafo de
Investigacién Accidn Participativa donde ellos ALendran una
visdon mas ampfia ae Los alcances y del tipo de destawrollo que se
propone.

5%



9~ BIBLIOGRAFIA

(11GONZALO DUQUE,Estado de prevencitn del riesgo volednico, La
Patria, funio 12 1958

(2) INDERENA-GUSTAVO SANCHEZ HERRERA,Cata dirigida a Alvaro
MuRoz ,Coondinadon del Comité de emergencia sobre Los Limites del
Parque Natural de Los Nevados. 1986

(2.1)INDERENA,PLan de manefo def Parque Nacional Naturaf de Lo
Nevados Bogota, noviembre de 1985

(2.2)INDERENA :REGIONAL CALDAS Paimer Sdmposio "Pargue Naclonal
Natural Los nevados, presente y Fulturo en La Economie de ALa
Regidn Andina' Manizales 9/26-30/198%

(3) RESURGIR,Regfamento parg Lo calificacidn de daonmificados Y
expedicién de centifi{cados Resofucién N. 16 de 198¢

(3.1)RESURGIR ,Informe de Last actividades coondinadas pon Resurgirn
Yy desarrnofladas  Anteninslilucionalmente en 1986 en oL
depantamento de Caldas Manizales enero de 1987

(3.2) RESURGIR tista de personas que LlLenaron el fommulario para
el auxdlio de vdvienda abril 11 de 1988

(3.3)RESURGIR Pedro Gomez Barrero Informe presentade ante La
Camarna de Representantes s.in XLtulo ni §echa (mes de diclembre
1986)

(3.4)RESURGIR Lista de evacuados de Los 10 K

—— —

(3.5)DANE-RESURGIR  Analisis descniplivo de Los danmificados
(nesumen de Los tabulados ) Sin §echa

(4) GONIALO ESCOBAR TELLEZ,EVELIO MARTINEZ ARIAS, Analisds para

determdnan La escogencla del Lugar destinado o ireubicar Las
damifias gmenazadas por La actdvidad del crater arenas del Volcan
Nevado del Rulz Univernsidad Nacional, Manizafes funio 15 de 19§7

(4.1) ESCUBAK TELLEZ GONZALO,Cuadro comparativo de £os divernsos
censos sobre Los habitantes de fLa zona de peligqro def Volecan
Nevado def Rudlz U. Naclonal Sepitiembre de 1987

(5)ENTREVISTAS

(5.1)Coame Guerrero (anclano radicado hace 35 afos en La zona del
Parnamo de Letnas) 10/4/1987

(5.2) Angelf Martdinez (anclano Znabafador del paramo) 10/5/§7

59



(5.3) Gonzalo Duque(Ingeniero,Profeson Universddad
Naclonal)11/9/8¢6

(5.4)ALinlo Mendleta Abogado (Presdidente de £a Asociacidn de
propletanios )5/9/86

()BETANCUR KUBEN DARTOQ, EL cuftivo de La papa en La negion del
paramo de Lelrngs Tesis de Grado en Agronomia Univewsidad de
Caldas Manizales, 19§32

|

(7)FAO Seminanlio de presentacidén def itrabafo sobre correccidén de
toanentes presentado en ef Banco Ganadero" 1987

(8) INGEOMINAS, CRUZ ROJA, PLANEACION VILLAMARIA Propuesta de
nefugios o albergues fuera de Los 10 Km 10/1/1987.

Nota Los funcionanios que participaron en esle trabafo fueron:
INGEOMINAS : Eduardo Panra Palaclo

CRUZ ROJA : lLigla Mefia de Reslrepo

PLANEACION DE VILLAMARIA : Rodrnligo Qudiceno

-Fuente de Lnfowmacidn Censo IGAC Oclubre de 1986 y sufela a
verdfdcacioén en el sitio (Trabajo de campo)

CHEC , InveaXdqacién  Geoléumica Macizo Volcanico del Rulz,
Bogotdfunio 1983

(9) INCORA- BERNARDQ FRANCO RAMIRE? Carta dirdgida a Geamdn
Jorandillo sobrne La posibilidad de compra de La §inca el Bosque
Pereina 23 de mayo de 1988

(9.1)INCORA Centifdcado del Subgerenile Juridico y del Procuradon
Delegado ante el INCORA de {Las §incas que 4e encuentran en
Indmile de adquisdicidén para destinaclén exclusiva de  Los
danmiflcados de La catdsirofe del VNR

(10)CAMARA DE REPRESENTANTES Paimer dAnforme de La comisidn
accidental de 4La Honorable Cdmarg de Representantes sobre La
tragqedia defl Nevado del Rufz y de sus secuelas, Bogotd diclembre

de 19§64

(11)YGIRALDO EVELIO , Ldsto Plan de Emergencla por el volcan del
Rulz,~ ¥Y... para donde nos vamos? "Porque ya AXenemos La
experdiencia que nhos defd La Lragedia del 13 de noviembre de 1985,
cuando afancsamente abandonamos nuestras §incas y al relornarn no
encontramos nada" EL Espectadorn marzo 27 de 195§

(12)CRAMSA Ingonme del avance de aciivddades del FProyecto FAC-
MINAGRICULTURA "Reslauracién Forestal y Correccién de Torrenkes
en Las Zonas Afectadas pon La Erupcién del Nevado def Rulz"
Manizales 4/14/10&7

64



(13) FUNDEMA Primenr encuentro evalualive def Trabafo profesional
¥ Undversitarnio con Danmidicados del Volcdn Nevado del Rudz
Manizales Noviembre 14-15-146 de 1956

(14) UNIVERSIPAD NACIONAL Geologla Colombiana Bogotd Diciembre de
1985

(15) FRESTREPO JAVIER DARIO Avalancha so0bre Auneno, Ancora
Editores, Bogoltd 1986

(16) TOLEDO VICTOR MANUEL Ecologia y autosufdfciencia alimentaria
sdglo XXI, 1985

(17) DUBOS RENE Un dios Antenlon BiblLioteca Cientifica Salval

(78) FORERC JAIME, RUDAS GUILLERMO EL trabafo Familian y ZLas
nelaciones de aparcenla entre produclored campesinos Cuadernocs de
Agrnodindusinia y economda rural N 11 Segundo semestre de 1983
Bogotd Universddad Javerdiana,

(19) GALVEZ SANTA CARLOS Caeacddn de cooperativas conunales y
otnos polos de desarrollo para el norte del Tolima Forno de
Consefales del Noxte del Tolima, Ambalema fullio 28 de 19&¢

(20)CRUZ ROJA COLOMBTANA ~ SECCTIONAL CALDAS-Censos neallizados en
La zona de 0 ~ 10 hm niedqgo volecdanico 1986

e i ZT LT i cam e e

(21) IGAC Listado de fefes de familia - zona de ndiesgo 1986

(22)NORIEGA RESTREPQO ASOCIADOS Plan de desarwrollfo para ef drea
afectada poa el VNR contrato FNR-308 Informe N.2 §ebreno 12/86

(23)SOLARTE LINDQO ALFREDO,Consuftonla en manefo de cafamidades
pablicas contrato FNR -3§2 FONADE Bogotd agosto 4 1986

(24) CANO CORREA CLAUDTIA, CARLOS CASTARO EL mas apasdionante
vdafe, Gula colombliana de La Naturaleza Espectadon Domdngo 12 de
Marnzo de 1989

(25) CARMONA HERNAN : Casetlted gnrabados de Las Aintervenclones en
Manizales ,Bogotd y Villa Maria 1987

(26)CONDENA  POSTUMA A RESURGIR. La Conftralordia hace un coate de

cuentas ol fonds creado ante La tragedia de Awmeno, La Premnsa
Lunes 2¢ de fundo de 1989.

61



ANE X0S



1-ACTAS DEL

Mes /dLa/akio

10/1/85

10/15/85

5/6/8¢6

5/24/86

5/26/86

Acta

COMITE REGIONAL DE EMERGENCIA DE CALDAS (CRE)
CONSULTADAS :

Anotaciones

Hecton Cepeda explica Lo que sucederd con La
erupcidn, Lo cual codncidid con Los
hechos poslerniones

Asiste Tomblin de La UNDRO al CRE Manizales

EL dinecton de La Vefensa civil se quefa de haben
necibido 4informacidn a Las 8§ y 30 pm sobre una
explosdién del volcdn ocwwrnida a £a 3 pm,

La directora de La Cruz Rofa informa que La gente
estd negresando a sus casas en Las zonas de rdesgo
pide que se ubiquen contenedores en Rio Cla
Alto Villarazo, y el Destierro

EL dia de €a avalancha Las plantas ne funcionanon
Las Linteanas con pilas nuevas Tampoco

En areas runales Los experntos recomlendan
preparacion de regugios en forma de trninchernas
EL Drn Kevin propone estudion el diseNo de £Las
casas que propone el el manual del UNDROQ,

EL Dn Nuiiez de Ingeominas :" en una area de 10 Km
a La redonda del crater debe quedar desaflofada no
ahorna 84ino para sdempre y que Las personas que
deban vlvirn en Los alrededores deben  Lenen
refugios sublerraneos”

Se neitera que por La calda de cenizas Lo primero
que quedand {fuera de senvdicio son Las ondas de
nadio

EL Comité Zoma La delewuminacidn que el dinectonr
def ICA de el aviso a Los propletarnios sobre Los
nlesqos que corren y Las medidas que  deben
adopltanse

La Cruz Rofa dnforma que  Los
contenedores con aprovisdlonamiento no son solucibn
Lrmeddata porque hay que enclavarfos en Ldlerra
para que no Los arnraslre un posible hurachn pon
eso dice que hay que proceder en forma  mas
inmeddiata construyendo refugios al pile de £Las
cosas
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5/28/86

6/5/86

6/12/86

Que £Los propletarios de La Cachucha y otnros
sectones estaban dlsgustados porque £a Cruz Rofa
informé a Los cocecherosd sobre Lo que puede
ocwwndn, pero o8 es su nisdldn y solLicltd akf
Gobernadon Laman La atencdén de estos
propletanios para que adopien medldas aconsefables
para La protecclidn hasla donde sea posdble, ya que
no han prestado atenclén a La Cruz Roja"

EL Sa Ricando Aguilarn de fa defensa civil entrega
un proyecto de nefuglo que de ha diseflado para el
caso

Dos seciones del CRE maflana y Larde

Indorme del direclor de Ingeomdnas: "la sdtuacién
se ha dido agravando se recomlenda evacuar Los 10
Km a La redonda.

Mol estadeo del sisdlema de comunicaclones

No hay dinero para La emergenclad dice ef alcalde
de Ibagué

" Ver el problema como peligro  Anmeddiato:
solucibn: Anstruin es deber moral.Segundo a Largo
plazo proyectar planes de desanroflfo., Hacer censo
poblacional y econdmico( valor de £Las tLierras
extensdidn ete) con el §in de proponer a entddades
como ef Incora e Anderena La compra de Las tiewrnas
para que sud habitantes puedan establecerse en
otnos sitios, elc,

EL Gobernador JAnforma sobre Las §allas de Las
alarnas

Sugenencia de Resurgin "“hay que explicar a La
comunidad, que Las  tlernas ne hay que
abandonandas, sino ensefianfes a cultivarlfas, pero
con todas Las precauclones necesarias

Preocupacion sobre posible erupcldn

"EL Dr Jonge Gomez scoficita se converde con el Da
Cabal en Resurgir en Bogotd sobre La necesddad de
construdn unos albergues para 1500 personas y
detallarn Los Lugares y sitdlos donde se consitruiran
y con Las téenicas hecesarnias.

ta directora Efecutlva de La Cruz Rofa Anforma que

dentro de 15 dias estaran LisXos Los albergues que
ellos han estado Anstalando....... "
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6/22/86

11714786
12/10/86
1/9/87
1/30/87

6/10/81

6/12/87

EL directorn de La Defensa CLvif informa que &L
como Ingeniero Militarn diseRé un proyecto de
refuglo.

Comunicacién descomedida de Los propletarios af

CRE, Discusdidén 84 dentrno del

§olleto del SENA se deben publicar Los informes de
Los vulcandlogos Ttalianos

EL coondinador del Comite de Emergencia propone un
nuevo modelo de afbergues para sen contralados con
La Conponacibn Forestal.

A La pregunla defl Dr Samuel Franco sobre £Los
albengues el Dr Alvaro MuRioz contesta que
:"Resuwrgdn no dond el dineno parna La construccion
de albergues porque £La anterdion administracidn no
Lo considend convenlente pero mas blen sugleld
adelantaon esludios para albergues modulares'

"EL Alcalde de VilLlamaria se opone al desalofo
§orzoso de Las personad hasta cuande se haga
clardidad sobre La nueva ublcacidn y posdibilidades
de acceso a Los 4{tLos de trabafo.

"“El ofcalde de Villamarnia {nsiste en que dada La
extensd{dn de Los phredios, a & Le quedaria
Imposdble notlficarn La vivienda, con Lo cual el
antleulo 5 del decrelo 38571 es casd imposible de
cumplin”

"EL Dn Hans Meyer manifiesla que La emergencla e
La mdisma pueslo que La declaratornia de alenta
naranfa compele al Comite Nacional de Emengencia,
el cual no 4¢ ha manifestado al nespecto,

"ligia Mefla de La Cruz Rofa informa que ef dia
Lunes se reunld con el Sn Alcalde de VilLamarla
para cumplin La comlsién del Comité de ubdlcar un
Loxe en ef drea cercana alos 10 Km para colocan en
el Lnos contalners so0lo para casos de proteccidn y
que ellos dos decidleron:

a-Debe darse una solucidn radical al problema de
Los habltantes de Los diez Km

b-No se debe dar solucidén Lemporal

c- Que todo no debe ser problema del C.L de E de
Villamaria sino del goblerno nacional
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6/16761

§/18/81

g

d-Que el CRE debe pedin al gobleano Naclonal,
solucién total al problema

e-Porn ahona se deben colocar comlainens s0fo para
caso0s de proleccldn .

EL Sn Alcalde de Villamaria dice que La mayonla de
Los predlos con pernsonal en peligro de Los |10Km
esta en dLa jurdsdiceldn de Villamarnla y que ok
nunicipio hizo un conveni{o con La Universddad para
un estudlo ZLrabafo que se Lee bafo el ZLitulo
"ANALTISIS PARA DETERMINAR LA ESCOGENCIA DPEL LUGAR
DESTINADPO PARA REUBICAR LAS FAMILIAS AMENAZADAS
POR LA ACTIVIDAD DEL CRATER ARENAS DEL NEVAPO PDEL
RUIZ y que para efectod necesarnios queda haclendo
parte del acka

EL Gobernador hrechaza 4La propuesta de La

U.Nacional, donde se propone un

campamento provdisdional en La {§dinca de Ernesto

Gutiewrez Arango se adopla La de Los contenedores
Yy albergues

EL Dinecton de La Defensa cilvil
recomdienda poner Los contenedores en el Ocho
porque alll' se podrla Xomar agua 44n pro’emas y
porque alll no se nace dafio al propdletario del
tewvrene Erneslo Gutdewrez Arango, a quien de
acuerdo con La Ley habrnla que pedirnfe pemiso

" Se dié Lectura a La disposicién
sobrne La ocupacién de ternrenocs de partliculares vy
el  Sa, Gobernadon  soficita af Alcalde de
villamaria dirniglrnse porn escnilo al proplelario Lo
nismo que a La policia para pedin La colaboracién
y  Luego proceder a La ublcacién de Los
contenedornes ..."

"EL  coondinador del Comité de Emengencia ALngorma
que hay que netiran Los contenedores de Letrnas
pornqiie no eslan prestando servicio Lo mismo que
Los de Santo Domdngo que e encuentran vacios.

EL Alcalde de Villamaria pide que se Le ALnforme
porque xazén el anotado es el &itdlo bpilimo 54 se
anafdizanon cuatro, por Lo cual se busca en el
archivo el dinfomme correspondiente y se Le da
Lectura of mldmo, Insdiste Zanblén en que el
probfema es ef sostenimiento de Las familias que
pasan a Los conlenedones, pero por parie del Sia
Gobeanador y de La Directora de La Cruz Rofa se
aclana que e310s son sdtdios sdilos para evacuarn en
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cado de emengencia para salvar vddas, pues que, de
presentarse Zaf  emergencla  Las entidades
encargadas del soconro en forma posteriorn inrdn
dando  soluclén a Los problemas que que se
presenten Yy que no 4e Zaata de constauln
cludedelas sdno de detewminar un 8Ltio para Los
contenedornes  para que se condtltuyan en refugio
seguwno,"(v.ouuuy)

"Tnsisxe el Srh Alcalde de V{€Lamarla en que se Le
formand un problema con Los propletanios y dice
que sabe que ni La policla ni el Batallén envdan
apoyo para mandar a La 20na de alto riesgo. A Lo
cual nresponden Los rnepresentantes del Batallodn,
Policia y Canrabinenvs que ellos solo estarlan
dispuestos en caso de emergencla es decin ante La
ocuwwencdla de algun evento.,.,..."

Se concluye que sodbre La base de ublcarn xreflglos
Tempornales y no de nesolver L£0s problemas de cada
persona, se nreundran el Dinector de La TPefensa
Civil, ef Dn Eduarde Pawra y el alcalde de
Villamarnla y traerdn al Comité La decisidbn sobre
La ublcacidn de estos nefigiod transitoniod y se
desecha La peticién del Dr, José David Pascuas de
de netomarn La propuesla hecha en un esludio de 4La
Universidad Naclonal pon Lenen esla costosd que en
el momento no es posible asumin y ALos cuales
pueden ser mayones a Los nesullados de pedido de
alquiler que se harnd a Los propletarios de Los
predios donde posiblemente se  ublcardn Los
conlenedones .,

"NOTIFICACION HABITANTES AREAS DE RIESGQO:Pide el
Gobennadon a Los alcaldes de Chinchind vy
Villamarnla que informen quienes aparecen anle Las
alcaldlas como nesponsables de Los predlos en
zonas de allo niesgo, propletarnios o habitantes de
Los predlos ?7; La Srha delegada del Alcalde de
Chinchind dice que por onden del Sr Alcalde 4e
noXifLed a qudlenes aparen en Los predlos
deteminados por el IGAC y el Alcalde de
Villamaria de basd en el nuevo mapa.

EL Dr José David Pascuas pdde que en La solucldn
del problema respecto a Villamarla Lome parle el
Comité de Emerngencla para ayudar a resolverloen el
dentddo que dsus ~responsables no son sole el
Municiplo y el Deparntamento sino que hay que
Llaman La atencidn del Goblerno Naclonal, ya que
84 La presddencia de La Repdblica mantiene ZLa
érden de no habitarn La zoan de ndesgo, debe
contrdbuin a La solucién del problema. Que otras
entidades de obrden naclonal como ef INDERENA
tamblen tienen parte en el mlsmo y sdnembango no
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nan Xomado carXas en el asunto, asl como Lampoco
el Minlstenio de Agricultura.(..... .

Ampliamente 4e analiza elpunto y se LLega a ZLa
conclus.idn de que Legalmente para ltales efectos es
absolutamente necesarn{o acogernse a La resolucidn
del IGAC que es fLa entidad encargada por el
Goblenno Nacional para deleaminar que predios
eslan en La zona de nlesgo, pued que obrar de otna
manera s estan contra ef onden Legal
deteminado, ya que corredponde a QqQuienes se
sdentan Lesdonados, acudin ante el IGAC y Las
autoridades competentes para  nresolver  sus
neclamaciones y La Alcaldla y La Gobernacidn deben
afustarse a cumplirn a cumplin Las disposdciones
emitidas pon el Goblernno Naclonel.... "

"Se solicita en consecuencla al Sa Alcalde de
Villamarnla revocar ¢ aclararn La Resolucidbn dictada
y hacer notificaciones a Los propdetarios de Loz
predlos que aparecen en fLa resolucién del IGAC"

DEFINICION DE AREAS DE DESASTRE: A Las Anquietudes
del Sn Gobernadon sobre La nesponsabilidad en La
definicion de dreas de desastre a La Luz de Las
disposdclones Legales y de &4 se cumplleron Los
pasod alll ondenados, responde el Dn Eduarndo Pawra
que INGEOMINAS en paimen termdino Levanta el Mapa
de Riesgo y Lo envda a Resungir para Los estuddlos
cornespondientes ¥y en leacen Lugar el Instituto
Geogrdgico Agustin Codazzd dicta £La resolucidn
deteuninanado Los predlos, ARNade el Dr Parra que
el exgenente General de Resurgdn no diéd el primer
paso 2dino que contratd con une §iuma  pardlcularn
esle mapa Lo cual no era Leagal y el el se bassd el
IGAC para delim{tarn Los prediosfinaliza el Sia
gobernnadon  ddlciendo que el exgobernador Jaime
hoyos envl{o una carta a Los propielarlos
diciendofes que allli no puede habitar radie y que
cughdo 4de presenten problemas rnecuran a  Las
autorddades policivas, con el ¢in de evitar que
unos se vayan y se asdlenten ofros

Se disporne que Las reuniones defl CRE se hagan
quincenalmente .

EL dlrector del Observatorio " dice
que La ALey eslablece como 2zona de alto nlesgo o
sean Los 10 Km, no contempla Los conos a Lo Largo
de Los nlos y que el Comdité Liene dos allernativas
hacer modifdcaciones futuras o atenerse a Lo que
estd en el papel y que basdlcamente de Los 20
propletanios uno s0lo vdive en of anea de 1rlesgo.
Que &L esxuvo con el Alcalde de Villla Maria Y
concluyeron que se deben hacer 5 nefuglios ya que
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42 busca una respuesta ndpida de La evacuacddn es
decirn que Los refuglos deben quedan muy cenca muy
cerca de Las gentes quienes no deben tarndar mas de
20 wminutos para Llegar a elLos., Que se debe
colocan un conlenedor en cada s4tL0 pero como es
nuy digdcil su transpornie porque no hay vdas que
peunditan su  acceso se podalan  hacer en
concrelo”....." el nimerno de pernsonas es variable
4egun el momento en que se presente dLa
eventualidad y allade que Las erupciones anterionres
no han durado mas de 2 horas y que por ello eslos
son s{lios momentdneos o transditonlos y aNade que
deben asumirse 2 posdlcioned: una que 4e evacle 2)
que Las personas conviva con el nlesgo."...." la
proxima erupcibn de acuerndo con Los antecedentes
del wvolcan, debe empezar con cenlza y que £La
posdicién dece Los nefugios se ha disefado para qae
La gente no tenga que atravesarn Los nios "....

La donizacidén cuando ocurren estos eventos se
vuefve nuy mala” pon Lo tanto se intervrumpen Las
comunicaciones " aflade el Dr Parra que "nunca se
han accionado ALas sirenas y que Los habitantes
deben aprender a conocer sd hay nruddos y a
sentirnbos, pone como efemplo Indonesia donde £La
gente se nresponsabifliza de evacuarn por sefiales
§ladicas™

"EL  gobernador pdlde que se elabone el
respectivo proyecto para £os Refuglos, que 3L es
necesanio contratar celadores para manfener una
mefor wlgllancla " Se nombra una condsddn para
Anaen el proyecto. "EL AlLcalde de Villa Marnla dice
que ZLa cartografda del IGAC datae de 19466 y que
alli ha habldo muchos cambios"

Cruz Rofa : Los propletarios deben construirn Los

nefuglos...."los oalberngues son de
candcten Irnansdtonlo y que La propuesia del
refuglo es buscando salvar vidas, porque esla no
es Lo solucldn ya que La dnlca es salin del drea
de nlesgo™.... tos albengues debddanente
Xenmdinados con sus accesonlos que 3L son seis
millones de pesos, talvez no vale La pena pedinlos
al gobiemno nacional

Resungin (Caldas) habla del proyecto de ampllarn
el PNN abarcando el secton de Los
10 Km dentro de un PLan Quinquenal

Reunlon  del coordinadon del CRE con Lo

habitantes de La 2ona Rofa, se conving soliciiar
al Gobieano centrnal o a Resurgin La adfudicacién o
entrnega de un Lote de 10 hectareas con solucidén
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adnina de vdvienda dentrno def Lole y La seguridad
de poder adquinin credllos para desarrofllo
agropecuanio, ademas consdtruccibdn de puesto de
salud, puesto de pollcla, escuela e Lglesda.

Resurgln Cafdasd agregar "Hlentras
el goblexno Naclcnal no compre Las tlerras de La
Zona Rofa el problema serd un circulo vieloso ain
solucién plantlea ademds que ya que La compra de
esas tlewras estd muy distante de  cualquier
presupuesto que se puede proponer ol INDERENA que
canbde esas tilerras de La IZona Rofa pon unas que
posee en Sta Rosa.”

Dedensa clvdl:" Jinsdiste en Los
albergues y que Los 19 Km 2e deben converkin egn
PHN"

EL observatornio "enfatiza en La sfluacidén de Los
aparcenos, sotlene que n{ es103 nl  Los
propietarnios quleren albergues "

EL coondinadon del CRE dnforma sobre La reuinddn

sostenida el 20 de octubre con ASPAR (Asociccliédn
de pnropletanios panra oin Los planteamientos "y
posdbles soluciones a Los problemas que aquefan «
estas pernsonas en su condicién de habltantes de
dicha area"

ASPAR plantea:"la convivencla con el volcan no  es
Lan edtica nd alarumante como Lo planiea
INGEOMINAS y que por Lo tanlo elfos no aprueban La
idea de evacuar £Los aparceros de alll puss
tendnlan que entrar a reemplazarlfos, y que e84 no
sernda una solucidn Esla comunidad estd de acueado
con La condtruccelén de redugios en Laos misnas
§incas o bilen en La compra de sus Llenrnas pon
parte del goblerno para convertinlas en Pargue
Natuwral .”

vtrnae ef Coorndinadon La petlclén de ASPAR (e
§orman parte def Comdiée de Emengencia"

EL Comdité admite que se Les puede Lnvilar de vez
en cuando para asuntos relaclonados con sU
problena.

"Asiste Algredo Arbelaez como " {nvilado especigl”
es rnepnesentacién de £a Asociacidn de Produclornes
Agropecuanios def Ruiz . (ASPAR)

ASPAR :"no cree que La sofucidn sea darle tilerra a
Los aparcernos, pues plensta que esfos no regresandn
a trabafar a La zona y que porn el contrarlo, of
problema se agravarla mas pues enfrardan nuevos
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apanceros a dicha zorna", ."Comentan ademés gque Los
propletanios consldenan exageradas Las
apreciaciones de INGEOMINAS acerca de Lo que
consddera {La 2ona nofa o mas concrelamente ef
rnadlo de Los 10 Km, dicen que séfmaente deben
consddernan como zona de Lnfluencia Los 6 Km..
"Seguramente ef INCORA ne va a estar de acuerdo
con La parncelacidn de Las tiernas def Bodque o de
La Esperanza, pues el culdvo JAnteso de o804
suelos, desetabllizars Los taludes y Ladenas
adyacentes a La canretra del Magdalena, ademas de
cawsar traumatlsmos en el secton Aransporte, a
conte plazo La »nreglén se convertind en un
desiento.”

EL director del CRE Anforma sobne su visila a ZLa
zona Rofa.

"Porn  UWhXimo ef Comité Regional de
Emergencia Ainsdsle en La onden de evacuar el drea
de 0 a £os 10 Km alrededorn del crndten Arenas del
Volcan Nevado del Ruiz.Existen Los medios
sufdclentes de ransporlte y fuerza  piblica,
ublcados en ef paraje Brisas para colaborar con
Las (amillas que asd Lo requieran, Dado en
Mandizales a ALos 25 dias de marnzo de 1988,6pm
Fortunato Gavinia Bolere, Presdidente Comité de
Emergencla "

Se toma La detewndnacidn de evacuar Las $amilias de
La zona rofa

Se nombran coondinadonres para La evacuacién

Calda de cenlza.
se solicita a La Defensa CLvil hacer un Censo muy

estnicto de La gamilias evacuadas

Se defa codlancla de que La alawma naranfa
continda "hacer un necuento de Las fdunclones a
desavollan; se  coordina el  Iransporte  de
evacuados en volqueta"

EL alcalde de Vi&La Maria Gabriel Londofio infoama
que ha nreclbido en su despacho a £o03 Srns Rodrnfgue?
"gquienes han amenazado con Anvadir afgunas §gLncas
de ede municipic, &4 en té&umdinos de 15 dlas no se
ha hecho La entrega de esdas td{erras que ellos
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reclann como perfudicadods por La accldn del Chrater
Arenas EL gobernadon manifdlesta que ya se habla
Zenldo conocimiento de esile hecho y que La policia
Ilene .nmstrucciones claras para hacern nepetan La
propledad privada”

"EL  Presddente de £La  Repdbllica  preguntd
neclentemente pon el probdblema de Los 10 Km g
recomendd darfe en Lo posdible pronta soluciébn

«o."a se ha efaborado un  proyecto  para
predsentar a PLaneacidn Nacional"

Lla ‘defensa CAvdl anota que:" se debe tenen en
cuenta que apesar de que ef Fargque Natural de Los
Nevados debe  lTenerse como zona excenta de
explolacidn ya que su funclén es diferente a La de
cultlvan, XLodavda se encuentran duefios de tlerra
dedicados a La producclén "

EL coondinador del CRE en compaiiia del Gobernador
visitd a Genmdn Montoya, Secrelario general de La
Presddencia de La Republica a quien Lo {§ue
entregada ZLa Anformacdén para el  Presdidente,
nelacionada con el drea de Los 10 Km,

EL Afcalde de V.illa Morla expone Los planos de Los
albengues hechos poa [La oficina de Planeacion
Local con el presupuesto”

EL Coondlinador def (CRE informa que® Los ganaderos
de La zona de rlesgo quienen La intervencién de La
Siha Gobernadora ante La Indusitria Ldcorera, pana
oblener La venla de miel de purga pon sern La de La
tlcornena de mayor densddad que La de La Hanuelila
y pon no haber encontrado respuesla favoradle de
La Sna Lulsa TAL2én, ceen ellos que con 10
Toneladas sostendrlan el ganado duranle dos meses”

EL Coonddnedon del C(RE Anfoama que ZLa " Sre
Gobernadora Arafo  buenas nofdicas de BogoXd pon
parte de Resungin para £La construcclon de
albengues en La zong periferica a Los 10 Km"”

Se plantea una mesa aedonda para ef 74 z2obre ef
esalofo de Los habitantes de Los 10 Km.

La Chuz Rofa Plantea La Anconfomidad por parte
def Comdité delf Tolima y de Caldas por"falla de
comunfcacién néplda y eflcaz en Los casros de
neactivacidn def Volcédn . No sofgmente en of
Tolima se necdben Xarndlamentie La Anformacién,
cuando sungen anommalidades en La activddad
vodceanlica s4{no que aqul mnismoc en Manizales hay
clernta netlicencla paea Lnformar opontunamenle a
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Los onganismos comprometlidos en La atencidn y
colaboraclén en Los casos de desastres”

EZ dirnecton del Obs ervatonio, nava Lus
experienclas en el curnsdo en el Japbn sobre
prevencidn volcdnica.

"Trnae com efemplo précitico La lsla de KAGOSIMA, en
La cual exisite un voledn en actividad a 7 Km def
centro urbano que en caso de eaupclén La
evacuaci{én de Los habitantes se Llevarla
aproximadamente 12 hornas Con esia Anformacidn
quedan s4n plso Las aglwmaciones hechas en este
Conité en carta Lelda a §ines de 1987, en La cual
e asegurabae que erna factible hacer evacuaciones
en una hora"

Renuncia Eduarde Parra como  director  del
Observatondlo y se plantea La posdbilidad de abrir
La zona para el turnlsmo.
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2-PROPUESTA DEL INDERENA SOBRE LOS LIMITES DEL PARQUE NATURAL DE
L0S NEVADOS

INDERENA-GUSTAVO  SANCHEZ  HERRERA,Canta dirndlgida a  Alvuaro
Mufloz ,Coordlnadon del Comitd de emergencia sobre Los Limites del
arque Natural de Los Nevados.
= (). Terce Taddio
® v / TmiiTEs (Fee Tevcrasic J

GENERALIDADES Y CKITERIOS BASICOS

En el proceso dniclal de plLanlflcacidn del drea declarada
como Parque Nacional Natural Los Nevados, se crela que esle
contaba con una extensdidédn de 38000 hectéreas; pero medlante
nevdsdlon carlogndfdca y planimétrnica hemos comprobado que Los
Lindenos onlginales consdignados en el Acuerdo No. 15 de 1973,
donde  §igura el ‘4rea dnicialmente calculada (38000 ha),
cornnesponden en nealdidad a 58,300 hectdreas.

Una de Las primenas conclusiones a que se LLegs dunante el
proceso de estudio, 4ue La vital necesddad de nealindear, a §dn
de Ancorporar sectores cnlticos en téuminos de Los obfetives
esenciales, para Los cuales se eslablecld el parque.

Conforme a Los Limites oniginales es meneslern neconocer que
con efLo03 no se satisfacen criterlos como Los de autorregulacidn
ecoldbgica ni de La méxinma representacidn posible, respecteo a 4La
diversddad vy extensddn de Los dilsilnlos componentes bidticos del

drea.

Cono aspectos bdslcos y definitornios para detewninar Linltes
y anexar sectones al parque, que amplien su supenficie, 4se
tuvdleron encuenta:

- La Aneludible necesddad de proiegen en La actualided y
parta La posteridad, muesing sugdcientemente repnesentativas de
Los ecosislemas y unldades bidtlcas o ecoldgicas de La regidbn de
estudlo, con La maxdima divernsddad posible,

~ EL hecho alaumante de que ef'area presenta un confunto de
elemenlos esirnictamente esdémicos de La negldn, allamente
vulnerabfes o en proceso se  extdincidn, que ya han  &ddo
Intensanente vulnerados o envrnadlicados de su areal ondiginal, y de
no ZLogranse su convenlenle proteccidn sucumbirndn en un plazo mds

o0 menoa breve,

- La dAmperlosa priornidad de satisfacer una necesddad
socloecondmica cuya tracenderncia no es silemphre claramente
apreciada, cual es La de dar La méxima proteccidn a sectores de
Las  cuencas superdonres de Los nios que nacen en esla porclién de
La condilferna Centrnaf, ZLeniendo en cuenta que Los bosques que
hayan de JAincluinse deben cumplin una {uncidn emdnentemente
protectora y que Los seclones que ocupan, carecen de vocacidn
agropecuaria o ¢sta en exdigua, y cuya wlillizacién para olros
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§ines  atenta contra Los verdaderos Anteneses neglonales vy
/M@["ma, apwle de que ef Lucno obtenldo de su  wso

Inapropiado, apenas puede derlvan beneficlos thansitonlos, que no
se compadecen con el costo ecoldgico, nil con Los benefdicios que
para La  colectividad pueden desprenderse de su adecuada

pretecelén.

~ EL hecho demostrado de que el mejor procedimiento para 4La
proteceddn de especies amenazadad consisle en La proleccidn de
adecuadas extensdiones de su habltat con Lo cual simultdneamente
se asegura La supervivencla de un confunto de especies

Inteouvelacionadas ecoldgicamente.

- bta necesdidad de que Los sectornes protegidos tenga en Lo
posible suflciente nepresentatividad en t&minos de superficle y
se dntegren especialmente entre 3L, a fin de Lograrn La méxime
autoregulacién ecoldaica.

- La obligacisn noral de parte del Goblenno Nacional y de
nuestra sociedad de vefar efectlivamentie por La proleccidn de
elementos Lwemplazables def pratraimonlo natuwrel de La nacibn,
creande a La vez oportunidades para el desarvrollo de ZLa
investigacldn cientlfica y La recreacidn indisofublemente Ligada
a £a educacidn.

Es de nreconocen que eof Optimo deseable segin Las
caractenlsticas bidlicas y ecolébgicas de La regidn, para Logran
una plena autoregulacidn ecolégica y La mefon nrepresentatividad,
no sdempne puede Lograrse, como en ef caso que nos ocupa, debido
a {actones de alteracidn total que .imposibilitan £La §unsilén
buscada e -impedimentos nelaclonados con §actones socioecondmicos
de fuenza mayor.

Ademds de Lo esbozado anteniommente, 4se tuvo en cuenta La
necesdidad de que ef alinderamliento utilizase en Lo posible
Linites arncidindos 0 puntos de referencia de inequlvoco
reconocdmiento, para evitar amblguedades y §acilitar Labores de
contnol y vdgllancd,

4.2.2. JUSTIFICACION DE LIMITES PROPUESTOS,

Tendlendo en cuenta La aplicabdlidaed de Los criterlos atnds
esbozados y ef andlisis que se parcticd durante el presente
estudlo 4e Llegd a Las siguientes conclusiones que fustifican y
detewninanon La propuesta de nuevos LImites para el Parque
Naclonal Natural lLos Nevados, Y que amplian sustanclalmente La
supengdicie establecida por Los Lindenos consdgnados en el Acuerdo
15 de 1973:

a) Inclusidén de ambas vertdentes de La cordillera de
sectores de bosque con elevaciones .inferiornes a 2800-3000 metrnos
que constiluyen el habital natunal de dos especies de palma de
cera (Ceroxyfon alpinum y Ceroxylon quindiuesen). La poblacién de
esla palmas engeneral es baslante bafa y se encuentran nuy
esparcladas o espornddicamente dentrno ded bosque, En afgunos
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declores alcanzan una densided moderada tal es el caso del secton
de Cocora en La subcuenca del ndo Quidlo, donde £La poblacién
corresponde a Ceroxylon alpinum, .infortunadamente alll como en
0iros Lugares donde 4se presenta condlciones semefantes, La
poblaclén es un vestiglio del bosque ornlginal que fué sustituldo
por  prados de Kdicuyo (Penndsetum clandestinum), para el
desawvollo de activdidad ganadera y &4 bien Lasl palmas
sobrevivieron a £La tala del bosque orniglnal, ro  tdenen
oporltunidad alguna de penpetuacién bafo Las actuales
clreunslanclas, puesto que debido al pastoreo se efimina toda
poslbillidad de que £Las plintulas resultado de La abundante
gructldficacldn prosperen, y en el transcwrso de Los afios, Las
plamas van desapareciendo &drn Tean asd perdpectivas de
propagacién ratural alguna, pon esle molivo poblaclones como esta
ublcadas en poilreros bajo Las actuales clircustancias no ofrecen
posdiblbidades de perpeluacién para La especie y debddo a La
deverna degradacidn no puede lnclulrnse dentro del parque.

En cuanto a Ceroxylon gquindiuense, que originalmenite en el
sdecton aledaiio al antigue comino del Quindlo y La Regidén de
Cafamarnca en ZLa vertlente orndlental de La cordillera, {4ue del
onden de centenares de mifes, hnoy e mayor parte ha sido awasada
como 4resultado de 4La talas de resa para el cullive de papa y
polrernos, su cornta para el wso de Los esXipes como cercas 0
maternifales de corstrucceldn o La obltencldn de cera, y 44 blen atn
hay numerosos poltreros donde subsdisten despuds de La Zala del
bosque 4duU gutwro es muy Limitade por Los molivos previamenie
expresados . Durante el presente estudlo se delecld un seclor que
incluyen parte de La subcuenca del rlo Tocke ( Ancluyendo el
Tochecito) en el cual audn persdisdien bosques con neto predomdinio
de esla palma y de hecho fusilfdcd su Anclusidn dentro de ALos
nuevos LIndiles propueslos con el proposilo de preservar uha
nuesira representativa de La pobfacién y habilal natural de esla
especle, declarada Adrnbol nacional de Colomblg pon La Ley de £La
Repyblica, donde todavda ofrece una elevada dersddad y
circundtancla §avorables para su perpeluacidn, ya que en oinos
sectores de La regiébn su densddad es relatlvamente bafa o mnuy

bafa.

b) Inclusdlén en ambas vertlentes de una §afa contlnua
conrnespondientes al bloma selva andina que descendid a La mninima
elevacdén posdible sobre el nivelf def mar, de acuerdo con Las
cirecunstanclas Locales. Se presld parnticularn atencién o esle

principlo considenado:

- Necesddad de Logra maxima auwloregulacidn ecolégica
factible para el parque, ef hecho de que un humero apreciable de
especies de La fauna del pdramo y de Lot bosque adyacentes no
resdden perunanentemente alli, 34 no que sus poblaciones pratican
nigraciones verticales correlactivas con ef perdodo del aflo y
disponibilidad de alimento, requirniende para La dupervivencia La
presencla de La selva andina de niveles altitudinales inferiones.

~ Las dos vertdentes poseen consdderable 3 diferenclas en
cuanto a compoddicién de su fLora y fauna, conundidades ecolbgicas
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y »rasgos climiticos y dentro de cade una de ellfas lgualmente hay
varlaclones relacionadas con eslos aspeclos, de ahl, La necesddad
de maximizar La representatividad bibtica o ecoldgica posible.

~EL »nrequenimiento de disponer de una neserva en La cual se
hallen nrepresentados Los endenismos negionales del bloma 4selva
andina,

~ La 4nnegable y prlonltaria necesddad de contar con 4La
oportunidad de ALograr garantizar La proteccién dentro de Las
factibilidades de una fafa del biloma selba andina atendlendo a La
trascendencla que &le nrevisle en cuania a La  correcta
wutillzacién y manefo de Los sectores superniores de cuencas y
dubcuencas vditales para una amplla regidn com poblacld alta que
genena conslderable aporte al producto naclonal bruto. Se suma a
esto La circunstancla de que dentro del bloma selba andine se
hallan ef segundo cinturdn de condensacidn o de nieblas asi cono
La porcién delt primero, nresaltando su Jdmpontancia por £La
productividad de agua.

- La pewsiatlencia de poblaclones nelicluales de especle
sderiamente amenazadas de extincidn como La danta conga (Tapirus
pinchaque), oso andino (Tremarnctos oanatus) y el aguila (Orogelus
isddonis), etc.

Pe manera suwscinta apante de Las consdderaclones ya
expuestas a conlinuaclién se seflalan algunas parnticularidades de
Los seclores propueslos para adiclonar el parque.

~ Un secton de cuence supernion del rlo Lagunilla, que
contiene bosque andinoe que alcanza L£os 4000 m.3.n.m. y
nanlfestaciones especiales de vulcanismo y glaclornismo asi como
belleza escénlica.

- Sector de cuenca superiorn del »rlo Reclo, que Jincluye
paramo con esdcasa alteraclén, Lagunas, escenarios de gnan belleza
con especlacufanes fehomenos de vulecanismo y glaciarismo, bosque
andino qQue alcanza hasla 4000 m.s.n.m. en £a Cuchilla Sietle
Cabezas, con gran belleza edcénica.

~ Secton cuenca supeniorn del rlo Tolare, con bosque andino
pocodegradade, af {gual que pdramo y turberas, con gran belleza
escénica del cafion del rlo.

- Sector subcuenca superior rdo La Chlna (San Romualdo y rlo
Frlo ), con cinturébdn de bosque, y Lagunas.

- Secton subcuenca nlo Combeuna, JALnclusidn bosque andino
para aumentar 2represenlatdvidad y  autoregulaciédn, fuentes
Xermales , y oportunidades para ALa recreacldn, educacidn e
Lntenpretacién.

Secton subcuenca rdo Toche con bosques, predominantemente de
palma de cera (Ceroxylon gquindluensc), poblacibn relictual de
danta de pdramo y 080 andino, y oportunidad de conllinuidad del
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cintundn de bosque andino,

Sector subcuenca alo Quidlo, Anclusdén dreas de bosque,
repnresentatividad y autoregulacién.

Secton cuenca nlo Otun, con La mefjor oportunidad de Lncfuir
bosque andino a menor allura y de £La mefor nepresentati{vidad en
La verliente occidental, pendiente muy abrupilaes con escenarlos de
grnan belleza y opclén de consolidar esfuerzos previos de varnias
Anstituciones para La proteccidn de La cuenca, af igual que en La
cuenca del Chinchind del Quindlo y Combelma. También en ef sector
hay presencla de os¢ andino, danta congra y mono aulladon
{(Afouata seniculus).

Sectorn nlo Compoalegre, Linclusidn dreas de bosque que ofrece
continuldad con Los mencionados en La cuenca del nlo Otén.

Secton cuenca alo Chinchind, Adncorporacién de Admportante
dncas de bosque andino, consolidacidn de acciones prevlas de
dnatituciones nreglonales y colinudldad del cinturndn del bloma
selva andina.

Es de seflalan que en varios de Los sectores comprendidos
dentrno def drea pon adiclonar como del édrea clrcunscrila por £0s
Linites actuales del parque, exislen propletarnios de Lierras o
colbonos que vienen wtillzando de manera permanenle o transllorlia,
ranle de es0s sectores, add como oitrnos de propiedad de La naclon,
ocasilonando una degradacién progresiva,

La aplicacidén obfetiva del confunto de criterdos anles
mencionados ef Logro de Los obfetdlvos que nos Jmponen Las
caracterlsticas del drea, y Los obfextdlvos para Los cuales fue
creado ef parque, detewndinan en §orma ZLan perentorfa como
fustifdicada, La dinclusdon de tales predios dentro de La
deldimitacibn propuesta, &4 blen clrcunstancias tanto de onden
técnico como de onden socloecondmiceo, detewminaron en mnuchos
casos La no inclusdoén de predlos poseldos pon particulares,

En sadntesis dentrno del ecsludio de buscd que el parque cumpla
a cabalidad Los obfetivos para Los cuales fue creado, en pro del
blen comin.

E2 estudio predlal en lode el parque, incluyendo La zona ponr
adlcionarn se presenta en documentos anexo, que §ué elaborado pon
L0s mismos Angenienosd gedgrafos atrbs mencionados.

la supergdcie del parque, conorme a La aueva delimifacidn
propuesta en de 101.800 hectdreas, Amplicande un Lincremento areal
de 43.500 hectdreas equivalente a 42.7% (8egln datos
correspondientes a cantogragla actuallzada, 58,300 heclineas).
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3-ANALISIS PARA DETERMINAR LA ESCOGENCIA DEL LUGAR DESTINADO A
REUBICAR LAS FAMILIAS AMENAZADAS POR LA ACTIVIDAD VOLCANICA ©DEL
NEVADO DEL RUIZ

Manizales funio 15 de 1987

Docton
JOSE DAVID PASCUAS
Alcalde de Villamania

Estimado Josdé Davdd .

Queremos hacerlfe enirega del Ainforme que wsled nos solicitd
verbalmente para La sofucldn del problema de nreubicacién de La
poblacidn, asltuada en el dnea de amenaza def Volcdn Nevado del
Rudz.,

Queremos asd ndsmo dlsculparnos porn Las (allas que pueda
presentar el presente esdudio, pues &L bién es clento que
tenlamos alguna JAInformacidn prevdla, ef. plazo de dos diat no
habdles para La elaboraclén de La propuesla, 4on muy corlos; 3in
embarge dade La prerura y La imporlancia de La decisddn que e
debe Xeomarn, creemos que aqui se conddgna Los elementos bdsdcos

para du efecucldn.

Alentamenic

GONZALQ ESCOBAR TELLEZ EVELIO MARTINEZ A.

Universdidad Nacional Conporacidn de
Ondenamdento Urbano
de Caldas
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UNIVERSIDAD NACIONAL

CORPORACION DE ORDENAMIENTO URBANO DE CALDAS

ANALTSIS PARA DETERMINAR LA ESCOGENCIA DEL LUGAR
PESTINADO A REUBICAR LAS FAMILIAS AMENAZADAS POR
LA ACTIVIDAD DEL CRATER ARENAS DEL VOQLCAN NEVADO

PEL RUIZ

Sociologo GONZALO ESCOBAR T

Arquitecto EVELIO MARTINEZ

Mandizafes, Junio 15 de 1987
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INTRODUCCION

La solucién Anmediata def raslado de Los habitantes
s{tuados en La zona de ndesgo, alrededor del crndter del Volcdn
Nevado del Rulz, exige que s4e nrecuperen Las propueslas que desdde
hace mds de un aflo fuernon prudentemente formuladas por diversas
Anstituciones y porn La misma comunidad afectada pero qQue, poxr
escaparnsele a La negidn el podern de decilsién, el cual estaba
centralizado en Bogotd y en el gerente de Resungirn, Anpldlienon
emprender una solucidn que hoy, pon La rectivaclién del volcdn se
reclama de nuevo.

En el presente caso afirmamos que La prontitud y agilided de
La nespuesia esta Ligada a La profundldad que exige el hecho de
comprendern  que, no se trata de un sdmple desplazamlento
provislonal de unos danpifl{cados mientras pasa o se olvida el
peligno, &4 no que esdlamos ante el relo de Lnducir un desarvrollo
socloecondémico de La neglén afectada, a parlin de La comblnacién
de Los factones que ella Iaplica: La patlcdpacidn comunltaria,
el aponte tecnoféglco, y La concertacién de Las insiituclones,
dentro de Las pollticas del actual goblerno de protecelén al
campesdnado (1) de reforma agrarnia y de nuevas Leyes de decentra~

Lizacibn.
MEDIDAS INMEDIATAS

La negativa del desplazamliento de Las familias del &drea de
riesgo del Volcdn, en La segunda semana de Junio, no solamente
provine de Los mismos afectados que ya unda vez hablan sufrldo Las
condecuenclas de un paimer desalofo a nradiz del cual Los
propielarios ubicaron en Las {dncas nuevas personad, s4ino que,
contaron con ef acuerde de eslos &Ltimos (2). En §in, exislla un
concensto en <toano a que el trasfado debla estar unido a una
solucidn "senia" y  definiliva por pante del  gobierno,
Andispensablemente dentro de La misma negldn pero fuera del drea
de pellgno.

la blsqueda del sltio se hizo Lteniendo como candicibn :ique
sinvdera para un campamento de emergencia, que esluvdera dentro
del entorno del pdramo y que presentara KLas posibilldades de
expansLon para una ' solucidn definitiva".

La zona que #reundid edtas condliclones sobre Itodo por ZLa
proximidad de La carretera nacional (vda Panamerlcana) nds
proéxima al Crdtern y fuera del drea de niesgo, que
peunitiera una evacuacldn y un aprovisdonamiento §dcil se
encuentra en Las gdncas : La Esperamza, el Porvenir, La Virnginla y
ef. Bosque. Con ALos campesdnos afetados por el problema y
conocedornes de La zona elaboramos el sigulente cuadro con una
callbicacién de 1 a 10 en cada variable que nos sirnvid de gula
para establecen Las prloridades en La escogencla del s{tio para
el proyecto (vern cuadro ).
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CUADRO NoO 1

CALIFICACION ©DE LAS FINCAS PARA LA REUBICACION DE LA POBLACION
SITUADA EN EL AREA DE RIESGO POR EL CRATER ARENAS.

FINCA VIAS\ TOPOGRA LUZ INFRAES PRODUC  EXTEN PREF  PUNTA

FIA CONEX TRUCTU TIVIDAD SION  COMUN JE
PORVENIR & § 5 5 § 9 ] 43
L VIRGIN 4 7 3 5 5 7 6 37
L ESPERAN 1¢ 10 10 19 10 10 10 19
EL BOSQUE 1¢ 7 10 7 9 1o 7 60

Del andlfisds del cuadro se desprende que La Prloridad uno es
La Esperanza en segundo Lugar estds el Bosque, en tercer Lugar el
Porvenin y en thtimo Lugar £a Virglinia. Las preferencias de La
comunidad ponen en segundo Lugar EL Porvenir por encontrarie esle
preddio dentro del munlciplo de ViLlla Marl del cual se nreclaman
perlenecientes

EL aitio que neune Las condliclones anterlormente antinciadas
se Localiza sobre La carrelera Panamerdicana y es propledad del Dn
Ennesto Guilerrez, Veamod cuales son Las ventafas que phresenta
dicho Lugar en cuanto a:

La Localizacidn

fta ublcacidn de dlicho predlo se encuentra en el Municipio de
Manizales a mitad del camino entre edla cludad y el crdten
Arenas; contlguo al cruce de caminos Llamado " el ocho" en donde
de une La carrelera Panamenlcana y La vda que conduce ¢f Nevado y
a Murnillo,(ver pLano 1 sitio 1).

Esta {§inca se encuentra a una alltura promedic de 3200 hanm
Lo cual LLerna una de Las condiclones Impueslas para La escogencia
def sitdo como sendia el que esluvlera dentrio del nabltal natural

de La poblacién a reublcar,

Por estar Locallizado sobre La vila al Magdalena con un
slstema vial de ‘dptimas especifdcaciones que garantiza uha
comunicacidn Terrnedtre muy rdpida con Manizales pewniliendo un
apoyo Loglatico en caso de emergencla y una Lnlegracidon con Los
mencados reglonales, en ef caso de ublcawe alli una agrovilla

y/0 una agrodndusiria,
Las insZtalaciones

E&ta haclenda posee § edificaciones techadas de £as cuales
2 son establos con muy buenas propoaclones Los cuales, en caso de
una eventual emengencla podrdn acondicionarse ndpidamente para
que 4Lrvan de campamento de emergencla (ven planos 2 y 3).Los
restantes espaclod son casdas de La §inca que en esle momenio 4e
encuentran subulilizadas . La dLiima ediflcacién es La escuela



s{luada a 1000 mis y donde en La actualidad rneclben clases 40
n{fios ,

La §4inca ZLambién cuenta con un &drea de Ztdenta, pesafe vy
corrales que podrdn ZLambién sen wtilizados con una pequeRa
Lnvernsidbn en techosd y cerramientos, puedlo que estos espacios
cuentan con pis0s en Lafa de pledra y uno de ellod posdee un muro
cirncundante de 1,50 de alto que podrila servin de base para
estructuran ofro albergue hasta de 300,60 m2 aprox,

Por La unidad que exisle entre eslos nueve espacios y por La
vecindad Anmediata con La cerretera, por La infraestructura de
senviclos que posdee Y pon Las caractenlstlicas ALopogréfdcas y
ambientalles para una rdpida ampliacién; constiluye en La zona el
Lugar éplimo para establecer un campamento {nlegral de emergencia,

EL acondliclonamiento de eslos estpaclos senvdirnla como reserva
para du utlllizaclén en caso de emergencla y como Adtlo
trnansitorio para vidvdenda mientras se nrealiza un  programa
definitivo. Posteriormente podrlan ser reutllizados como espacios
comunales, ZLallered,lugares de almacenamdento, LesXalaciones para
cualquier pequeflas manufactura o exposdciones mlicroregionales,

CUADRO NO.2 ESPECIFICACION PLANO NO.3

ESPACIO TIPO  ESTADO CAPACIDAD  COSTOS ADECUAC ALTERNATIVA

NO. ESPAC ALBERGUE
N FAMILIAS
! VIVIEN BUENO  ACTUALES $ 50.000.00 ADMON APOYOQ
LOGISTICO
2 VIVIEN BUENA 4 20,000.00 TALLER
3 VIVIEN REGUL 4 20.000.00 TALLER
4 VIVIEN BUENA 5 30,000.00 ESPACIO SOC
5 VIVIEN BUENA 5 $0.000.00 COCINA COME
DEPOSITO
6 ESTABLO REGUL ) §20.000.00 TTENT ' iy
TECHADO CERRAR
AMP LTAR
7 ESTABLO REGUL 18 §50,000.00 CAMPAMENTOQ
ORDENO CERRAR
§ ESPACIO CERRAR 20 950.,000.00 CAMPAMENT O
ABIERTO TECHAR
9 TENTADER REGUL 36 940.000.00 CAMPAMENTQ
ESPACIO CERRAR
MURO 1.5
CONTORNO TECHAR
TOTAL 3.740.000.00
IMPREVISTOS 935.000.00
GRAN TOTAL 4.675.000.00
NOTA:
10 POTRERO CONST ADICIONAL 1.200.000.00
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NOTA: No se ha contabiflizado Los cosios de mano de obra, pues La
gian  parte de ella coarera pon cuente de La comunddad; nl de un
plan danilaric de emergencia que edtarnia a cargo de La Secrelarnia
de Salud del Deparflamento,

La Anfraestructurna

te Esperanza, a parte del §4cil acceso por edlar ublcada sobre
La carretera Panamendicana, posee abundanies aguas con
inslalaclones en Los establos y bloques de vivienda de La cual ya
hemos habfado, pues Linita con La quebrada ef Bosque y La parte
nds altoe del Rio Chinchina.

En cuanto al servdcedlo de energla eléctrica e8 de §dacil
ampllacién Lo mismo que La instalacién del teféfono., Habrla a4
que conatrudr uno o varios poz2os sépllcos o digestores pare el
wo de Las familias.

EL tewreno

ELZ 4drea de La {§.inca es de apnoximadamente 7346 has de ALas
cuafes 160 son Lerrenos de buenas condiclones Xopogrdficas.

Actualmente La mayorla de £La tiewa esld ocupada en
ganaderla extendiva para ganado de Lidia y de ALeche Lo cual
condtituye una evidente subutllizacidbn de unas Tienras que poseen
excelentes condiciones de explotaclién agrlcola, tractorable en

alqunas partes

Dentrno de Las abrupias condiciones de La zona esta {§dnca
posdee Xtal vez ALas Xlewras mad planas y aplas ZLanto para uhn
proghama de vdvienda como para un programa de reforma agraria que
con La debdda organizacidn comnunltanla y asislencla téenica pueda
abaslecer de alimentos a Manizales.

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION AFECTADA

Lo o WLuacddn de La poblacidn afecieds Aic.ie Lo (8wl
fallas que ha caracterizado el manefo de esladlsticas socliales
por parte de Resurngin. En primer Lugar, La dedlnicién de
dannlificado ha s{do confusa hasta tal purte de no entrar en esta
categonda La mayorle de aparceros y codilleros que 3e encuentran
en La z2ona de ndlesgo. La anulacién naslva de carnets de
danmifdlcados porn parte de Resurglir evddencia el {racaso de Los
métodos de control implLanlados por el prilmer gerenle; pon
efemplo, de una nuestra de 53 familias de La zona de Los 10 Km

encontramod que se hablan quitado 246 carnets . (3)

Lla descorndinacidén de ZLas entidadest en ef cruce de
infornmacién se evidenclia en que exislen ines censod que ne han
sddo sufdcientemente cotefados como son el de La Cruz Rofa
Resurgln y limamente el del IGAC, que presenla sernias fallas en
su métodologla y {Querles sospechas de Anconsistencia en Los
datos, expresado Xanto porn Los mlsmos encueslados como pon

algunos funclonarios .
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La falla mds grande que podemos seRalarn en La elaboraclién de
estos datos es el hecho de que effos nunca han sddo evaluados por
Los mismos afectados, La comunidad no se consddera como tal s.ino
Andlvidualmente como un dato esladlstico mds para decidin sobre
82 sdn que tenga La oportunidad de opinar al nespecto., Esta que
ha aido La crllidica mas dmportante que desde La Camara de
Representante se Le ha hecho a Resurgin(4) no puede continuar so
pena de efectuar Los mismos errores de planificacién que hasta
ahorna se han venddo comeldendo.

Segiin el IGAC en La LLamada zona 01 que es el drea de Los 10
kns alrededorn del crdler 4se encuentran 132 predlos y 4635
personas; 4sdn  embargo, en un Anforme presentade por 4La Junta
Prodesarrollo de Perjudicados del crdter Arenas da cuenta de 94
famdillas con un total de 320 habitantes de Las cuales habrla 123
nifios (menonres de 15 aflos) fafltando una Lnformacién sobre ellLos
de 43 familias, Lo que darla aproximadamente 50 ni{Nos mds., Del
cotefo de La Anformacidn suminisirada pon L IGAC y La de ZLa
comunidad s0Lo codnciden 14 fefes de (amifia. Esto es explicable
porque el IGAC censd algunos propletarnios no resddentes en 4La
20na ¥y no tuvo en cuenta Las personas orlundas que salieron en La
primena evacuacddn y que podterloamente nregresdaron; Xambién
creemod que hubo mala Ainformacién para unos §uncionarlos extralNos
al sitlo. Como en La nregidn no exisite una contlnua entrada de
nuevas gentes Los habitantes se conocen entre <Las diferentes
pamillas y La Ainformacidn puede ser mds veraz cuando es recoglida
por Los proplos vecinos,

En eslas condiciones Lo mds recomendable o4 Jintegrar una
comisddn compuesta por un delegado del goblenno departamental o
nuricipal La Cruz Rofa y Los representantes de La comunidad para
que vendddquen Los nombres de Los Jefes de {gamilie para
determinan quienes estan dentro del programa de evacuaclidn, esla
Labon se debe hacer Lo antes posible para que no suceda Lo que
acontecld en el nonte del Tolima donde se oyen grecuentemente Las
quefas sobre La gente que no era danmificada y que hrecibld

aux.ifilos o vivdenda.

Para Tener una {dea sobre Las condiciones socloeconémicas de
Las  fanilias, reallzamos, en La pirimera semana de {ebrero, una
encuesta en 53 famdlias que nos did el siguiente resultado (vern
cuadros 5,6,7 ) el promedio de personas por familia es de 5,4 y
La distnibucion porn edades es La sdguiente:
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CUAPRO NO.3

EDAD HOMBRES MUJERES
¢-5 31 24
$-11 3 26
12-14 17 i9
17-21 8 13
22-127 8 17
28-31 ] 9
32-37 1§ 18
38-41 2 &
42-47 9 4
48-~-51 4 !
52-57 3 e
5% + 2 2

TOTAL: 289 Perxdonas

Lla mayonla de fefes de {fanilia
codi{llenos, reafnente Los propletarnios de
pemanentiemente en fLa neglén don muy pocos,

dabldo en esta regidn predominan Lad grandes propiedades,
donde es coman el awsentismo de Los duelos de La ALlerra.

cuadro 4.
CUADRO NO.4

OCUPACION DE LOS JEFES DE FAMILIA

APARCEROS 44
COPDILLEROS 3
EMPLEA DOMES 2
INDEPENDIENT |
JORNALEROS 2
TOTAL 52

CUADRO NO.5
JOFTZ D "AMILIA

!
SEXO No. PE PERSONAS
HOMBRES ©51
MUJERES 2
TOTAL 53

PROMEDIQ DE EDADES 3§

&8

TOTAL

s0n  aparcernos

fincas

55
62
34
21
25
17
36
10
13

5

5

4

que

0
viven

pues como es bién

en
venr



CUADRO NO.$6

ESTADO CIVIL

ESTADO No. DE PERSONAS
SOLTERO 5

CASADO 32

VIuvo 1
SEPARADO 2

U LIBRE 13

CUADRO NO.7

NIVEL DE EDUCACION

NIVEL No. DE PERSONAS
NINGUNA EDUCACION 17
PRIMARTIA INCOMPLETA 24
PRIMARIA COMPLETA 4
SECUN INCOMPLETA é
SEC COMPLETA 0
UNIVERSIDAD 0
TECNICO 0

Se puede notar el bafo dndlice educativo de Las

personas Lo cual nos seRala que uno de Losd esfuerzos principales
del programa estarla centrado en La capaclitacién.

CUADRO NO.8

PERMANENCIA EN LA ZONA

NATIVOS 49
NO NATIVOS 4

CUADRO NO.9

PERMANENCIA DE LOS JEFES DE FAMILAS

RANGO No. DE FAMILIAS
AHOS

0 Al 9
2 A3 15
4 AS 9
6 A7 é
§ A9 4
10 A 11 3
12 A 13 2
14 A 15 !
16 Y MAS 4
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Los cuadros 8§ y 9 nos dan un dato importante: La mayorla de
Las famllias son ordiginarias de La nregidn y La peunanencia
slempre e8 mayon de dos aNos, Exdisten 10 {§amillas con una
nesldencia de mds de 10 aRos.

CUADRO NO.10

ESTABILIDAD DEL TRABAJO

ESTABILIDAD CANTIDAD
NINGUNO 7
PERMANENTE 44
POR EPOCAS !
PE VEZ EN CUANDO !

la baja densdidad de La poblacién y £La permanencia en La zona
codncdiden con una relatdiva eslabilidad en el trabafo (cuadro 10)
y en el hecho de que solamente 3 familias declararan que nadie
Xnabajaba, en eof nesto, La mayorla contestd que una o dos
personas trabafaban.

CUADRQ NO. 11
NUMERQO DE PERSONAS POR VIVIENDA

RANGO VIVIENDAS TOTAL PERSONAS PROMEDIO VIVIENDA

- 4 22 71 3,23
5- 9 25 158 6.32
19-13 é 66 11.00
TOTALES 53 295

Con nespecto a La vdvienda el promedio de personas es de
5.5(cuadreo  11) con una o dos familias por vivienda ella posee
muy pocos servdiclos el Ltdlempo de ocupacidén codncide con La
establlidaed de La residencla

EL PROYECTO DE LA ESPERANZA Y LA REGION DE PLANIFICACION

S4  existe La volunlad por parte del gobierno de emprender
una "solucisn deflnitiva " tal como Lo reclama La comunidad
orngandzada Xanto en La Junia Prodesarrollo de Perfudicados del
Crhdter Arenas {con personerda jweldica de La gobernacién de
Caldas ) como en La Asoclacién de Productones Agropecuarios del
Rulz (con personerda furddica del ministerlo de Agricultura) y de
acuerde a Las promesas del midmo gobleano hechas en diversas
ocaclones , debemos consdderar que el problema implica La creaciédn
de una nregldn y una zona de planlflcacién . La primena
comprendenta Loy Municiplos afectados porn La amenaza volcdnica, y
el parque naiuncel de Los nevados Lo cual fendrla un cardcten
Anteuurnicipal e Anterdepartamental, que senla obfeto de una
propuesl - ewéipecdfica conprendida dentro de una asoclaclén de




INDERENA

NACION

Munici{plos

CASABIANCA

VILLAHERMOS

LIBANO

PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DEL AREA DEL PARQUE

Codlgo

11101
11102
11103
f1104
12202
12203
12205
13101
13202
13104
13105
13106
1310
13708
13109
1311¢
137112
13315
13314
13117
13320
13325
13327
13328
13329
13330

Area (has)

87.5
4409.5
203.125
18.75
15¢
334.1
93.75
1458.2
142.5
§2.5
15,4
24.5
29 .1
24,2
128 .1
161.6
177.%
42.85
76,1
115
6.5
§1.3
6.4
64,8
35.7
48.5
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PARTICULARES

Avaluo Cedlgo

($)

587.56¢4
3083,113
752.527
62.509
396,635
589.46
15.981
17106.738
4330.188

222,106

86,55
132
156

61,05

266.2

378.4

161.7

58.079
123.2
138.6

5.19
76,293
33
118.8
31.35
30.8

11105

12204
12206
12207
13111
133718
13319
13324
13332
13333

Area (has) Avaluo (3)

501.5403

19875400
35,1625
950.625
8.2

329 .4
172,625
112.5
62.5
10310.52

152,31

260.218
375.312
1461.9
31.9
223.3
120.17
349,25
50.05
79391



INDERENA

PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DEL AREA DEL PARQUE
PARTICULARES NACTON

Hunfclplos
Codige Area (has) Avaluo (§) Codlgo Area (has)
13331 19.5 52.25
SANTA ISAB 14101 159 .849 128.7 14204 131,25
14102 2%8.,91 195.8 1421¢ 753¢.81
14103 169 .584 191 .4
14104 513.4 304 .7
14105 25,875 14,3028
14207 297,18 309.1
14208 G4 .,7% 140.%
14209 147.93 32%.9
ANZOATEGUI 15141 157 .812% 283.8 16202 ° 30.81
15203 37.44 29.15% 1511¢ 32.488
15104 36.%472 17 15720 §830.52
15105 16,425 35,75
ANZQATEGUI 157104 81.104 149 .4
15107 158,544 231}
15108 14 .44 37 .4
15109 153.81¢ 182,46
15111 §7 170.5
15312 197 .4 328.9
185713 §7.5 93.824
15414 44 .22 42,359
15415 £3,12% 86.084
155146 280,744 39%.54¢
15617 1204,392 558.8
15118 - 90.625 64,199
15719 275 £31.3
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INDERENA

PREDIQS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DEL AREA DEL PARQUE

Municiplos

IBAGUE

IBAGUE

Codlgo

14102
16309
iéi03
16104
16105
16106
16310
164311
16212
16213
16214
16216
146318
16319
16323
16324
14325
16228
16229
16230
16437
16432
14433
16434
16435
16434
16437

Area (has) Avafuo ($)

194
150
3718.95¢

232.562.

3027 .4752
§11.9014
43.75
371.25
366.144
170
§9.05¢
117.975%
21,948
160.44¢
49.25
18.75
25
121.875
170
§99.75
611,925
18.75
§.5
103.704
1871.365
17.731
16.735
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PARTICULARES

239.195

1008.,7
229.9
1372.3
2751.1
50.297
94.873
218.9
179.3
74,8
113.3
193.6
227.7
90.638
32.324
33,156
102.784
100.1
580.245
886.629
29.929
31.797
182.4
500.172
39.4
144 .3

NACIOR

~ Codlgo Area (has)

16215
18217
16320
14321
16322
16326
16327
18447

100

135

129
206.25
12.5
31.25

7
1481.517



INDERENA

PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRQ DEL AREA DEL PARQUE
NACION

Mundciplos Codlgo

SALENTO

PEREIRA

SANTA ROSA

VILLA MARI

16438
16439
16140
2110

31101
31203
31204
32101
32204
32204
32209
41101
41202
41204
41108
41107
41109
41110
41311
41312
413713
41514
41517
41518

Area (hes)

39.6
150
409.375
175

639.84125
iz0

8746
664.,5214
275
408.7808
370.08
170,125
6,25
§1.5

84
106,25
10.2

459

1345

453
142.8
£62.5
388.¢6

- 187.5
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PARTICULARES

Avalug (§) Codlgo
i

58.85
198
290.001
1873.248%

1546.599
105,46
4818
3654 .8468
850.1
234.3
493.9
1738.146
114.831
914,404
207:.9
1712.199
451
2202.645
16907.301
13431
1265
8187.0%
966.9
5§54 ,149

21202
21103
31202
31204

322012
32210

41314
41619
41724

Area (has)

415
2560.009
130
9828.104

3374
5930.2154

462.5
1942
8§73



INDERENA

PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DEL AREA DEL PARQUE
PARTICULARES NACION

Munlciplos Area (has) Avaluo ($) Codlgo Area (has)
416290 243,75 496 .1
41621 230.375% 2340.8

416212 T467.2217 12415.213
41623 164 .4932 3822.124
41624 832.4662 5612.283
417127 1201.8781 1983.091

PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DEL AREA DEL PARQUE
ENTIPADES GUBERNAMENTALES

Mundiciplos Codlgo Area (has) Avaeluo ($)
CASABIANCA

VILLAHERMOSA

LIBANO

SANTA ISABEL

ANZOATEGUI
14101 1409 .639 1525.8%9
IBAGUE
16108 1214 .3552 440
SALENTO
PEREIRA 31308 444,2508 941.4
SANTA ROSA 32203 2649.8321 4210.8
32205 §52.5192 2238.5
32207 404171.5393 4374,15¢
32208 152.064 354,12
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L s CRENA

PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DEL AREA DEL FARQUE

Mundedpdos

YILLA MARIA

ENTIDADES GUBERNAMENTALES

Codlgo Area (has) Avaluo (%)
47203 262.5 3958.351
411405 360 352%.,049
47708 6 §51 .75
4141% 287 .5 4822.319

TOTAL DE PREDIOS POR MUNICIPIO QUE SE ENCUENTRAN DENTRO

DEL AREA DEL PARQUE

PARTICULARES NACION

ELEMENTOS
tuniciplos R Predios
SASABIANCA 4
v ILLAHERMOSA 3
L IBANO 20
SANTA ISABEL $
/UIZOATEGUT 17
1BAGUE 29
SALENTO 1
PERE IRA 3
SANTA ROSA DE 4
JILLA MARTA 19

Area Avaluo ($) Predios Area (has) Avaluo(s
718,876 445,715 1 501.5403 7152.31
495,475 1062.216 3 1184,5375 2097 .43
27180.55% 71544 494 ¢ 10995.145 §7113.77

1762,778 1742.426 2 7662.06 10444 757
2978.1075 3320.6712 3 48¢4.018 7308.35¢6
1987.79546 10058.212 9 §243,517 7452.334

715 18713.2458 2 3035.009 3948 .,15%7

1635,8425 6470.199 2 9958.104 6924,273

1718.3822 5033.,1468 2 9304 .2154 14094 .4972

§946.0292 6§538.297 3 3277.5 2983,3:5
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INDERENA

" TOTAL DE PREDIOS POR MUNICIPIO QUE SE ENCUENTRAN DENTRO

DEL AREA DEL PARQUE

ELEMENTOS PARTICULARES NACION
Municdpios R Predios  Anrea Avaluo '(s) Predlos
CASABTANCA
VILLAHERMOSA
LIBANO i
SANTA ISABEL
ANZOATEGUI
IBAGUE 2 2623.9942 1965.889
SALENTO
PEREIRA H 444 2508 941 .6
SANTA ROSA DE CABAL 4 7695.,9544 11177 .654
VILLA MARTIA 4 854 12957 .499

TOTAL DE PREPIOS POR MUNICIPIO QUE SE ENCUENTRAN DENTRO

DEL AREA DEL PARQUE

PROPIETARIOS TOTAL PREDIOS TOTAL AREA TOTAL AVALUO
PARTICULARES 108 297198.833 110128,587
NACION 33 61056 .244 712218.708
ENTIDADES GUBERNAMANTALE 11 11620.2 27042 .644
GRAN TOTAL 152 102475,.28 209389.93¢9

Impreso Centro de Publicaciones
Universidad Nacional Seccional Manizales
Diciembre 1989
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