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0. INTRODUCCION

Habiendo comen-ado como subproarama del proarama de Asentamientos
Humanos en Cundainamarca. la dlmenélmn de prevencidn vy atencion de
desastres adouarid un naivel preponderante para el Departamento
paralelamente con la iniciacidn de labores del Frovecto COL

88009,

A través del FHrovecto e canalizaron las politicas nacionales en
la materaa. enfatizando en la necesidad de estructurar v tortale-
cer anstitunciona.mente la actividad de prevencidn de desastres
para convertirla en una labor rutinaria v de planificacion para

las dependencias del Departamento.

Mediante la organizacidn de la agestidan, con la conformacidn del
Centror de Frevencidn v Atencidn de Desastres. oncebido por el
Frovecto v en el cual el realiza la secretarsa técnica, Lundina-
marca se convartad en uno de los Departamentos abanderados en las
labores de prevencidn de desastres, hasta el punto gque loard mi-
nimitar efectos devastadores de mas de LH si1tios seriamente ame-

nazados en el Departamento.

Fara esta labor se realizd v se continua realizando. un estuerzo
importante para fortalecer v optimizar la coordinacidn interins—
titucional con oraanismos nacionales. departamentales v adminis—

tLraciones municipales. Se dotd al Departamento con w eauipo pro-—



tesional Jde apavo para fa gestidn preventiva analitica v se pro~
dujeron modelos de planes de continaenclra, metodoloqgias para tra-
bajio con Jos comités Locales para Frevencidon vy Atencilidn de Desas-—-
tres.,  para  reublcacion de  asentamientos en situacion de alto
riesqo, se hicieron trabajlos analiticos de AMPNAZAs v de vulnera-—
bilidad. propuestas de politicas. evaluaciones de problemas. pro-—
puestas de atcidn. herramientas planificadoras, disenos de
obras. recomendaciones. un banoo de fotografias., avndiovisuales.

cantferenclras, interventorias, se dotd al Departamento con un sig-

tema de informacidn ageograftica con el apovo de la WUkn. etc.

tn 5xnteéi%, wl Oepartamento de Cundinamar ca s encuentra prepa-
rado  para la  amplantacidn de una oficina de precencion v aten-
cidn de desastres y de situaciones postdesastre, encargada  de
cuordinar todas  las acciones del caso con las herramientas con
las cuales el Froavecto COL g@8/009% ha venido dotando & fa Adminis-—

tracidn.
1. RESULTADOS

Los objetivos determinados por los  términos de referencia  del

Frovecto al componente se han cumplido en gran proporcicn.

1.1, HMecanismos de Hrevencidn de Calamidades

l.1.1. Estructura Administrativa

1.b.1.1. For  anaciativa qubernamental ha venaido funcionando el
Centro de Hrevencion v Atencidn de Desastres. COmo arQanismo

tdenicn v asesor  del Comitéd Regional. bkste congrega temdtica—

mente agrupes de entidades para tratar problemas de s competen -
A~ anmal tra las relaciones con la comunidad v con ifos Comités
Locales para Frevencion v Atencidn de Desastres. respecto a las

acciones  cue  deben ser enprendidas v o a las implicaciones soola-
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fes., ambiewntales v financieras cde las mismas. Evalvia Vv decide
teécnicamente sobre los provectos de inversion por ejlecutar. Cahke

resaltar la parlicipaciidn de la ONAD en el Centro.

1.1.1.2. La mavor parte del esfuerzo profesional aplicado por el
Convenio se ha diriagirdo hacia la asesoria al Comité Redional para
Frevencion v Atencidn de Desastres. La presencia de la ra. Elsa
Jitdith Haravito. Deleaada del Giobernador ante el lLomité Reqgional
v Fresidente del (entro. ha si1di esencial para la realazacirén de
las lahores del Provecto v para el funcionamiento del Centro.
Diariamente s sostienen reuniones  para solucionar asuntos

rel acvonados con el tema.

l.1.1.5, I a respumsta al Centro por parte de alaunas entidades ha
sido muy favorable, tal como sucede con el DARL en relacadn con
el Flan Eecolar para FFrevencidn de fDesastres: no as. ha sucedido
con la becretaria de Gducacion en este campo. con el cuadl no  ha
colaborade sino marganalmente. Desde hace alauwios meses cambid
favaorablemente 1a actiiud de la vBecretarsa de Ubras Fdblaicas en
cuanto al apovo @n asuntos de prevencaion de desastres

relacionados con sus areas de competencla.

1.1.2.1. kLl Provectau., a traves del Centro. ha colaborado en la
prioriracion de gstuidios cuva financiacion ha sido pesible loagrar
con  la Fresidencia de la Republica (OMAD). «con FONADE v con la
misma (Gaobernacion. Un estiidio esta en ejecucion (hidranvlica en
Utica). otro en contratacidon (prefactihiladad para reubicacidn de
Utica) v  cinco mas en calificacionm de proponentes (para varios

sitins del Departamento).

1.1.2.2. Se ha aportado a.l Comite Reaional provectos de inversion

para | a Fefa v Han Javier. mientras que con la colaboracion de 1la



Universidad de los Andes se ha preparado disefos de obras para el
Charguato v analizado problemas tan complejos comao  (Cagueza vy
Choachi. fambiaén la Universidad Catdlica se encuentra coperando
con estudios v andalisis de laboratorio de (Cagqueza. teniendose
Aacuerdos para iniciar labores en San Cavetano hacia donde también
se espora que confluvan aportes técnicos del (Observatorio Sismo-

l1dairico del Suroriente Colombiano (OS6HO) .

1.1.7.4. El Froveucto COL 887009 contratd un poratale estructural
para MAnolaima v tiene seleccronadas acciones por elecutar en la
misma poblacidn v en Cagueras ha actualizado v sistematirado in-—
ventarios de amenazas en el Departamento v realicado maltiples
apreclaciones a prabliemas, con frecuencia en coordinacidn con el
componente de Asentamientos Humanos v Desarrollo Sociral v con en-—
tidades del Departamenta como &l DAFC v la 0. sugiri1endo
Lratamientos 1naenieriles o ambientales cuando s  del casa. De
Jauald forma e ha asumido la interventaoria de algunos ostudios,

teniendo previstas otras mas.

) I R Et Frovecto también pagd la asesoraia de un experto ex-
trani@ero para evaluar la factibilidad del cultivo v la produccidn

de uvas en Utica. Los resultados se entreagaron al Gobierno.

1.1:4. Metodalogias

A lo lardoe de un aio =@ ha elaborado metodolooias para la:s

- Evaluacion de amenazas & nivel departamental v subrelonal,
para 1o cual tfue necesario actualizar el wnventario de amenaras
exristente en el vepartamento. &l resultado es un mapa de distra-—-
butcadn espacial de amenasas en  Cundinamarca. sopaortadoe con  uwn
documento analitico v ewplicativao de la metodoloasa. En adelante
e requlere de su revision v orefinamiento, s1 baen va ess una her-

ramienta para la planificacion & naivel regional.  aActualmente se



estd aplicando Ja metodologaa para detallar ja situwacitn de una
parte de Ja provincia de Uraiente con avuda de un Sistema de

fnformacion Geoarafica donado por la OEA.

- Tdentifaicacidn de amenazas v de riesgos. documento distribuido
a los Comités lLocales para Frevencitn v Atencion de Desastres que

han asistido & las reuniones de capacataciédn lievadas a cabo.

- Reubicacion de asentamientos en situacion de riesno alto. 1a
cual wsarvaid de base para iniciar gestiones de fipanciracion v de
ACC1ON para provaectos como el de Puerto Boaootd., va aprobado par
la (ONAD, Sibaté., Cagueza. Anolaima, Guavabal de S.quima. Existen
lLimitantes decisorios locales para la 1ni1ciacion de accliones o

presentacidn de propuestas.

- Freparacidn de planes locales de continagencia, para Jo cual se
diserd un modela aque ha venide siendo estreqado sistematicamente

A las administraciones locales para st adaptacaien v aplicaciran.

ed. Capacitacion

1.2, Se: ha rolaborado con la organiracion de tres talleres de
canpacitacion en prevencion v atencidn de desastirePre para  a&dminis-—
traciones Jocales. citbriendo en  prioridad las areag con mavor
proporcion de amenazas. S revisd un modelo de simulacién  de
reuniones en  situacion de desastres para Comités v me aplacd

el tosamente con Jlos alcaldes mlectos.

1.2.2. 52 ha colaborado en la organizacion de la erecucion  del
Flan lPscolar de Frevencidn de Desazmtres. particularmente con la
capacitacidin de cerca de 120 prevencionistas,.

PRI Con @l CUORPES s esta estructuwando un aruverdo para el

montale de  un sistema de anformacion para manejo de emeracencias

o



v colaborando con la preparacidn conjunta de seminarios para
preparar unos 60 prevencionastas v capacitar 40 anentes del LDATT
v de la Folicia ¥Yial en mane)jo de problemas con el transporte de

sustancias pelinrosas.

1..2.4. ve brindd un peaguero curso de capacitacaaan a la L.VC en la

explotacidn del sistema de anformacidn qeonrafica [DRISH.

1.35.1. Con la coordinacion del Consultor Economico del Provecto
{LUL. 887009 =e ha debataido wnstaitucronalmente alaunas pos.ibalada—
des para el mane)on de dineros a navel departamental v local. Tal
come  Ju ha demostrado la Coerdinadaora Adminastrativa del Comaiteé
Regional para Frevencaidn v Atencion de Desastres vy  la Jefe de
Juridica de la Oobernacion. la legislacidon departamental actual
na permite maneto de dinerons a traves de la figura de Fondos. Se
ha wenidn estudiando la posibilidad de implantar detinitivamente
el mecanismo de Fiducia con la Corporacaion fFinancaera de undina~
marca perd la coordinacaidn del andlisis de esta po=zaibilidad se

encuentra en manoms del)l Consultor Econdmico del Provecto.

L3052, El Centiyro de Frevencion v Atencian de Desastres considera
fundamental fortalecer el princapio de .anclusidin en  presupuestons
de las administraciones locales v de las entidades departamenta-—
les el rubro especafico para este tema. lo mismo gue ejecutar ac-—
caaones mediante la estrategira de costos compartidos. Fara tal
efecto sf wrientaron varias reuniones de trabajo.

f. » Sp epabtd buscanco a través de Ja Presidencia de la kepubla-

£
€

ca con el Fondo Macional de Calemidades. wna Tigura de Tanancia—
c16n de provectons para entidades de todo maivel. recuiperable por
parte del rondo el 1991, Se busca asi subsanar la disculpa de ca-—

rencia de linea presupuestal o de recirsos en la vigencia actual.,



pretendiendo de esta manera obligar a toda la administracion a
trealivar las apropilraciones presupucestales del caso para el afc

siquiente.

1.2.4. G considerd, desde la aparicidn de la tigura de la Admz-
nistracidn Fublica Looperativa, que ésta deberaia convertirse en
el organisma  subregional capar de lograr economias de escala en
la prevencidn v @n la atencion de desastres a ese navel.. For tal
motivo se ha hecho algunaz qgestiones de motivacidn hacia ad—
ministrewciones locales, aestianes actualmente en manos de una

Congwtliora experta en la materia.

1.5.%., Mediante solicitudes del {lentro para financiracion de ain-~
versiones del orden de 3390 miliones se obtuwvo el apovo inacial
del Fondo Nacional de Calamidades para obras por un valor aprosxi-

macio de %90 millones.

1.%.6. Hoace varios meses en el seno del Uentro. se logrd un
acuerdo con ) representante del COKFES Centro - Waiente para
financiar la preparacion de algunos daisefos de obras priori-
tarias, asunto que guedd pendiente ante ei cambio de Gobierno. De
1aual forma se detuvieron acciones coordinadas con el consultor

CORPES en Frevencion y Atencidn de Desazstres.

1.4.1. FEste punto se debe desarrollar a partir de la experiencia
con Ltica. cago que,requiere de esfuerzos quie superan ampliamente
Ja caprcidad analitica. de gestion v operativa Lanto el Frovecto
com> de la tiobermacion de Cundinamarca. Lonvendr.a neqocirar  en
breve un posible provecto de apoyo técnico v fimancirero con el
FMUD, exclusivamente encaminado hacia 1a antegracion de entidades
internacionales v nacaonales de aftn nivel para la estructuracion

de un proceso de renbicacidn de toda la localidad. entendido como



parte de la respuesia que debe dareele a un  Jugar atectado por
eventos catastroficos o sometido a altos riesqos. Fara tal efecte
»

s elaboro un borrador del provecto v ee someti1d a8 consideracidr

de ponsibles participantes.

.42, Con el FProveoteo COL 877010 del VYalle del Cauca se pretende
lograr un apovo horizontal para la amplantacion de un provecto ds
desarrollio socicecindmico en torno al cultivo de uva, para el
cual age  ocuenta va con la conperacion activa de la Becretaria de

Aoricraltura de cundinamarca.

2. EJECUCION DE RECURS0OS DE FINDETER (FFDU)

P.l. EL Frovecto COL 88/009 en su inicio encontrd solo un provec-
to para eiecutar, de los 14 satios con disponibilidad de recursos
del crédito. e losg $L17 millones disponibles para 1988 solo se
giecutaron $19.494 en 1989, Fara 1990 se amplid la cobertiura de le
financiacion hasta 9O ei1ti1o0s, wincluvendn alqunos realmente prio-
ritarios. kn este afo se han realicado anversiones por $30 millo-
nes  sobre los dineros FINDETER que se desembnlsaron recientemen-
te. uedan $312.46 millones por ejecutar., Bé.4% del total. para lc
cual solo hay disefos listos de obras que requerivrian unos $74.,0
millones v disefos en preparacién para invertir $77.9 millones
adicionales, para realizar un total de 13 provectos. Estas sumag

se cubrirdn con un desembolso en tramite.

2.2. El pravecto se encuentra laborando dizefos para los casos de
Caquezra v Anolaima. considerados waentes para acciones. Se¢
espera que los estudios financiados por Fonade avuden a incremen-

tar Jla ejecucréin del crédito.



3. APRECIACION DE PROBLEMAS CRITICOS

3.1, Fl Provecto CUOL. 887009 considera de especial amportanclia la
mraganizacronm e wmplantacion admainistrativa de uwna oficina asezora
del Despacho del Gobernador, coordinadora de todes las accirongs
para prevencidn v atencitn de desastres, evantuaimente aprove-

chando la estructura de la gue dispone el Fravecto.

A.2. Algunasz entidades se muegtran reacias a aceptar coliaborar
efectavamente con la preparacién. ftinanciaciéon o ejecucion de ac—
ciones r1dentifrcadas en el senpo del Lentro de Frevencion v
Atencidn  de Desastres. Esto se refleja en la bajisama ejecucidn
de los recursos del credito FEDLEL, va gue el Povecto., a traves del
Centro busce la cooperacion de lags entidades caompetentes para lo-
grar los disefos de las obras. En alaunos casaos la SUP ha colabheg-
rado. Lo mismo yue el Himat, cuva capacidad profezional debke dis-—
tribwirse en tondeo el pais. La CaAK no ha hecho aporte almuwo, en
t&rminos de diseros v menos de presupuesto, a problemas de su
ectricta competencia:; lnageominas s limita a =uaeriy estudios, =1

biren en copnrtunidades sugiere acciones,

Mudi Laz entidades nacaonales. reagilonales v munaicaiapales aun no

estan apropirando opoartunanmente recursos en sus correspondientec

presupuestos. tal como lo establece &l Decreto 919 de 198Y. des-

conoriendo de hecho la existencia de situaciones de riesgo de su
LY

compe tenclia. Lon la figura indicada en el numeral L.5.0 v L.EGA,

se espera romper este "cuello de hotella®.

B L.a mavor parte del Departamento e encuentra amenazada por
eventos de tipo hidroaravitacional. muy frecuentemente linados a
damédmicas hidraulicas. En Cundinamarcs no existe capacidad insta-
lada profesional para enfrentar este tipo problemas, Convaiene la

rreacidn de 1tna wunidad profesional. al anterior de la &0F,



capacitada para manelar corrientes de anqua. EJ Himat, entidad
responsable de mstas. no puede atender exclusivamente a Lun-

dinamarca perp sl asesorarla. Adicionalmente convendiria disponer

de maguinaria adecuada para mantenimiento de rios v quebradas.

LB, Las comwicaciones en el Departamento son muy detircientes a
pesar de la existencia de nuevns equapos de radio. Y ha eviden-
ciade  durante emeraencias esta  satuacidn v S suglare  una
revisinyy a Tongdo tanto de la red v de la =seqguridad en las com—
wwnicaciones de la Gobernacidn. coms la capacidad de felecom,
princapalmente hacia  las  provincias de 1a cuenca del Rio Negro

como de las de draiente. Medaina v Guavia.

Eebe  Se requiere del montale de un Sistema de Informacion  pava
Manejc de kmerarncias. La carencia de una sistema de control de
este tipo genera retraros v malos entendidos en &t momento de
atender las emergencias v en las acciones posteriores que deben
desencadenarse. S espera  apovyo amplio del (CORFES para tal
efecto: vk se tiene el de Presidencia (ONAD) v el del lalaima.

Z.7. Las comunicaciones viales secundarias en el Departamento son
un  elemento de &ita wvulnerablilided para las poblaciones seyr~
vidas. Debe cambiarse la politica de recuperacion de las carve—
teras tras la ocwrencia 1nterferencias. Se regulere una evalua-
cidn técnica cenducente a disminuwir la ocurrenciLa de derrumbes o
desbancamientos en las vias. lo cual serd costoso a corto plazo
pera  gener ara ahorros sustanciales a mediano v largos £ 45
timaciones superficiales indican que se invierten oerca de $60U
millones al afo en soln abriyr vias tras ocurridos los  derrumbes.

Esta eslrateara es profundamente nociva para el ambiente.

Fogota. noviembre de 1990

MFUA/PNUD/COL. 887009
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