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ABREVIATURAS :

CEF = Comité Necionsl de Educecibn

CEF = Centro Experimental Filoto

CLE = Ccnité Locel de Emergencia

CRE = Comité Regional de Lamergencia

FIC = Fondo Necional de Celamidades

MEN = Minislerio de kducacmdén Necional

CIKD = Oficine Racional para le Prevencién y
Atencién de Desastres

RFA = Red de Formacién Anbiental del ICTES

SKPAD = Sistema Nacional para le Prevencidn y

Atencibn de Desastres



1. INTROLUCCICN

1.0. GENERALIDADES

L1 presente documento tiene el propdsito de
servir como instrumento de referencie para todes las
esntidades del Sistema Nacional de Prevencién y Aten-
cibn de Lesestres, tauto del nivel nacional como regio
nal y locel, 2 fin e cue elles puedan planear y ejecu
ter con mds elementos de andlisis sus respectives ac-
ciones de educacidbn y capecitacidn para la prevencidn.

Zste wmeterial forma parte integrel del Flen Necio-
nal pars la Prevencibén y Atencién de Desastres y no re
emplaza, por lo tanto, los progremes regionales o ius-
titucionales cue deberdn ser eleborados en detalle por
los correspondientes conités u orpanizaciones de emer-
gencia. Se pretende, en cumplimiento de la funcibn co
ordinedora y de plenificacidn que la ley le asigna a
la CND, sedalar unas pautas gerersles cue sirvan de
orientacién bésica a la descentralizacién efectiva que
debe enimar la ejecucibn de este progrema, como la de
todos los procesos de la sduninistreciédn piblice.

Las politicas, estrategias vy recomerdaciones expues
tas han sido [oramuladas tomando cono marco las numero-
sas experiencias vividas por el peis slrededor de las
calamidades piblicas, asi{ como les discusiones adelen-
tadas souvre el tema en diversos escenarios.

1.1, AITLCEDEMNTES

Urio de 1los efectos zleccionadores dejados
por los desastres sufridos er el pais durante el Glti-
mo cecenio es el grado de organizecidn creciente alcan
rado por la socieded colombiana peres prevenir y miti-
gar las celamidades publicas.

Como consecuencia de los sucesos ocurridos e reiz
del maremoto de Tumaco en 1979, del devastedor gismo
’ < . 5 N -
de Popayén en 1983 3 de le destruccidn de la ciuded de

Armero por el deshielo stUbito del volcédn nevecdo de El
Ruiz en 1985, la necibn comenz§ a aproximarse pauleti-
nemente ¢ forumaeg eficientes de orprenizacidn pera convi
vir en p22 con la naturzsleza. FPaso @ paso se fue ges-
tando el Sistemna Necional para la Prevencidn y Aterncidn
de LDesestres (CNPAD) hasta cuedar convertido en norma
medlante le ley 46 de 1988, por la cual se facultd el



Tresidente de la Replblica pare expedir el decretc 919
de 1939, cue refrenddé la vida institucional del Si temd,
progado con notable eficacie en situaciones tan dlflCl“
les como la temporada invernal y el paso del huracén
Joan en 1988, la emergencia en el departamento de Neri-
fio ocasionaca por la reactivecidn del volcén CGaleras a
comienzos de 1989 y la alerta roga decla eda por causa
de un nuevo calentamiento del volcén de E1 Ruiz en sep
tienbre de ese mis.no ado.

A lo largo de ésas y muchas experienciss méas, el pa-
{s ha ido acumulando un arsenal de valiosos conocimien-
tos, indispensebles para lograr un alto grado de super-
vivencia frente a los miltiples riesgos que amenazan la
existencia y el bienestar de millones de colombianos .
Los departamentos de Celdas y Tolime, afectados por ls
actividad del volcédn de E1l Ruiz, iniciaron la labor edu
cativa y de informacidbn publice zantes del evento erupfl
vo de 19&5, difundiendo recomencdaciones préctices sobre
el manejo individueal del riesgo, particulsrmente en la
ciudad de Manizeles. Més tarde, una vez cue por volun-
tad presiderncial se orgenizd la OND en 1986, esta ofici
na apoyé el impulso de un programa nacional de educacidn
bara la prevepcién, gue recogliese todas las vivencisas
Gtiles del pasado, para adelantar en forma gistemdtica
un programa de actividades tendientes & incorporar el
concepto en los planes de la educacidén formal y no for-
mal.

Se llevb a cebo, por consiguiente, en julio de 1988
er la ciudad de Hariguita, con la participacién de edu-
cadores, funcionarios de los CRE de Caldes ¥y Tolima,
del "Ministerio de Educacidn lecional, del SEIA, de 1la
Defeusa Civil, la Cruz Roja, la OIT y otres institucio-
neg, un ceminario donde se elabord el cdocumento con los
elementos bésicos para la fornulacibn del programa. Los
participentes de ese evento constituyeron un comlté ase
sor del SIPAD en educacidén. Tosteriormente, a refz del
alistamiento del Afio lNscional de la Frevencidn ordenado
por la ley 46 de 1988, se reorpganizd el comité meanciong
do y se identificb loq programes cue cada entided debe
adelantar de ecuerdo con su natursleza especilica. ac-
tuelmente esas entidades son las siguientes:

. diniceterio de ILducacidn Vacional

. Ministerio de Selud Pédblica

. Lepartemento Necional de Fleneecidn
. LSAT

. CCLCIENCIAS

. Defense Civil Cclombiene



. ICFLS

. INDERENA

. (‘11’“\7 A

. uhlversidad lacional
. Cruz Roja Colonbians
. ONL

1.2. JUSTIFICACICN

L1 trdgico episodic de Armero reveld entre mu-
chas verdacdes oue los desastres no son un cestigo sobreng
tural, ni son inevitables, ni tampoco una conjura ce la
mala suerte; cue se puede coavivir en armonie con la na-
turaleza y cue en el oripen de las celamidades es posible
descubrir cesi siempre alguna accibn imprudente del hom-
bre ¢ dc¢ la socieded.

Le fatelided, el caestigo y le mala fortuna como facto-
res detcruinantes de las desgraciab del hombre son un le~-
gado de la historie antlgua, cuanco el escaso desarrollo
de la ciencia y la tecnologia no ofrecia mayores medios
pare pre9601r €l curso de los acontecimientos, ¥y loq sobe
renos se velfan de les prevoniciones de sus conse: Jeros cue
cracticaben 10 oktrologlo en ecuel entonces Te acuerdo
con le posicién de las estrellas se determ1n ba si el mo-
nerca contaba con buer astro {estrella) o si por el con-
trerio estabe "desastrado!" para emprender una camparia o
llevar a cabo sus planes Lsto Gltimo se ponfa en eviden
cia por lo genersl deCpué del fracaso o la derrota, v
sin mée explicaciones se calificabs el hecro como un "des-
cstre" (felte de estrella), cue por supuesto le costaba 1o
caveza gl infortunado consejero.

Hoy en dia, 1la cStrOJOgla ha eido rcemPTﬁzeaa por la
cienciea y le tecn0105le, ¥y por lo tanto la mejor estrete-
glia rara prevenir desastres, wmitigar log efectos de los
mismos y disminuir la vulnerabilidad ente el peligro, con
siste en incorporer en la cultura de la sociedad colomblc
na el conocimniento adcuirido & costa de grendes sacrifi -
cios, 2 fin de WOgrar u cambio de comportamlento gue con
duzca & la cous erv<01on ecullibrada del mealo emblente vy
a la orgcnizecibn efectiva para la prevencidn de desas-—-
tres, terniendo como otjetivo esercial le proteccibr de 1la
vide humena.

A lo largo ¥y encho de la geogrefiz nacional gravita to
do tipo de auenazas sobre la vida y bienes de la comuni -
daQ, tento por fendnenos de la naturaleza como por causas
de origen humano o de carédcter mixto:

e) E1 82.6 por ciento de la poola016n del pais habita
en zZonas de c¢to e intermedio rieego sfsmico, y el 75 por
ciento ocupa la regidrn ﬁh&lna donde por la inestebilidad
¢e los suelos, la erosidn de JOS mismos y la tala de los



boscues son bastente frecuentes los deslizamientos de
tierra.

b) En Colombia hay 38 volcanes. Doce de ellos per-
manecen activos y afectan amplias zonas rurales y urba
nas de los departamehtos de Caldes, Tolima, Huile, Cau
ca y Narifio. De esos doce volcanes, ocho tlenen una hlS
toria de erupciones violentas y los cuatro restantes
presentan actividad fumardblica.

c) Las inundaciones lentas perjudican anualmente
enormes zonas de los departamentos bafiedos por las par
tes bajas de los rlos Ceuca, Magdslena, San Juan, Atrag
to, Sen Jorge, Sind, y los territorios de la Amazonia
y la Orinocuia. De otra parte, las inundaciones sUbi-
tas son corrientes en las cuencas de alta pendiente,
particularmente en las de los rios Combeima, Otdn, Fan
ce, Sumapaz y lLe Paile, y en lags partes altes de los
grandes rios.

d) E1 litoral Facifico estd expuesto a la eccidbn des
tructora de los maremotog originados por los sismos cue
son comunes a lo largo de esa regibn, y el litoral
Atléntico y las islas de San Andrés y Providencia estén
sometidos a los efectos del paso de los huracanes y las
tormentas tropicales, cue peribdicamente ezotan la cuen
ca del Mar Caribe.

e) El manipuleo inadecuado en la fabricacidn, distri
bucibén y uso de los productos cufmicos téxicos, y en ge
neral el comportamiento imprudente del hombre en el ma-
nejo de los recursos naturales y de la tecnologia, in-
crementan los riesgos sobre la vida, la salud puUblica y
el medio ambiente.

) Las estadisticas muestran una tendencia creciente
en el nlmero de incendios urbanos y forestaleq en Colom
bia, con graves consecuencias sociazles, econbmicas y an
bienteles.

g) Grandes extensiores del pais tembién estdn smena-
zadas por sequias, granizadas, heladas, vendavales, con
teminacidn, posibles. fallas y desborcdamientos de pre-
sas, intoxicaciones masives y otros riesgos similares.

Para reducir los riesgos y por lo tanto la probabili
dad de ocurrercia de un desastre, la sociedad puede in-
tervenir la amenaza a fin de oue ésta se reduzca o desa
parezca por completo, o debe disminuir la vulnerabili -
dad de las personas y bienes expuestos ol peligro. A la

amenaza es posible dar7e algin tratemiento técnico cuan
do su causa es de cardcter ambiental o tecnolégico; pe-
ro las de origen natural no son manipulables en su ma-
yorla y por consiguiente la rebeja del rlesgo se logra
s6lo mermando la vulnerabilidad ante el mismo. Para ob
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tener resultedos efectivos en todos los cesos, se recuie-

re cue tanto la poblscidn como las instituciones nublicas

y privedas desarrollen un buen nivel de conocimientos apli
cables el 100 aspecto técnicos, orgenizativos y de plani

ficacibn, & fin de cue se eleboren adecusdos Planes de pre
vencidin y se genere er lass comunidades hdbitos eficaces de
conportaniento frente & los peligros, puesto cue elles son
el primer protegonista en el drama de las emergencias. It
estas situacicnes criticas eg cusndo se comprende a fondo
la relacidn estrecha entre el conociniento del hombre y su
supervivencia. For ello, no es posivle concebir un siste-
m& de prevencidn de desastres sin un programa de educacidn
para efrontarlos con éxito.

1.3. MARCO 1EGAL

1.3.7. Con relacibn a la CND:

A la Omd le corresponde elsborar el plan
nG01one] para la prevencidén y atencibn de desastres, cue
serd adoptado mediante decreto del gobierno una vez cue el
Comité Nacional lo apruebe. Ise plen debe contener, entre
otros aspectos, las politicas, acciounes y programas, tcnto
del orden nacional como reglonel v local, sohre educacibdn,
cepacitacidn y particinecidn comuriteria (art.3,dec.919/89).

Ademds, dentro de las funciones de la OND, le corres spon
de & este oficina promnover y coordinar programas de capaci
t<01on, educacidn e informacidn pdblica con participacidn
de la comunidad (srt.52,dec.919).

1.3.2. Con relacibn a las entidades v organis -

nos:
—— Todag las entidedes y organlsnos a 1los

cue la CND solicite su concurso para la elaboracidbn y eje-
7

cuci6én del plan nacional estén obligedos & prestarlo, den-

tro del camupo de su competencia (art.4, dec.919/89).

Adendée de lo anterior, la ley setiala explicitamente,
tanto para el Ministerio de Educacidn Nacional couao para
el oEIA la responsebilided de estos orgkhlsmos en la pre-
peracidn de le cowunidad pars ls prevencidn, ater.cibn vy re
cuperacibn en situaciones de desestre (art.63 y 64,dec.913).

1.3.3. Con relecibn a los CRE vy CLE:

L estos comités les corresponde, ademds
de todo lo gue les indica 1le 1cy reelizar, nronover y co-
ordinar »rograuas de 09pcclt901on, educecién e inforaacién
nublica con participacidn de le conunidad, bejo la
orientecidn y coordinacibén de 1la CID,
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ssi comno eplicarlos en situaciones de desastre (art. o1,
dec.919/89
1.3.4. Con relacibn 2 las entidedes territoriales:

Entre las funciones de estas entidades
(departamentos, interdencias, comicarias y municipios),
sefialadas por el decreto 919 en el articulo 62, se des-
taca la obllga010n de preparar a la comunidad en la pre
ven016n, atencibn y recupera01on en cesos de desastre ,
a través de las secretarias de educacidn respectivas.

1.3.5. Con relacidn 2 la Comisibn Necional de

kducacidn: El Comité Técnico Necionsl podra integrar
grupos especisles de trabajo pera la ejecucidn, segui -
miento v evaluacidn del plan nacional %art 54 y 55, dec.
919/83).

re otrs parte, las entidades y orgqnismos e los gue
la OND solicite su colaboracidn estdn obligados a pres -
terla dentro del cempo de su comnpetencia (art.4 ,dec.919).
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El programa se propone contribuir a la disminucidn

de la vulrersbilidad de la sociedad colombiana frente a

les amenazas

de diverso origen, generando conductas, ha-

bilidesdes y destrezas preventivas y de menejo de emergen
cias, tanto en la poblacidn como en las autoridades de
todo orden, a través de progremas de educacidn, capacita
cibn e informacibn pdblica.

-

Do

5.1,

30?.

3.4.

3.5

3.6.

3.7,

PCLITICAS

Ejecutsr el programa con un criterio de des -
centralizacidn efective, ponlendo en juego la
iniciativa y los recursos fisicos, humanos,
adninistrativos y finsncieros de las entidades
territoriales, e impulsando a los organismos
del nivel central para cue actien como apoyo.

Pronover la participacidn activa de la pobla-
cibn a través de las organizaciones comunita-
rias existentes, tomando en consideracidn 1s
diversidad de creencias y costumbres.

E1 conocimiento debe ser Gtil y epunter el canm
bio de comportamlento de la sociedsd mds que
¢ la informacién memorizeable.

Engeniar haciendo, a fin de lograr resultados
rrécticos sobre la base de las experienciss
del pafis.

Generar uns conducta de conservacidn del me-~
dio embiente, estableciendo le relacibn estre
cha entre el deseguilibrio ambiental y 1la ocu
rrencia de los desastres.

Incorporsr integralmente el concepto de pre~-
vencién en las dlfarentes materias de los pro
gremas de eau0301on y capacitacidén, para lo-
grar una visidén global y eplicada sobre el ma
neJo de desastres, pars involucrer al mayor
numero de especialistas de diversss discipli-
nas y para impedir las posibilidades de aislg
niento del tema, fendbmeno éste que podria ocu
rrir i se le incluye en el curriculo como una
asignatura independiente.

Fomentar la investigacidén aplicadas y las te-
sis de grado sobre los desastres en Colombia.



3.8, Impulssr la coordinacidn interinstitucional
v €l trabajo interdisciplinario, para lo-
grar un enfooue multilateral de la preven -
cidn.

3.9. Incorporar al ceudal del conocimiento la
tradicidn oral existente en las comunidades
sobre los desastres ocurridos, y epoyarse
en la iniciativa de la poblacidn para las
alertas y la atencibdn inmediata durante las
emergencias.

3.10.Cptimizar la utlllZdClOH de los distintos
medios de cowmunicacidn formales y no forma-
les, de tal manera cue se logre une efecti-
va informacidbn e las comunidedes.

4, CBJETIVOS ESPECIFICCS

Los objetivos especificos cue se pretende alcan-
zar dentro del presente programa son los sipuientes:

4.1, Incorporar de manera integral el concepto
de prevencidn de desastres y manego de celamidades pla-
blicas en la educecidn bésica primaria y secundarla,
media y media vocacional, mediante la adecuacidn curri
cular correspondiente, efectuada por los Centros Expe-
rimentales Piloto (CEP) con la autorizacidn legel de
las reqpectlvas secretarias seccionales de educecidn y
el gpoyo del Ministerio de HEducacidn Nacional.

4.2. Incorporar de manere integral el concepto
de prevencidbn de ueoestres y manejo de calamidades pu—
blicas en la educacidn superior, mediante la adecuacién
curriculer correspondiente , efectuzda por lac respec-
tivas universidades del pais con el epoyo del Institu-
to Colombieano para el Fomento de la Educacidn Superior,
ICFLS.

4.3, Incorpordr de menere integrel el concepto
de vrevencidn de desestres y manejo de calamidades pi-
blicas en 1os programas de participacidbn de la comuni-
dad adelantedos por el SEVA, el Ministerio de Sslud,
la Defensa Civil, la Cruz Roja v las demés entidades
cue trebejan directamente con la poblacidn.



4.4. Impulsar programas de capacitacibn sobre pre- V4
vencibn de dessstres y menejo de emergen01as en las enti
dades y organismos del SNAFPD y en les demés institucio -
nes del orden nacional, regional y locel donce sez nece-
sario.

4.5. Fortelecer el funcionamiento de los CRE y CLE ¢/
S . - - & . 3
nediente progremas de capacitaciln a los funcionarios de
las entidades que formen parte de ellos.

4.6. Adelantar csmpafies de divulgacibn e informa -
. N . . 2 .
cidn puUblica sobre la prevencidn de desastres y el mane-
Jo de emergencias.

(Para el cumplimiento de este obgetlvo, se formulerd
! progrema espe01a1 de informacibn plblica, con sus pro
plas estrategias, resultados y actividades).

«

5. ESTRATEGIAS GENERALES

5.1. Para la ejecucidén del programa es prioritario
contar con el 1nstrumento idbneo, el cual debe ser el ./
subcomité de educacidn del Couwité Regional de Emergencias
respectivo. Por consiguiente, la primera estretegia pa-
re logrer los objetivos del programe es constituir dicho
orgenismo.

5.2. Los CEP del Ministerio de Educacién Nacional : .
son los entes a 1o0s cue corresponde elaborar el diseflo DR
curricular en la educacibn bésica primaria y secundaria, .
media y media vocacional, con base en las experlenCIaﬁ ~
de los departamentos de Caldaq y Tolima; y segln las pau - b
tas del subcomité de educacidén de cada CRE. Al mismo o
tiempo, cada goblerno se001oael debe autorizar la edecug 1
cibn curricular en la regidn correspondiente, mediante -
un decreto cue permita incorporar el concepto de preven-
cidn en los progroamas educativos. El reoultado del dise
flo serd un documento gue le sirva de gufa a los docentes
para cue incluyan el tema durante el deserrollo del pro-
grema Jde cade materia. E1 MEN impartird al respecto unas
pautas y reccmendaciones generales. Ademds, un grupo de
docentes y 1ideres institucionales debe recibir una capa
citecidn epropiada en el tena de desastres, pere cue
ellos & su vez retransmitan el con001mlento y se pueda
optimizar asi el manejo de la gufa.
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5.3. E1 ICFES le ha otorgado autonomia & les uni-
versidades del pais para la adopcibn de nueves curricu-
los, los que recibirdn desde luego la aprobacidn final
por parte de acuella entidad. Por lo tanto, los CRE de
ben impulsar un andlisis con las universidedes de su
propia regidn, conocer con ellas la experiencia de las
facu11ades de selud donde se ha iniciado la incorpore -
cidn del tema, y recibir la eses oria de esas facultades
y del ICFES, cuienes pondrédn en ejecucidn un programa
al respecto con el apoyo del Ministerio de Szlud.

De otre perte, a través de los puntos de la Red de
Foramacidbn Ambiental del ICFES, por le estrecha relacidn
existente entre la alteracidn del medio ambiente y 1los
desastres, los subcomités de educacidn deben impulser
en sus universidades y con el apoyo del IC“TS le discu-
sién y el enélicis del concepto de prevencidn de deqas~
tres, aplicado & los problemas criticos de la regidn so
bre uso del suelo, zonas de alto riesgo, ?sentamlentos
humanos y planificacidn.

5.4 Es aconsejeble adelanter el trabajo con las
comunidades teniendo en cuente los siguientes criterios

a) Es mdc eficaz tratar el tema de los deses-
tres como un concepto de la planeacidn integral del de-
sarrollo comunitario que como otro tema de los muchos
para los cuales los organismos del Estado convocan sepz
redamente & la poblacidn.

b) For lo tanto, se recomienda trabajar den-
tro de las organizeciones conuniterias existentes.

c) Un estrecho ¥ coordinaco tr9bago interins-
titucional puede contribuir a disiper la imagen del Es-
tado 1mprov1sador ¥y, por con31gulente, mejore lz dispo-
sicidén de las comunidades hacia el progrzsmnea.

d) Las costuubres y creencias pueden tra nsfor
marse de obstéculo en zliado para lograr la perticipa -
cibén de las coununidades.

e) La comunidad afectada por une emergencia -

es el primer socorriste de si{ misma y debe preparerse
orgenizetivae y enimicanente para ello.

f) Sin caer en la tendencia errdnea de contrg
poner la sabidurfa popular el conocimierto técnico, es
altanente positivo valorar la 1nform901oa, el diagnédsti
co y las alertes dadas por la poblacidn.

g) Es preferible cepaciter a los lideres ocue
se encuentran trabajando en otros progremas ye en marcha
cue derse a la tarea de identificar nuevos lideres co-

~
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muniterios. Esto evite los recelos, contribuye a2 un mejor
entendimiento inter institucional y permite mayor eficien-
cia en la utilizacidn del recurso humeno.

n) A los lfideres se les debe capacitar no como
simples multiplicadores de una, informacibn decdea, sino co
mo gestores de la organizacidn para la prevencibdn y de
la movilizacidn en situaciones de emergencia de las comu
nidades respectivas.

5.5.Es necesario cue los orgenism0° y entidedes de
diverso orden organlcen comités de emergencia en su inte
rlor, cue serviradn ademds de planeadores y mult1p110ado~
res de le capacitacidn gue ellos reciban con el apoyo del
SNAPD.

5.6. Fara el fortalecimiento de los CRE se emplea-
ré las siguientes estrategias:

) 1 Programa Escolar de la Frevencidn, cue
como tarea muy definida permite, alrededor de su ejecu -
cibn, la constitucidn del subcomité de educacibn de cada
CRE y por lo tanto su fortelecimiento.

b) E1 Programa de Cepascitacidn de los CLE, eje
cutado por el subcomité de educacibn de cada CRE, ocsando
se en le experiencia de los comités de los departamentos
de Caldas y Tolima, y con el apoyo del SNAPD.

¢) Un programa nacional de seminerios y talle
res en aspectos tecnlcos, de planificacién, legales, ad-
ministrativos y de sintesis & dintercembio de experlen -
cias, dlrlglao a los CRE y sus coordinadores, bajo la coor
dinacidn del SKNAPL con el apoyo de OND. Este programa
tendrd un componente especial pars gobernadores,intendentes y

misarios. .
comis d) Un programa de visitas de los coordinadores

de los CRE a Bogoté, para el conocimiento de los trémi -

tes, procedimientos y otras informaciones pertinentes en

la OND, FNC y les demds entidades del SNAPD, bajo la coor
dinacidn de OND.

e) Un programa de formacidn & distancia para
cepacitecidn institucional del los CRE y CLE mediante mé
dulos autoformativos en aspectos técnicos, legales, de
planificecién y administracibn municipal, ejecutado por
la ESAP con el apoyo de OND y el SI'APD.

f) La bLibliotece bésice sobre prevencibn de
desastres, con el aporte de veariss entidades del SNAFD, /
para dotar @ los CRE y CLE y contribuir a su fortaleci- v/
miento desde el punto de viste del conocimiernto. La bi-
blioteca cuederd bajo el cuidado del representante re-
gional o local de la Defensa Civil en su calidad de co-
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ordinador operativo.

6. EDUCACION IFORMAL
6.1. BDUCACIQIL BASICA

6.17.17. Estrategis.

La estrategia debe ser ejecucidn des-
centrelizada con el apoyo de CIID y el SWAPD. Tiste ade-
lantaréd algunas actividedes de cerdcter nacional y cade
regién debe poner en marcha su propio programa de educs
cidn, de ecuerdo con las condiciones y necesidedes par-
ticulares.

6.1.2. Resultado 1.

E1 componente de prevencidn Jde desas-
3 ] I 4 ’ . >
tres incorporado en la educacidn béasice y media.

6.1.3. Actividades.

a) Abrir el espacio legal mediante de
creto cdepartamental, intendencial o comisericl, cue au-
torice introducir el concepto de prevencidn de desastres
en los progremas educativos.

b) Reviser y asdantar en forma general,
por une comisibr. técnica conformeda por representantes
de los CRE de Caldes y Tolima, del MEN, del megisterio
y del SNAPD, la pule para los docentes elaborada por el
CRE del Tolima.

c) Editaer y distribuir 200.000 ejemple
res de la guiea.

d) Cepaciter docentes multiplicadores
del uso de la gulz a nivel seccional, en la cantidad cue
se considere adecuada pars cada regidn.

e) Seguimiento y eveluacibn ror parte
del CRI correspondiente.
f) Evaluacidn nacional por parte de la
. . &£ . A » &
Comisidn MNacional de Educacidn.

6.1.4. Resultado 2.

La glwensidu ambiental incorporada en
¢ educecidbn pre-escolar y bésica primaris vor el INDE~
REIVA ¥ el MEL.
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6.1.5. Actividades.

a) Suscripcidén del convenio IIDERENA/MEN.
b) Disefio de mbédulos de formacidn.

c) Formacibn de docentes multiplicadores.
d) Inclusidn en el curriculo.

b O 4 . L
e) Evaluecibn y sepuimiento.

6.1.6. Resultedo 3.

E1l progrema escolar de le prevencibn de
descstres conclufdo.

6.17.7. Actividades.

a) Conformacién y fortalecimiento de sub
comités de educacibn.

b) seleccidn y cepacitacidn de prevencio
nlsta° cue actuardn como orientadores en los planes de pre
vencidn.

Elaborscién y distribucidn del mate -

Q

rial LA&sico.

d) Envio de invitecién formal a directo-
3 > - a el . T 1 . 3
res de planteles e) Elaborecién de los plenes en cada plan
tel. f) Reelizacidn de simulecros de evacus -
. ’
ciba.

g) Acopio de resultados y seleccién de
los mejores planes.
h)Divulgacidén de resultszdos.

i) Reelizacibn del encuentro nacional de
2 P
lideres escolares de la prevencidn.

6.2. EDUCACION SUP=ERIOR
6.2.1. Estretegia.

L0° puntos de le Red de Formacidn Ambiern
tal del ICFES servirédn como apoyo para contribuir a deoper
tar el interés de la comunidad universitaria en el concep-
to de prevencidn de desastres. En los foros, seminarios ,
talleres y reuniones pronovidos por le XFA ge vinculeré el
probleme ambiental y del manejo adecusdo del suelo y 1los
recurgos neturales con el provlema de los desastres, tanto
de origen natural como humeno. E1 ICFES he incluido den-
tro de sus programncs de la RFA esta estrategie.

Dz otro 1zto, debido a la diversidad de disciplinas, al
ndimero elevedo de centros de formecibn superior de natura-
leze distintas en €l pais y al nivel de profundidad reaueri
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do, la incorporescidn del concepto de prevencidn en la
enseflanza universiteria es més compleja cue en la es-
colar. Por lo tanto, es indispenseble iniciar la la-
bor con unas experienciss plloto cue permitan une eva
luacidbn ¢ obre las estretegias més reCOmendables para
la adecuacidn curricular en la educacibn superior. Se
ha concretado entonces con el ICFES cue esta institu-
cidn organizard unos talleres con directivos y docentes
de una nmuestra de universidades de Bogota, para 1den-w
tificar estrategias y metodologias de 1ncorpor801on
del tema, y determinar las facultades donde seria més
aconsejeble iniciear la pruebe piloto.

Yor otra parte, como resultado de un taller promo-
vido por el Ministerio de Salud pere evaluzr las expe-
riencias de inclusidn del teme de desastres en e2lgu -
nas facultades de salud del pafs y discutir las posi~
bles metodologfas pera la incorporacibén en el curricu
lo, se adelantaréd un proyecto de ¢sesoria por parte
de la Universidad Nacionsl, Auntiocuia, Valle y UIS, a
las demés universidades del pais, con el epoyo del Mi
nisterio de Selud, ICFES y ONL.

Mediante telleres regionales similares el anterior,
los subcomités de edu0a01on de los CRE y las universi
dades Iesnectlvas, con la colaboracién del ICFES, de-
ben identificar, de acuerdo con las caracterlstlcas
de los centros uocenues y las necesidades de la re-
gibn, la forma més alecuada de incorporar el concepto
de prevencidn de desastres en sus programes de forme-~
cibn. Se debe tener 81empre en cuente ocue las univer
sidedes son bestante sutbnomes en le formulﬁ01on de
sus curxlculos y cue, por otra D?rte, no seré posible
ejecutar €l progrema de educacibn sin una decidida ac
titud de descentralizacibn. Es aconsejable cue los
CRE le faciliten & la comunidad universitaria su vin-
culacién préctica con los problemas de la socieded,
utilizando su potencial en la definicidn de estrcteglas
de planea01on y decarrollo con un criterio de preven-
cidn.

6.2.2. Resultedo 1.

Bl tema de preveh016n de desastres
incluido en los programas de formacibdn de por lo me-
nos una especielidad de un instituto oficial de edu-
cazcibn superior en cade depertamento y en la intenden

cia de Sen Andrés y Providencia.
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5.0.3. Actividades.

2) Elaboresr el proyecto de asesoria y
recorendeciones de incorporecidbn curriculer pare las fa
cultedes de selud, por perte del Ministerio de Salud,
ICTES, Universidad Nacicnel, Universidad de Antiogquis,
Universicad del Velle y ULS con el epoyo de OND.

b) Reeclizar los talleres de los CRE y
el subcomité de educacidn con directivos y docentes de
les universidades regionales y con el apoyo del ICFES,
para determiner ls incorpotrecidn curricular del concep-
to de prevencidn.

c) Disefiar el programa correspondiente
en ceda universidad con la asesorias del ICFES, de alguns
de las cuatro universidades del grupo asesor de la acti
vidad a) y del SIFAPD, y con el apoyo del CRE respectivo.

d) Hecer seguimiento y evaluacidn por
parte del CEL con apoyo del ICFES y 1la CNE.

5.2.4. Resultado 2.

EZxperiencia piloto en universidades
= z » . . 1 . 1 »
de Bogotd inicieda y concluide, bajo la coordinacién del
ICFES y con el apoyo de OND,
6.2.5. Actividades.

a) Realizer talleres con directivos y #BEER
docentes de las universgidedes.

b) Lisefiar el progrema correspondien-
te en cada universided.

c) Hacer seguimiento y eveluacibn por
perte del ICFES con apoyo de la CIE.

d) Resumir y divulgar la experiencie.

7. CAPACITACION
7.1, FCRTAIECIMIEITO LE LCS CRE Y CLE

7.1.1. Egtretegia.

Ce trata de logrer un funcionamiento
eficiente de los, comités regionales vy locales de emer- v
gencia, mediante la capacitecidn y el desarrollo de sus
miembros y cocrdinedores. La formecidn debe ser princi
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pelmente sobre pc1t1u1p901on comunltarla, manejo presu-
pueqtal planeacidn y administracidn munlclpol, elabora
cibn de plones de preve1016n, aspecioc legales y expe -
riencias diversas en EreveP01on, atercién y rehabilite-
cidén. DPara esto se impulsard distinto tipo de eventos,
utilizando todes las metodologlas de cepacitacibn rece-
sarias, tales como seminarios, talleres, foros, confe -
rencias, cursos, formacibn a distancia, visites, mate -
rial textual e intercambio de experlen01as, entre otres,
de acuerdo con el objetivo especifico que se persiga.

Cade CRE, con el apoyo necesario de las entidsades del
SNAPD, se valdrd de su propia experiencia y conocimien-
to para multiplicer er. los CLE 1z capacitecién recibida.

Ademés, para romper el circuloc vicioso consistente
en que las sctividedes de CCpocitacién se dificulten =
nlvel regional sin un subconité cue las 1mpulse, pero

ste no se consolida si no es 91reueoor de uns activi-
dad concreta, se considera la ejecucibn del programa es
colar de la prevencidn como una de las ectrateglqs pro-
plClas pare constituir y fortalecer el subcomité de edu
cacién de cada uno de los CRE.

7.1.2. Resultado 1.
Subcomité de educacidbn de cada CRE

constituido.

7.1.%3. Actividades.

a) Convocar entidades cue deben confor
mer el subconité pasra presentar y explicar el programa
escolrar por parte del COSEP.

b) Censo educetivo y cepacitacidn de
prevencionistas.

c) Listribucidn de material bdsico y
de apoyo.

d) Campefia de promocibn regional.

e) Coordinacidn, ejecucidn y seguimien
to. -
f) Eveluacibn e informe final.

7.1.4, Resultado 7.

Plan de cepacitacidn 2 los coordina do
res de emergencia y funcionarios de los CRE ejecutado.

7.1.5. Actividades.

a) Ejecutar el programa de seminsrios
y talleres seglin el cronograma anexo.
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-

b) Ljecutar el progrema de visitas de
los coordinedores de los CRE & Bogoté, segin el crono -

.Tena eNexo. : . : .
gredna £nuexo c) Reslizer eventos de induccidn e in

formecibn por parte de le OND y el SNPAD a los funciong
. 4 .,_‘ . » e . 2 ~
rios ae la LZAP cue participaren en la eleboraciodn de
’ . 1 .
los moédulos autoformativos pare el programe de capacita
cidn a distencia de los CRE y CLE.
¢) Preparer y redactar el texto de los
I 4
nodulos. \ . .
‘ ¢) Adeptecibn metodolégica de los con
L £ A 3 ™ o)
tenidos de los mOdulos por perte de la ESATL.

T) Diseflar e imprimir los mddulos por
parte de la ESA?P con el apoyo de CKD.

g) Listribuir el materiel & los CRE y

h) Seguimiento y evaluacidn de resul-

7.1.6. Resultaedo 3.

Dos il ejempleres de le bibliotece
s 2 9 . e .
dgica sobre prevencion de desastres editede y distri -
buide.

7.1.7. Actividedes.

¢) Identificar los tftulos cue bherdn
parte de la biblioteca.

b) Definir ls firanciacidn y el apor-
te de las exntidades del SIT/PAD,

c) Editar 200C ejemplares de cada uno
de los titulos.

d) Distribuir caca una de las 2000
bibliotecas a través de la Defensa Civil Colombisna.

e) Seguimierto 1 evaluacidn de resul-

v

tados.

7.1.8. Resultado 4,

Frograana ce induccidn en prevencidn
de desastres para gobernadores, intendentes y comnisarios
enn ejecucibn.

Y
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7.1.2. Actividedes.

&) Redacter e imprimir el documento
bésico sobre introduccibn gerneral o1 tema de los desag
tres, orientado a gobernantes seccionales.

b) Creenizar el blocue de documentos:
documento bfsico, decreto 919, ctros.

c¢) Enviar z cede mandzterio seccio -
nal el blooue de documentos (esta sctividad se repeti-
ré cada vez cue haya relevo de gobernantes).

¢) Ceguimiento y eveluacidn.

7.1.10. Resultado 5.

Progrema de capacitzcidn de los CRE
parea sus respectivos CLE ejecutado.

7.1.11. Actividades.
a2) Convoceztorie de ceda CRE por parte

de la CIE.

b) Reunidén de la CNE con cada CRE pa-
ra exnlicar el Irograma Nacional de Educacién y discutir
las actividades del programa de cepscitacién de los CLE
con apoyo del ENPAD.

c)Blaboracibn del programa.

d) Seguimiento y evsluacién.

7.2. CAPACITACICL INSTITUCICXA
7.2.1. Estrategia.

Hey crgaenismos y entidades que por la
natureleza de su objeto socizl recuieren desarrollar un
progrema de capacitacidén en preverncién de desastres pa-
ra sus técnicos y directivos. Es el ceso de las insti-
tuciones del Cistema Necional de felud, de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones, de le Defensa Civil, de
la Cruz Roja, etc. Cada vne de estes entidaces, con el
apoyo de la CNL y el SNIAD, orgenlzar9 y ejecutarsd cu
propic progrema de capecitacidn. Isos programas con sus
obJetlvos, resultadoe y actividades, urna vez formulados
Qntrcran e former parte del Progremq Necional de Educa-~
cidn para la Prefencidn de Desastres
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Apoyéndose en la experiencia de los programas cue ini-
cien susg actividades y en el grupo de instructores en de-
sastres capecitados por COFDA ewn LEcuador y Guatemala, se
iré extendiendo - la
labor de cepscitacidn hecia las dends entidedes cue lo re
Culeran.

7.2.2. Regultado 1.

Los programee de capacitecidn del Minig
terio de Salud, TELECOM, SENA, Defensa Civila Cruz Roja y
Comisidn Necional de Cceanografiz en ejecucidn.

7.2.3. Actividades.
a) Formulacidn del programa.

b) Ejecucidn de sus sctividades con el
apoyo del SLPAD y la CiD.

c) Eveluecién y seguiniento.

8. PARTICIPACION COMUIITARIA

8.1. Estratergia.

Las eut1d9ues cue edelentan progranas ulrecta~
mente con la poblacidn deben desarrollar entre s{ unz me-
todologfa de trabajo interinstitucional cue peraita

) une meyor efectividad y eficiencic en la orga-
nizaciodn y UQITlClchth comuniteria. ZIste integracidn es
necesgrie perea evitar la duplicecidén de ecfuerzos el recg
lo institucional y le indiferencis de la pob¢a016n

8.2. Regultado 1.

Los programes de participacibn comuniteris del
finigterio de Clalud, SENA, Defensa Civil, Cruz Roja y Co-
misibén Colombiens de Oceanogrefis fur01onanco coordinade-
mente.

8.3, Actividades.

a) Taller entre esas instituciones para forau-
lar una metodologfa de trabajo interinstitucionsl.

L) Formulacidbn de los programas
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c) Bjecucidn cde las actividedes de los pro-
gramas.
d) Seguimiento y evaluacibn.

9. INVESTIGACION v~ - ; ‘ TN

P T N a

Por facteres de desarrollo social y tecnclégico,
la investigacidn en Colombie carece, en general, del re-
curso humano con la experiencia y el entreramierto reoucg
ridos para desarroller ecte tipo de ectivided. Al con-
trerio de lo cue se suele pensar, el Uaico obstéculo no
lo constituye la carencia de fuentes de financiacidn. E1
Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyec
tos Ispeciales Francisco José de vfldas, CCLCIENCIAS,
apoya financieramente la 1nvest15801on, pero -easi siempre
-~ -por felta de una informacién adecuada, muchss entidz
des y personas interesadas no suelen recurrﬁr el Fondo.
De otre parte, hay trebajos ocue .. podrlan ser1n1buen aporte.

sobre diversos tdpicos, aprovechando el
potencial hunano y los esfuerzos ocue, . a veces por
una obligacidbn meremente formel, realizan docentes y es-
tudientes con las tesis de grado en las universidades.
Es conveniente encausar este empenio hacia los diferentes
dSpGCtO de la preverncién de desastres, alentando le ten
dencila a la 1nveat1g801on 9pllC«Qa, cue conduce zl es Cla
reciriento de problemas précticos pricritarios. For 10
anterior se plantea cue es indispensable establecer pre-
viamente una definicidn sobre los siguientes puntos:

a) Identificacibn de temas prioritarios:
b) Metodologis de la investigacidn;
c) Censo de fuentes de recursos (humanos, fisicos y
financieros del pais).
9.1. Resultado.
Programe de investigacibn splicada sobre pre-
vencibn de desestres foraulado.
J.2. Actividedes.
e) Taller de la CEN con CCLCIENCIAS, TNGECYI
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NAS, IIMAT y entidacdes de investigacibn, pere formuler
ui. programa de trebajo.

b) Formulecibn y difusibn del progrema.
c) Ejecucién de les actividades del progra-
ne . @) Seguimiento y evaluacidn.

1C. PAPEL DE LA CNE

La Comigibn Necionel de Dducacidn y todes ¥y
cede una de leas entidades cue la comporien debe cumplir
los siguientes funciones:

10.1. Discutir, elaborer y aprobar el Irograma
Nacional de Lducaciédn.

10.2. Coordinar las esctividades de difusidbn re-
gionel del Programs y les de cerdcter nacional.

10.3. Apoyer las actividades de ecucacidr y ca-
pacitecifin de los CRE y CLE.

10.4. Adelanter el sepuimiento y le evaluacidn
de las ectividedes y resultedos del Programa.

!
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RESULTADO 2 FORTALECIMIENTO COMITE DE EMERGENCIAS

bril i i
FVENTO LUGAR Enero Febrero | Marzo Abr Mayo Junio Julio A

123 j4)1j213]4|1]|2]3f4]1] 2§ 3{4 H,VTWI.» 23 )4l 11213141112 13 4l1f2i3iafaia]stal ilaisl a1 ow.b

osto Septiemb. Uctubre Noviembr]Diciembre

FORO INUNDACIONES SUCRE X

FORO SOBRE SISTEMAS CALI

FORO EMERGENCIAS
VOLCANICAS MANIZALES

FORO SOBRE DESLIZAMIENTOS MEDELLIN

TALLER SOBRE PLANIFICACION| BUCARAMANGA

FORMACION A DISTANCIA Induccién | Disefio |Impresidn| Distribud T IEIUE ¢ 1 0w
ESAP } _




1990 - PROGRAMA DE VISITAS DE LOS COORDINADORES DE EMERGENCIA A BOGOTA

RESULTADO 2 FORTALECIMIENTO CRE

COORDINADOR GENERAL: ALVARO CONCHA

Enero Febrero| Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Beptiembrd Octubre |Noviembre Diciembrd
ASESOR COORDINADOR 13| of3f al1i 2i3lajulof3lal afals]alu) 2lafalalolslal dlol dalalotalal delslal iz 3lal d2[3lal1] 2l3la
Cesar .

1 Guajira J.del Pilar Giraldo XX
Magdalena

Grupo Comit& Regional

Atléantico
2 Bolivar ALVARO DURAN XX
San Andrés

Cérdoba FERNANDO RAMIREZ XX
3 Sucre

Antioquia
4 Quindio FERNANDO RAMIREZ XX
Risaralda

oo

Chocd
5 Valle del Cauca XAVIER BONILLA XX
Cauca
Narifio

Amazonas
6 Caquetd ALVARO DURAN XX
Putumayo

Caldas
7 Huila <! OMAR DARIO CARDONA XX
Tolima

Boyacd

Cundinamarca
8 Norte de Santander] JORGE DIAZ b
Santander

Arauca
9 Casanare MARIA CLARA VALENCIA x
Meta

Guainia
10 Guaviare MARIA CLARA VALENCIA XX
Vaupés
Vichada

-~
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VENCION
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