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PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION Y PREVENCION 

PARA LA ATENCION DE DESASTRES 

1. INTRODUCCION  

LAS CONDICIONES GEOGRÁFICAS PARTICULARES DEL PAÍS, HAN HECHO 

QUE NUESTRAS POBLACIONES ESTÉN SOMETIDAS A SITUACIONES DE DE 

SASTRE CAUSADAS POR DIFERENTES FENÓMENOS DE TIPO NATURAL, CON 

VIRTIENDOSE EN MOTIVO DE PREOCUPACIÓN PARA LAS ENTIDADES DE 

SOCORRO Y ESPECIALMENTE PARA LA CRUZ ROJA, QUE ESTA DESARRO-

LLANDO ACCIONES PERMANENTES DE ASISTENCIA (LABORES DE PREVEN 

CIÓN, PLANES DE EMERGENCIA)) EN DIFERENTES REGIONALES DEL PAÍS. 

Los SIGUIENTES EVENTOS SE REFIEREN A LAS CONSECUENCIAS DESEN 

CADENADOS POR FENÓMENOS NATURALES EN LOS AÑOS DE 1987, ENTRE 

ELLOS: 

- INUNDACIONES 

- DESLIZAMIENTOS 

- SISMOS 

- ERUPCIONES VOLCÁNICAS 

- INCENDIOS 

- OTROS 

DANDO COMO RESULTADO LAS SIGUIENTES CIFRAS (DATOS SUMINISTRA 

DOS POR EL MINISTERIO DE SALUD): 

- DAMNIFICADOS = 462.423 

- MUERTOS = 25.223 

- HERIDOS = 14.172 

CIFRAS QUE HACEN SUPONER LOS ALTOS ÍNDICES DE MORTALIDAD POR 

CAUSA DE LOS FACTORES MENCIONADOS ANTERIORMENTE. 



2. JUSTIFICACION  

POR TODO LO DESCRITO ANTERIORMENTE Y CONSCIENTES DE LA SITUA 
CIÓN ACTUAL, POR LA OCURRENCIA DE NUEVOS FENÓMENOS O ALTERA-

CIONES NATURALES EN EL PAIS, HA SURGIDO LA NECESIDAD DE ELA-
BORAR UN PROGRAMA PARA EDUCAR Y PREVENIR A LA COMUNIDAD FREN 

TE A LAS EMERGENCIAS O DESASTRES, APROVECHANDO LA INFRAESTRUC 

TURA DE LA CRUZ ROJA COLOMBIANA Y SUS 27 SECCIONALES; COMO 
TAMBIÉN APROVECHANDO EL TRABAJO INTERINSTITUCIONAL, A TRAVÉS 

DE LOS COMITÉS REGIONALES DE EMERGENCIA (CRE Y EL COMITÉ OPE 
RATIVO DE EMERGENCIA (COE) EN CADA DEPARTAMENTO. 



3. OBJETIVOS  

- OBJETIVO GENERAL 

ORGANIZACIÓN DE UN PROGRAMA NACIONAL PARA DESASTRES, DESA-

RROLLADO A TRAVÉS DE: GRUPOS TÉCNICOS, ELABORACIÓN DE MATE 

RIAL Y PREPARACIÓN DE INSTRUCTORES PARA REALIZAR LABORES DE 

CAPACITACIÓN Y ORIENTACIÓN EN LAS ÁREAS DE ATENCIÓN EN EMER 

GENCIAS Y PRIMEROS AUXILIOS A LAS COMUNIDADES UBICADAS EN 

ZONAS DE ALTO RIESGO. 

- OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

URGANIZAR A LA COMUNIDAD PARA LA ATENCIÓN DE UNA EMERGEN-
CIA. 

. ENSEÑAR EL COMPORTAMIENTO ANTES-DURANTE í DESPUÉS DE UNA 
EMERGENCIA. 

ELABORACIÓN DE PLANES DE ATENCIÓN PARA EMERGENCIAS. 
. DAR ORIENTACIÓN PARA LA COLABORACIÓN QUE SE DEBE PRESTAR 

A LAS AUTORIDADES, ORGANISMOS LOCALES Y LÍDERES COMUNALES. 

ENSEÑAR A PROTEGERSE Y MINIMIZAR LOS RIESGOS. 
LA ORGANIZACIÓN INTERNA DE LA INSTITUCIÓN PARA REALIZAR 
TRABAJOS OPERATIVOS EN CASO DE EMERGENCIAS. 

. FOMENTAR EL ESTABLECIMIENTO DE UNA CONSCIENCIA PREVENTIVA 
EN LOS VOLUNTARIOS Y DEMÁS MIEMBROS DE LA INSTITUCIÓN. 



COORDINACION FINANCIACION 

4, METAS PROPUESTAS  

CONFORMACIÓN GRUPO 
TÉCNICO NACIONAL DE 
TRABAJO (5 PERSONAS) 

ELABORACIÓN DE CONTÉ 
NIDOS Y MATERIAL DI-
DÁCTICO (10 MEDIOS 
EDUCATIVOS) 

PLANEACION 

CAPACITACION GRUPO 
DE INSTRUCTORES NA-
CIONALES (3 PERSONAS 
POR SECCIONAL, 

CAPACITACIÓN INSTRUC 
TORES REGIONALES Y 
SECCIONALES (MULTIPLI 
CADORES)- 25 PERSONAS 
POR SECCIONAL, 

CAPACITACIÓN A: 
- LÍDERES COMUNALES 
- PLANTELES EDUCATIVOS 
(1.500 PERSONAS POR 

SEECIONAL) 

CAPACITACIÓN A LAS 

FAMILIAS 

(15.000 FAMILIAS) 

FAMILIA (PROMEDIO 

6 PERSONAS) 

90,000 PERSONAS 

* EL NÚMERO DE PERSONAS VARÍA DE ACUERDO A LA UBICACIÓN Y 

PORCENTAJE DEL RIESGO. 
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CLASIFICACIÓN DE RIESGOS 

DETERMINACIÓN DE PRIORIDADES 

RIESGOS 

VOLCÁNICOS 

RIESGOS 

INUNDACIONES 

O 
RIESGOS 

GEOLÓGICOS 

RIESGOS 

INCENDIOS 

RIESGOS 

METEREOLÓGICOS 

5. DIAGNÓSTICO NACIONAL DE RIESGOS 

FLUJOGRAMA 

IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS 

MACROZONIFICACIÓN 

MICROZONIFICACIÓN 

ZONIFICACIÓN O ESTRATIFICACIÓN DE POBLACIONES EN 

AREAS DE RIESGO 

PNFORMACION TECNICA j 

(RIESGOS CONSIDERADOS COMO PRIORIDADES EN NUESTRO PAIS) 

CODIFICACIÓN DE COLORES PARA EL TRABAJO: 

(1) AMARILLO 	(D AZUL Q  VERDE 	(I) ROJO (5) GRIS 



6. METODOLOGIA DE ACCION  

6.1, PREPARACION DEL MATERIAL EDUCATIVO 

EQUIPO TECNICO NAL, DE TRABAJO 
(ELABORACION Y VALIDACION) 

. 

DLFINICION DEL DISEÑO Y CANTIDAD 

DESARROLLO DE LOS CONTENIDOS 
(ASESORIA PROFESIONAL DOCEN-
TE-TÉCNICA) 

VALIDACION DEL MATERIAL ELABO 
RARO (5% DE COBERIURA DEL PRO-
GRAMA. 

PRODUCCION DEL MATERIAL 
- SITIO DE ELABORACIÓN-ILUSTRACIONES 
- CuLORES, TINTAS-CALIDAD DEL MATERIAL 
- CANTIDAD (TIRAJE)-TAMAÑO 



6.2, DISEÑO DEL MATERIAL EDUCATIVO 

. 

. 

MATERIAL 	 CANTIDAD RECEPTOR 

PLEGABLES DE PROMOCIÓN VOLUNTARIOS 
COMUNIDAD EN GENERAL 30.000 UNID. .1- 

1 
PLEGABLES DE EDUCACION PARA LA 
FAMILIA 

70.000 UNID. LA FAMILIA 
COMUNIDAD EN GENERAL 

i 
. CARTILLAS DE INFORMACIÓN TÉCNI-

CA, 
.000 UNID. ORGANISMOS DE SOCORRO 

MULTIPLICADORES VOL. 
LÍDERES COMUNALES 

i 
CARTILLAS DE INFORMACIÓN PARA 
LEDER O MULTIPLICADOR 

5,000 UNID, ORGANISMOS DE SOCORRO 
MULTIPLICADORES VOL. 
LÍDERES COMUNALES 

AFICHES DE MOTIVACIÓN Y REFUER 
ZO DE INFORMACIÓN. 

5.000 UNID. UBICACIÓN PERMANENTE 
EN ESCUELAS Y TIENDAS 
O SALONES COMUNALES 

CARTILLA MODULO DE PRIMEROS 
AUXILIOS DE EMERGENCIA 

5.000 UNID, ORGANISMOS DE SOCORRO 
MULTIPLICADORES VOL. 
LÍDERES COMUNALES 

ROTAFOLIOS O LAMINARIOS 
SOBRE LOS TEMAS DEL PROGRAMA 

400 UNID. MULTIPLICADORES VOL. 
AGENTES EDUCATIVOS 

1 
AUDIOVISUALES-SONOVISOS 
TEMAS DEL PROGRAMA 

50 COPIAS MULTIPLICADORES VOL. 
ORGANISMOS DE SOCORRO 
LÍDERES COMUNALES I 

VIDEOS SOBRE TEMAS 
MA Y PRIMEROS AUXILIOS. 

DEL PROGRA 50 COPIAS REFUERZO OPCIONAL PARA 

AGENTES EDUCATIVOS 
ORGANISMOS DE SOCORRO 
COMUNIDAD EN GENERAL 

I 
FORMATO VULNERABILIDAD-EVACUA 
CIÓN-RIESGOS-INVENTIARIO DE 
RECURSOS 

SEGÚN NÚMERO 
DE POBLACIÓN 

CIFRAS SUJETAS A CAMBIOS, DE ACUERDO AL PORCENTAJE DE POBLACIÓN EXISTENTE 

PARA CADA UNO DE LOS RIESGOS. 

t 
ORGANISMOS DE SOCORRO 
MULTIPLICADORES DE SO 
CORRO. 
LÍDERES COMUNITARIOS 



1UTOGESTION 
:DC. CONTINUADA 

.ITER COMUNAL 
IAESTRO 

RUPOS COMUNALES 
LANTELES EDUCATIVOS 

RUPO DE INSTRUCTORES 
ACIONALES 

RUPO DE INSTRUCTORES 
EGIONALES Y SECCIONALES 
MULTIPLICADORES) 

SEGÚN AGENTE 
EDUCATIVO 

PERMANENTE 

6.3, PREPARACION Y CAPACITACION DE AGENTES EDUCATIVOS  

GRUPO TECNICO 
NACIONAL DE TRABAJO 

   

RUZ ROJA COLOMBIANA 
IRAS ENTIDADES 
NACIONALES-1NTERNALES) 

 

-INVESTIGACIÓN 
-UBICACIÓN Y ZONIFICACIÓN RIESGO 
-ELABORACIÓN CONTENIDOS 
-COBERTURA 
-RESPONSABILIDADES 
-CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 

   

6ENTE .EDUCATIVO  METODOLOGIA 	 TIEMPO  

-MANEJO DE AUDIOVISUALES 
-CONTENIDO TEMAS SEGÚN RIESGO 
-EVALUACIÓN DAÑOS-ANÁL, VULNER. 
-TÉCNICAS DE COMUNICACIÓN • 
-METODOLOGIA EDUCACIONAL 
-MANEJO-CONTROL-DISTRIB. MATERIAL 

-MANEJO DE AUDIOVISUALES 
-CONTENIDO TEMA SEGÚN RIESGO 
-EVALUACIÓN DANOS-ANAL. VULNER. 
-TÉCNICAS DE COMUNICACIÓN 
-METODOLOGIA EDUCACIONAL 
-MANEJO-CONTROL-DISTRIB. MATERIAL 
-PRÁCTICA DE RUTINA TRABAJO 

A 3 DIAS 

2 A 3 DÍAS 

-INFORMACIÓN PREVEN. SEGÚN RIESGO 
-EVALUACIÓN DAÑOS-ANAL. VULNERAB, 
-TÉCNICAS DE COMUNICACIÓN 
-DISTRIBUCIÓN DE AFICHES Y PLEGA 
BLES PARA LA FAMILIA 

-INFORMACION PREVEN. SEGÚN RIESGO 
-EXPLICACIÓN DEL PLEGABLE 
-ELABORACIÓN MAPA DE RIESGOS Y 
RECURSOS EN SU REGIÓN. 

LA FAMILIA 

8 HORAS MAX. 



u,4. CAPTACION DE LIDERES 

       

       

 

A. MEDIOS PARA 

DETECTAR LIDERES 

   

- PROFESORES 

- ORGANIZACIONES CAMPESINAS 

- SACERDOTES 

- TRABAJADORES DE EMPRESAS 

- TRABAJADORES DE HACIENDAS 

 

     

      

      

       

       

       

 

E. PERFIL PARA SER 

LIDER COMUNAL 

   

- EDAD PROMEDIO ENTRE 18-60 
AÑOS. 

- SABER LEER Y ESCRIBIR (QUINTO 
DE PRIMARIA) 

- ACEPTAR COMPROMISO DE MULTI-
PLICACIÓN. 

 

     

      

       

C. ELABORACION 
	

- INSCRIPCIONES 

FORMATOS 
	

- CERTIFICADOS 
ADMINISTRATIVOS 
	

- DESARROLLO Y DETERMINACIÓN 
DE ACCIONES. 

- SEGUIMIENTOS 



7. RECURSOS NECESARIOS 

7.1. RECURSOS HUMANOS 

       

  

COORDINADOR PROGRAMA 

   

       

       

       

  

EQUIPO TECNICO 
NACIONAL DE TRABAJO 

  

ASESORES 

PROFESIONALES 

       

       

       

       

  

GRUPO DE INSTRUCTORES 
NACIONALES VOLUNTARIOS 

   

       

       

  

GRUPO DE INSTRUCTORES 
REGIONALES Y SECCIONALES 
(MULTIPLICADORES) 

   

       

       

PLANTELES EDUCATIVOS 
BRIGADISTAS 
(MULTIPLICADORES) 

LIDERES COMUNALES 
(MULTIPLICADORES) 
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7.2. RECURSOS MATERIALES 

- PLEGABLE DE PROMOCIÓN 

- PLEGABLE EDUCACIÓN Y FAMILIA 

- CARTILLA INFORMACIÓN TÉCNICA 

MEDIOS EDUCATIVOS 	 - CARTILLA INFORMACIÓN LÍDER 
(MULTIPLICADOR) 

- AFICHES DE MOTIVACIÓN 

- CARTILLA-MÓDULO DE PRIMEROS AUXILIOS 

- ROTAFOLIO O LAMINARIO 

- AUDIOVISUALES SONOVISOS - 4U DIAP. 

- VIDEOS 3/4 

- FORMATO VULNERABILIDAD-EVALUACIÓN 

DE RIESGOS-INVENTARIO DE RECURSOS 

- TABLEROS 

- TIZA DE COLORES 

- PAPELÓGRAFOS 
AYUDAS DIDACTICAS 	 - MARCADORES 

- PAPEL EN PLIEGOS 

- INDICADORES 

- CUADERNOS 

- LÁPICES 

- KIT EDUCATIVO 



CRUZ ROJA 
HOLANDESA 

CRUZ ROJA 
AMERICANA 

7.3.1. F1RACIACION INTERNACIONAL 

GASTOS MATERIAL DEL PROGRAMA 

AUXILIOS DE MARCHA 

TRANSPORTE 

GASTOS DE REUNIÓN 

PAPELERÍA 

MATERIAL DE AYUDA 

GASTOS VARIOS E IMPREVISTOS 

7.3. RECURSOS FINANCIEROS 

7,3.2. CRUZ ROJA COLOMBIANA: PRESUPUESTO ORDINARIO 

7,3.3, OTRAS FINANCIACIONES POSIBLES: 

- CRUZ ROJA ALEMANA-CRUZ ROJA FRANCESA-CRUZ 

ROJA BRITÁNICA. 

- ONAE-NFPA- ORCI - EMPRESAS PRIVADAS 
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8.2. 

8.3. PROPUESTAS PARA LA ASESORIA A LA 
COMUNIDAD 

FOMENTAR LA COMUNICACIÓN 
PERIÓDICA Y PERMANENTE 
ENTRE LA COORDINACIÓN DEL 
PROGRAMA Y LOS EJECUTORES 

REALIZAR SEGUIMIENTOS 
DEL DESARROLLO DEL PRO 
GRAMA EN LA COMUNIDAD 
CON BASE EN LA INFORMA 
CIÓN RECOLECTADA. 

COORDINAR LA ASESORIA 
DE PROFESIONALES PARA 
DISMINUIR LOS RIESGOS 
DE DIFERENTE TIPO. 

PROPUESTAS DE CAPACITACIUN 8.1. 

CAPACITACIÓN PROBLACIÓN ESTUDIAN 
TIL GRADOS 10°  Y 11°  EN ZONAS DE 
MEDIO Y ALTO RIESGO, 

CAPACITACION DE FAMILIAS 
EN ZONAS DE RIESGO MEDIO 
Y ALTO, 

PROPUESTAS PARA LA ORGANIZACIÓN 
COMUNITARIA 

FOMENTAR CONSTITUCIÓN DE 
GRUPOS DE TRABAJO COMUNI 
TARIO. 

FOMENTAR LA ORGANIZACIÓN DE COMI 
TÉS OPERATIVO DE EMERGENCIA. 

8. PROPUESTAS GENERALES DE SOLUCION 



9. ESTRATEGIAS GENERALES 

9.1. ESTRATEGIAS PARA LA CAPACITACION 
dr 

CAPACITAR INSTRUCTORES NACIONALES EN EL 
ÁREA DE PREVENCIÓN. 

CAPACITAR MULTIPLICADORES DOCENTES O VOLUNTA 
RIOS REGIONALES Y SECCIONALES EN EL ÁREA DE 
PREVENCIÓN. 

CAPACITACIÓN LÍDERES COMUNITARIOS COMO MUL-
TIPLICADORES DE PREVENCIÓN 

CAPACITACIÓN POBLACIÓN ESTUDIANTIL 10°  Y 11°  
GRADO COMO MULTIPLICADORES DE PREVENCIÓN. 

r 
9.2.1 ESTRETEGIAS PARA LA URGANIZACION COMUNITARIA 

A.  

B.  

CAPTACIÓN Y CAPACITACIÓN DE LÍDERES COMUNITARIOS 
EN ZONAS DE TRABAJO QUE PERMITAN EL DESARROLLO 
SOCIAL. 

I 
URIENTACION A LA AUTORIDADES CIVICO-MILITARES 
EN MECANISMOS DE DESARROLLO COMUNITARIO. 

913. ESTRATEGIAS PARA LA ASESORIA COMUNITARIA 

DISEÑO DE DIFERENTES MECANISMOS: 

FORMATOS, ENTREVISTAS, VISITAS, 
PARA LA RECOLECCIÓN Y PROCESAMIENTO 
DE DATOS PARA LA EVALUACIÓN 
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10, LANZAMIENTO DEL PROGRAMA 

(ENTREGA DEL MATERIAL) 

LANZAMIENTO Y DIFUSIÓN DEL PROGRAMA 

     

MECANISMOS 

   

            

  

NACIONALES 

      

LOCALES 

  

          

            

            

  

RECURSOS Y MEDIOS DE COMUNICACION EXISTENTES 

INFURMACION ADICIONAL 

            

NOTA: LA ENTREGA DEL MATERIAL Y LAS AYUDAS DIDÁCTICAS DEBERÁ HACERSE 

ANTES DEL LANZAMIENTO DEL PROGRAMA, Y DE ACUERDO CON UN CUADRO 

DE DISTRIBUCIÓN PREVIAMENTE APROBADO, 

- ESTE PROGRAMA DE PREVENCION PARA DESASTRES DEBERÁ SER INCLUIDO 

EN LA CAMPAÑA DE DIVULGACIÓN DE LA CRUZ ROJA COLOMBIANA. 



4 

6. 

CRONUGRAMA GENERAL DE ACTIVIDADES 

PRESUPUESTO 

COORDINACIÓN GENERAL Y RESPONSABILIDAD POR NIVELES 

RETROALIMENTACIÓN (INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN) 

RECOPILACIÓN Y CLASIFICACIÓN 

(INFORMACIÓN RECIBIDA) 

SEGUIMIENTO Y CONTROL POR MEDIO 

DE REUNIONES Y REPORTES A: 

GRUPOS DE 

TRABAJO 

LIDERES 

COMUNALES 

COMUNIDAD 

EN GENERAL 

COMITES 

REGIONALES 

11, DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROGRAMA 

(GAPACITACiON) 



12, EVALUACION Y SEGUIMIENTO 

ELABORACIÓN FORMATOS DE EVALUACIÓN 

SECCIONALES 
	

COMITÉS MUNICIPALES 

ORIENTACIÓN Y SEGUIMIENTO DEL DESARROLLO 

DEL PROGRAMA 

ANALISIS DE LA COBERTURA Y MUESTREO 

EVALUACION Y ACTUALIZACION DE LOS ANALISIS DE 

VULNERABILIDAD-RIESGOS-INVENTARIO DE RECURSOS 

OPINION DE LA GENTE 

AJUSTES DEL PROGRAMA 

REPLANEACIÓN 

(PARA EL DESARROLLO POSTERIOR DEL PROGRAMA) 
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13. ORGANIGRAMA INTERNO 

(CRUZ ROJA COLOMBIANA) 

    

VOLUNTARIADO NACIONAL 

  

SOCORRO NACIONAL 

  

   

    

    

                            

 

ADMINISTRACION 

       

COORDINACION PROGRAMA 

       

               

                            

                            

                            

                            

             

ASISTENCIA 

            

                            

                            

                            

             

EQUIPO TÉCNICO DE TRABAJO 

      

                   

                            

                            

 

AREAS DE TRABAJO  

1, CIENTÍFICA E INVESTIGATIVA 

2, TÉCNICA Y METODOLÓGICA 

3, DOCENTE CURRICULAR 

4. SOCIAL OPERACIONAL 

         

ASESORÍA PROFESIONAL 

   

             

                  

                  

                  

                            

                            

             

INSTRUCTORES NACIONALES 

      

                            

                            

                            

                            

                            

                            

             

INSTRUCTORES REGIONALES 
Y SECCIONALES 

      

                            

                            

                            

             

MULTIPLICADORES 

       

                    

                            

                            

                            

    

LÍDERES COMUNALES 

           

PLANTELES EDUCATIVOS 

BRIGADISTAS 
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14. COORDINACION INTER-INSTITULION 

VINCULACIÓN SENA 

OFICINA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

(ONAE) 

COMITÉ NACIONAL DE CAPACITACIÓN Y EDUCACIÓN 
COORDINACIÓN GENERAL DEL PROGRAMA 

(CRUZ ROJA COLOMBIANA 
COMITE 
TECNICO-CIENTIFiC0  

(CRUZ ROJA COLOMBIANA) 
COMITE ASESORIA-
URBANA 

(CRUZ ROJA COLOMBIANA 
COMITE DE 
COMUNICACION 

14.1. FRENTES DE TRABAJO EN LAS AREAS DE'RIESGO 

LA COMUNIDAD. SECTOR EDUCATIVO 

\\ 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

COLABORACIÓN OTRAS ENTIDADES 
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