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I. INTRODUCCIONR

1. En su resolucidén 42/169, de 11 de diciembre de 1987, la Asamblea General
decididé designar el decenio de 1990 como un decenio en que la comunidad
internacional, con los auspicios de las Naciones Unidas, prestaria especial
atencidn al fomento de la cooperacidén internacional en la esfera de la reduccion de
los desastres naturales. E1 objetivo del decenio seria reducir, por medio de la
accidn internacional concertada, especialmente en los paises en desarrollo, la
pérdida de vidas, los dafios materiales y las perturbaciones sociales y economicas
causadas por desastres naturales. Las metas son las siguientes:

a) Mejorar la capacidad de cada pais para mitigar los efectos de los
desastres naturales con rapidez y eficacia, prestando especial atencién a ayudar a
los paises en desarrollo a establecer, cuando sea necesario, sistemas de alerta
temprana;

b) Establecer directrices y estrategias apropiadas para aplicar los
conocimientos existentes, teniendo en cuenta las diferencias culturales y
econémicas entre las naciones;

c) Fomentar las actividades cientificas y técnicas encaminadas a subsanar
las deficiencias criticas de los conocimientos a fin de reducir las pérdidas de
vidas y de bienes;

d) Difundir la informacidn existente y la que se obtenga en el futuro sobre
medidas de evaluacidn, prediccidn, prevencion y mitigacion de los desastres
naturales;

e) Elaborar medidas para la evaluacidn, prediccidn, prevencidn y mitigacidn
de los desastres naturales mediante programas de asistencia técnica y transferencia
de tecnologia, proyectos de ensayo y actividades de educacidn y formacidén adaptados
al tipo de riesgo y al lugar de que se trate, y evaluar la eficacia de esos
programas.

2. Se pidié al Secretario General que, en cooperacidén con las organizaciones
apropiadas del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones cientificas,
técnicas, académicas y otras organizaciones no gubernamentales competentes,
estructurase un marco adecuado para alcanzar estos objetivos y metas, y que
presentase un informe a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo de
sesiones, por conducto del Consejo Econdmico y Social.

3. Se pidié ademads al Secretario General que informase a la Asamblea General en
su cuadragésimo tercer periodo de sesiones sobre los progresos realizados,
prestando especial atencidén a la definicidén del papel catalitico y propulsor
previsto para el sistema de las Naciones Unidas. El presente informe tiene por
objeto dar cumplimiento a esa peticidn,
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II. ANTECEDENTES
4, No es posible estimar con exactitud las pérdidas humanas y materiales que

causan los desastres naturales, en especial porque muchas de ellas no figuran en
los informes. No obstante, en el anexo I se ofrecen algunas cifras indicativas
para el periodo comprendido entre 1900 y 1987, y en el anexo II figura un resumen
preliminar de las pérdidas ocasionadas por desastres de enero a septiembre de 1988.

5. Solamente en 1988, entre los desastres de gran envergadura figuraron las
extensas inundaciones en el Sudan y Bangladesh, el hucaran Gilbert en Jamaica,
Haiti y México, un tifdon en China, un fuerte terremoto a lo largo de la frontera
entre Nepal y la India, un desprendimiento de tierra en Venezuela, y una plaga de
la langosta en el norte de Africa.

6. La preparacidn de este informe coincididé con la publicacidn de reportajes en

la prensa mundial sobre éstos y otros casos de devastacidon. Es posible que cuando
llegque el momento de presentarlo a la Asamblea General, hayan perdido interés las

noticias sobre esos desastres, pero probablemente los titulares presentaran otras

informaciones sobre acontecimientos similares recientes. De hecho, casi todos los
dias en algquna parte del mundo ocurre algun desastre natural que acarrea

penalidades, muerte y destruccidn a las personas en el transcurso de su vida
cotidiana.

7. Aunque en algunas zonas existe mds riesgo que en otras, los desastres
naturales son un fendmeno global y ocurren en todas partes del mundo. Ahora bien,
la capacidad de cada pais para darles respuesta varia significativamente. En este
sentido, reviste particular interés la necesidad de desarrollar y mejorar la
capacidad de muchos paises en desarrollo para adoptar medidas eficaces de
prevencidén y preparacién. La mayor parte de los paises en desarrollo no pueden
hacer una evaluacidén oportuna de los acontecimientos potencialmente dafiinos, ni
poner a punto un sistema de gestidn que proporcione una alerta util y otra
informacién conexa a las autoridades gubernamentales, a las instituciones de
defensa y proteccidn civiles, a las organizaciones locales y al publico en
general. Al propio tiempo, el riesgo de desastres naturales va en aumento como
resultado del crecimiento de la poblacidn, la urbanizacidn, la alteracidén del medio
natural, el deficiente estado de las viviendas y los edificios publicos, y el

mantenimiento inadecuado de la infraestructura. Muchos de estos factores reflejan
un crecimiento econdmico insuficiente.

8. Pese a la gravedad y la magnitud del problema, la prevencidén de desastres
tiene relativamente escasa prioridad en los programas publicos. Por regla general,
se pasan por alto las medidas sencillas y relativamente poco costosas gie pueden
tomarse, y en los planes y estrategias de desarrollo no se prevén mecanismos para
la reduccidn de desastres. A la larga, el costo inmediato de las actividades de
mitigacién de desastres quedaria compensado con creces por la economia en daiios
potenciales y en pérdidas de vidas humanas.
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111. POSIBILIDADES QUE BRINDAN LAS MEDIDAS DE MITIGACION DE
DESASTRES PARA REDUCIR LAS PERDIDAS HUMANAS Y MATERIALES

9. Al proponer el decenio, la Asamblea General reconocié que la comprensiodn
cientifica y técnica respecto de las causas y efectos de los desastres naturales y
los medios de reducir las pérdidas humanas y materiales han progresado en tal
medida que una accidén concertada encaminada a reunir, difundir y aplicar esos
conocimientos mediante programas nacionales, regionales y mundiales podria tener
efectos muy positivos a ese respecto, en particular para los paises en desarrollo.
A continuacidén se ofrecen ejemplos del tipo de medidas que podrian preverse en este
sentido.

10. La instalacién de sistemas de alerta y de preparacidn en aquellas regiones en
que el nimero de muertes es mas elevado podria salvar muchas vidas y reducir
sustancialmente los dafios materiales. Un uso mas genmeralizado de los andlisis de
riesgos unido a un disefio técnico apropiado y a la planificacién del uso de la
tierra, asi como la introduccién de mecanismos de gestidén, administracién y
coordinacidén conjuntamente con programas especiales de educacidén, capacitacién y
diseminacidn de la informacidén, pueden proporcionar una proteccidn eficaz y
duradera contra el efecto de los desastres naturales,

11. En los Estados Unidos y en el Japon, donde existen sistemas de alerta
avanzados para las inundaciones y las tormentas, se ha comprobado que el efecto de
los fendmenos naturales, en particular las tormentas tropicales, puede reducirse
notablemente. Por ejemplo, en el Japdn, gracias al perfeccionamiento del sistema
de alerta para tifones logrado mediante la investigacidén, los satélites
meteoroldgicos y la mejora de las comunicaciones, la cifra de muertes se ha
reducido significativamente desde 1960. En los Estados Unidos, las pérdidas de
vidas a causa de los huracanes disminuyeron sustancialmente con el establecimiento
de un servicio de alerta en el decenio de 1870, y esa disminucién se acentud aun
mas con las mejoras introducidas en el sistema de alerta a raiz del lanzamiento de
satélites meteoroldgicos en el decenio de 1960.

12. En lo que respecta a las llanuras aluviales de rios grandes, en paises que
cuentan con buenos sistemas de prondstico hidrolégico es posible evitar hasta una
tercera parte de los dafios potenciales a causa de inundaciones y prevenir la mayor
parte de las muertes; por lo general, la reduccidn de los danos es del 10% al 15%.
En la India, la cifra media anual correspondiente a los dahos ocasionados por
inundaciones llega a 2.500 millones de ddlares aproximadamente. S6lo una reduccidn
del 10% de esta cifra, mediante un sistema adecuado de alerta y preparaciodn,
ascenderia a 250 millones de délares anuales. En Bangladesh., la instalacidn de un
sistema de alerta mediante satélite ayudd a limitar a 10,000 el numero de victimas
del devastador cicldén de 1985, en comparacién con un acontecimiento similar que
ocurrié en 1970 y en el que murieron mas de 300.000 personas.

13. Existen otros ejemplos de los beneficios que brindan las medidas de
mitigacidn. En la Argentina, el 1° de enero de 1944, un terremoto de magnitud 7,8
e intensidad IX, que azotd la prdéspera provincia de San Juan ocasioné la muerte a
casi 10.000 personas y causd heridas a otras 12,000, El 80% de las viviendas se
derrumbaron; los dafios se estimaron en mds de 1.000 millones de ddlares al valor
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je 1944. Se cred una comisién especial para que se ocupara de la reccnstruccidn de
la regidn afectada, que unos aflos mas tarde pasé a ser el Instituto Nacional de
?revencién Sismica - INPRES - y tiene la funcidn de ejecutar las medidas de
>revencién y mitigacién.' El 23 de noviembre de 1977, otro terremoto similar, de
nagnitud 7,4 e intensidad IX, asold la misma regidm y causé 100 muertos,

200 heridos y el derrumbe de unas 250 casas de adobe; no obstante, ninguna de las
viviendas nuevas - construidas después de 1944 conforme a las regulaciones del
INPRES - sufrid dadios graves.

14, El diseflo antisismico ha reducido notablemente las bajas. Ademas, aunque por
regla general ese disefio aumenta el costo de la construccidén del 5% al 15%
aproximadamente, evita los dafos de envergadura o la pérdida total de 1las
viviendas. En los paises en desarrollo propensos a los terremotos, las
construcciones antiguas y las estructuras nuevas que carecen de un disefio técnico
siguen siendo muy vulnerables; en miles de aldeas y ciudades el peligro es aun
mayor debido a la estrechez de las calles 0 a que se encuentran situadas en
declives. El problema se ha agravado a causa de la migracién de las zonas rurales
hacia las ciudades, donde virtualmente no existen viviendas disponibles. A falta
de una capacidad suficientemente confiable para pronosticar los terremotos, debe
hacerse hincapié en la construccién de estructuras antisismicas y en la preparacidn
de plantas adecuadas para la evacuacidon y otras actividades de socorro.

15. En la reqgidn del Océano Pacifico funcionan sistemas de alerta para maremotos
que prestan servicios a los Estados insulares y a los paises que bordean el

océano. Si la fuente es distante (por ejemplo, 500 o mas kildmetros de la costa
amenazada) quizd haya tiempo para poner en practica medidas de evacuacidn planeadas
de antemano, pero debido a la velocidad de traslacidn de los maremotos, cuando la
fuente se encuentre cerca ya no resulta practico iniciar tal evacuacién. Como las
zonas costeras estan experimentando un crecimiento demografico y un desarrollo
econémico sin precedentes, por 1o cual es mayor el numero de personas y propiedades
vulnerables a los maremotos (asi como a 10s huracanes), la medida de proteccidn mas
eficaz a largo plazo es la mitigacidén. Esto implica control del uso de la tierra y
de la integridad estructural de las nuevas construcciones y de la infraestructura

- como carreteras y comunicaciones -, atencidn al disedo adecuado y a la ubicacidn
de los servicios basicos, la planificacidén y construccidn de rutas para la
evacuacién, y programas amplios de educacidén publica.

16. En cuanto a los volcanes, el medio fundamental para salvar vidas humanas es la
alerta temprana. La prediccién de las erupciones volcanicas es cada vez mis
confiable, y en varios paises se han aplicado medidas que han tenido resultados
satisfactorios.

17. El desprendimiento de tierra es un problema que suele subestimarse. Ocurre en
casi todas partes, por lo general como resultado del declive de un terreno y de
fenomenos naturales y actividades humanas que reducen la capacidad del declive para
soportar la roca y la tierra. Las principales causas de los desprendimientos de
tierra son las lluvias fuertes, el derretimiento de la nieve o el hielo, 1los
terremotos, las erupciones volcdnicas y las actividades humanas. El hombre ha
contribuido a aumentar la magnitud del riesgo de desprendimientos de tierra al
modificar el medio ambiente natural con la deforestacidén, el pastoreo y el
desarrollo en laderas pronunciadas. El efecto de los desprendimientos de tierra
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puede reducirse drésticamente mediante la promulgacidn de legislacién sobre el uso
de las tierras, la determinacién apropiada de zonas de alto riesgo, la aplicacién
de técnicas de ingenieria correctas, la emisidn oportuna de alertas en determinados
casos, la diseminacién de informacién y la investigacidén basica adicional. Los
ventajosos programas de bajo costo que se llevan a cabo con todo éxito en el Japédn,
Hong Kong y Los Angeles, son ejemplos de cémo pueden reducirse espectacularmente
las pérdidas ocasionadas por los desprendimientos de tierra. Después de 1958,
cuando el Gobierno del Japdén promulgd una enérgica legislacidén para prevenir los
desprendimientos de tierra, el nimero de victimas se redujo sustancialmente en dos
érdenes de magnitud.

18. Los incendios son conflagraciones no controladas que se propagan libremente
tras haber sido provocadas por la mano del hombre o por causas naturales como los
relampagos, las erupciones volcanicas y los terremotos. Los incendios han
devastado miles de kilémetros cuadrados de bosques, tierras de cultivos y ciudades
(Sen Francisco en 1906, Tokio en 1923, China en 1987 y los Estados Unidos

en 1988). Propician las inundaciones y los desprendimientos de tierra debido al
rapido escurrimiento que se produce desde las zonas abrasadas y a la erosién del
terrenoc afectado. Como las poblaciones humanas siguen invadiendo las zonas
desgastadas, se hacen cada vez mas frecuentes las pérdidas cuantiosas de vidas
humanas a causa de incendios. La prevencidn sigue siendo el medio mas eficaz de
reducir las pérdidas, y abarca la vigilancia permamente durante la sequia, la quema
controlada, los intervalos en la vegetacidn, la educacidn publica, la mejora de las
técnicas y el equipo de extincidn de incendios, y el disefio, la composicidn y la
construccidén de estructuras que ofrezcan mas posibilidades de supervivencia.

19. Durante milenios se han registrado severas pérdidas agricolas a causa de las
plagas de la langosta. Los extensos danos causados por la langosta han sidoe
particularmente graves en Africa. Con intervalos de aproximadamente 30 a 80 aios,
se producen grandes plagas a menudo en 2zonas inaccesibles. Afortunadamente, ya se
encuentran en funcionamiento sistemas de promndstico eficaces. Es necesario
realizar investigacidn basica para desarrollar tecnologias nuevas inofensivas parea

el medio émbiente, sostenibles y adaptables a las condiciones locales, para un
control rapido de los enjambres.

20. La sequia y la desertificacidén siguen siendo un problema critico. Pese a los
importantes esfuerzos que se han emprendido, es necesario prosequir la
investigacidn sobre programas de costo relativamente bajo y sobre su aplicacidn.

21, Por lo general, la mitigacidén de desastres se emprende sobre la base de
riesgos aislados. Con frecuencia un riesgo inicial provoca efectos secundarios; un
terremoto puede causar un maremoto, un desprendimiento de tierra, licuacidn del
suelo o fuegos o averias en instalaciomes industriales (represas, conductos,
plantas quimicas, fébricas, etc.); las erupciones volcanicas pueden provocar
grandes corrientes de fango; las lluvias intensas ocasionan desprendimientos de
tierra y corrientes de fango asi como inundaciones. Casi cualquier tipo de
desastre es capaz de destruir o interrumpir los sistemas esenciales de
comunicacién. Muchos de los peores desastres son el resultado de la acciodn
combinada de dos o mas fendmenos naturales. Asi pues, hay que considerar que la
mitigacion de desastres multiples es un desarrollo 1dgico y mecesario que requiere
mas atencidn de la que ha recibido hasta ahora.
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IV. PREPARATIVOS DEL DECENIO INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION
DE LOS DESASTRES NATURALES
A. mité dir

22. En febrero de 1988, el Secretario General establecidé un comité directivo para
21 decenio a fin de que lo ayudara a crear un marco apropiado para el logro de sus
>bjetivos y metas. Se designd Presidente del comité al Director General de
desarrollo y Cooperacidén Econdmica Internacional de la Secretaria, y Vicepresidente
al Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre. Los
niembros del comité son altos funcionarios designados del Departamento de
Cooperacién Técnica para el Desarrollo y el Centro de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, pertenecientes a la Secretaria y del PNUD, el PNUMA, el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, el PMA, la FAQ, la UNESCO, la OMS,
el Banco Mundial, la UIT, la OMM y el OIEA. Otras entidades del sistema de las
Naciones Unidas se asocian a la labor del comité cuando se examinan cuestiones que
les conciernen directamente. Un grupo de trabajo del comité directivo ha preparado
algunos documentos para la aprobacidén del comité que han de apoyar la labor del
grupo de expertos (véase infra).

B. Reunidn Washingto

23. En marzo de 1988, las Naciones Unidas, en cooperacion con la Academia Nacional
de Ciencias de los Estados Unidos, convocaron una reunién oficiosa de cientificos
internacionales, ingenieros y representantes del sistema de las Naciones Unidas
para debatir cuestiones relacionadas con el decenio. La reunion constituyd una
provechosa oportunidad para examinar la posible orientacidén del decenio y sus
preparativos.

C. Grupo especial interpnacional de expertos para el decenio

24. El Secretario General nombrd a un equipo de 25 cientificos y expertos
eminentes para que lo ayudaran a crear un marco apropiado para el decenio (véase la
lista en el anexo III). El grupo de expertos, bajo la presidencia del Dr. Frank
Press (Presidente de la Academia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos),
celebr6 dos reuniones, la primera del 5 al 8 de julio de 1988 en Ginebra, y la
sequnda del 3 al 6 de octubre de 1988 en Nueva York. Se han programado
provisionalmente dos reuniones mas en enero y abril de 1989. Se prevé que el
informe del grupo de expertos proporcionara la base para el informe que el
Secretario General ha de presentar a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones por conducto del Consejo Econdmico y Social.

25. Ya se encuentra a disposicidn de las delegaciones un informe de la primera
reunidn de expertos. Cabe sefialar, sin embargo, que el grupo estd enfrascado en un
proceso iterativo y por tanto aun no se ha determinado el contenido y la
orientacion de su informe final.



A/43/723
Espafiol
Pagina 9

D. mités nacional

26. E1 29 de julio de 1988, el Director General de Desarrollo y Cooperacién
Econdémica e Internacional de la Secretaria, envié una carta a los Estados Miembros
en la que, entre otras cosas, sefiald a su atencién las disposiciones de la
resolucién 42/169 de la Asamblea General relativas al establecimiento de comités
nacionales, e incluyé un anexo sobre las posibles modalidades de organizacidén a
nivel nacional. Se sugerian las siguientes esferas de actividad para los comités
nacionales:

a) Determinacidén de las zonas de riesgo y evaluacidén del riesgo;
b) Vigilancia, prediccidén y alerta;

c) Medidas de proteccidn y preparacién a corto plazo:

a) Medidas de prevencidén a largo plazo:

e) Gestidon del uso de la tierra y los riesgos:

£) Educacidén e informacién publicas.

27. Se pidié a los gobiernos que proporcionaran informacidén sobre cualquier medida
que pudieran adoptar encaminada a establecer un comité nacional o cualquier otro
érgano oficial para el decenio. Algunos gobiernos han notificado ya el
establecimiento de dichos comités.

s . s

E. racidn n organizacion n rn ntales

28. En la resolucidn 42/169 de la Asamblea General se pide al Secretario General
que coopere con las organizaciones cientificas, técnicas, académicas y otras
organizaciones no gubernamentales competentes con objeto de estructurar un marco
adecuado para el decenio. Se han establecido contactos con diversas organizaciones
cientificas y técnicas que desarrollan actividades en una o mas de las esferas que
abarca el decenio (véase el anexo IV). Se han recibido respuestas positivas

de 15 organizaciones y 12 han sido designadas entidades correspondientes (oficinas
de enlace) para seguir desarrollando los contactos. Con objeto de ayudar a
mantener los enlaces y sensibilizar a la comunidad cientifica y técnica
internacional, el Secretario General ha nombrado un asesor cientifico superior
(financiado con recursos extrapresupuestarios) que también prestard asistencia al
grupc de expertos en su labor y proporcionard orientacidén a la secretaria.

29. Un gran nimero de organizaciones voluntarias, muchas de las cuales son
miembros del Consejo Internacional de Entidades Benéficas, participan en
actividades de gestién de desastres. Se ocupan principalmente de operaciones de
socorro, perc algunas también de la planificacién anterior a los desastres. Se han
establecido contactos con este grupo de organizaciones. La Liga de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja ha ofrecido su cooperacién para los trabajos,
objetivos y metas del decenio.

leee
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F. id i inter rnamental

30. Se han establecido contactos con diversas organizaciones intergubernamentales
que no pertenecen al sistema de las Naciones Unidas, en particular, la Asociacidn
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), la Comunidad del Caribe, la Organizaciodn
de la Unidad Africana (OUA), la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), la
Organizacidén Internacional de Proteccidén Civil, el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME), el Consejo de Europa, la Comisidén de las Comunidades Europeas, la
Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo Econémicos (OCDE), el Instituto
Panamericano de Geografia e Historia y el Acuerdo de Cartagena. Se han recibido
respuestas positivas del Consejo de Europa, la OUA, la OEA, la OCDE, la
Organizacidn Internacional de Proteccién Civil y el CAME; el Consejo de Europa y la
Organizacidn Internacional de Proteccidm Civil han sido designados centros de
coordinacidn para seguir desarrollando los contactos.

G. Finan 3 i r ri

31. En la resolucidn 42/169 de la Asamblea General se recomienda que, si es
necesario, se proporcionen recursos extrapresupuestarios para los trabajos
preparatorios del decenio y se considera que, para ese fin, sera muy conveniente
recibir contribuciones voluntarias de paises, de organizaciones internacionales y
de otras organizaciones. Sobre la base de un presupuesto provisional, se ha hecho
un llamamiento a los posibles donantes (véase el anexo V). E1l Gobierno del Japdn
se ha ofrecido a sufragar los gastos de las reuniones del grupo de expertos, asi
como los gastos correspondientes al asesor cientifico superior. E1l Gobierno de
Marruecos también ha ofrecido contribuciones para sufragar los gastos del grupo de
expertos. El Gobierno de Francia ha hecho una contribucidén al fondo fiduciario
para el decenio. La Academia Nacional de Cienclas de los Estados Unidos ha hecho
arreglos para proporcionar a la secretaria los servicios de un asesor cientifico.
El Secretario General agradece ese apoyo.

32, En la Secretaria, se ha hecho todo lo posible para aprovechar los recursos
existentes. En particular, la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para
el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO), ha proporcionado una gran parte de los
servicios de secretaria para el proceso preparatorio., Sin embargo, en vista de que
la Organizacidn sigue disponiendo de recursos sumamente limitados, se necesitan
recursos adicionales, especialmente en los préximos meses cuando se terminen los
trabajos en curso y se tengan que integrar los resultados en un informe final. En
consecuencia, se insta una vez mas a los donantes potenciales a que consideren la
posibilidad de aportar las contribuciones voluntarias necesarias para llevar a cabo
apropiadamente los trabajos preparatorios del decenio.

/oo
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V. PAPEL DEL SISTEMA DE LAS RACIOKRES UNIDAS

33, E1 decenio se considera una empresa internacional que requerirad la
participacidén y el apoyo activos de las comunidades locales, las autoridades
nacionales, las organizaciones regionales y la comunidad internacional en su
conjunto, tanto a nivel gubernamental como no gubernamental. El sistema de las
Naciones Unidas ha de desempefiar un papel critico, como catalizador y organizador,
para la iniciacidn y el apoyo de estas actividades. Ademas, se prevé que las
Naciones Unidas sean un centro internacional de intercambio de informacién,
almacenamiento de documentos y coordinacidn de actividades internacionales.

34, Varias entidades de las Naciones Unidas se ocupan desde hace mucho tiempo de
promover el estudio del fendmeno que constituyen los desastres naturales, asi como
la aplicacién de medidas para luchar contra esos desastres. Las que mas se han
ocupado de estas cuestiones son el PNUD, el PNUMA, el Habitat, la UNDRO, la FAO, la
UNESCO, la OMM y el OIEA. Se ha preparado un resumen preliminar de las actividades
pertinentes de las entidades de las Naciones Unidas que se halla a disposicidn de
las delegacions. La distribucion de las esferas de competencia se ha representado
en forma esquematica en el anexo VI.

35. Muchas de las actividades anteriores y actuales de las entidades de las
Naciones Unidas contribuyen al logro del objetive y las metas del decenio. Esta
experiencia y estos conocimientos especializados se estdn aprovechando para los
trabajos preparatorios y deberian utilizarse cabalmente durante el decenioc mismo.
Sin embargo, hasta tanto se convenga en el marco apropiado, no es posible definir
més detalladamente el papel del sistema de las Naciones Unidas en el decenio.
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Anexo I
DESASTRES NATURALES REPENTINOS (1900-1987)
Cuadro A
Pérdi human material regidn
Dafios
(millones de Nimero total
Regidn ddlares EE.UU.) muer
Africa 6 945 21 651
América Latina y el Caribe 22 422 284 369
Europa (incluida la Unidn
Soviética) - 38 747 286 487
Asia y Pacifico sudoccidental 22 663 3 489 320
Totales 90 7717 4 081 027
Cuadro B
Pérdidas humanas y materjales por tipo de riesgo*
Daifios
(millones de Numero total
Tipo de riesqgo dél EE ) de muertes
Terremotos 45 245 2 076 164
Inundaciones 29 250 1 213 299
Huracanes 14 100 686 849
Erupciones volcanicas 1 405 79 264
Desprendimientos de tierra 720 21 904
Maremotos 57 3 547
Totales 90 7717 4 081 027
* Estas cifras deben considerarse puramente indicativas y se basan en parte

en la fuente siguiente: "Disaster History to present-day values'", Cffice for
Foreign Disaster Assistance, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional,
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Anexo TTT

GRUPO INTERNACIONAL ESPECIAL DE EXPERTOS PARA EL DECENIO
INTERNACIONAL DE LA REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES

Frank Press
(Estados Unidos)

Claude Allegre
(Francia)

Luis Novais de Almeida
(Brasil)

Anand Swarup Arya
(India)

M. Benblidia
(Argelia)

Driss Bensari
(Marruecos)

Noel Phillip Cheney
(Australia)

J. C. I. Dooge
{Irlanda)

Alberto Giesecke
(Peru)

Richard E. Hallgren
(Estados Unidos)

Vit Karnik
(Checoslovaquia)

Vladimir I. Keilis-Borok
(Unidn Sovietica)

Roman L. Kintanar
(Filipinas)

Ram Krishna

(Fiji)

Michel Lechat
(Bélgica)

Presidente de la Academia Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos:

Director del Institut de physique du globe, Universidad
de Paris;

Coordinador Regional de la Red Latinoamericana de
Ordenacidn de Cuer :as Hidrograficas;

Ex Director de la Asociacidén Internacional de Ingenieria
Sismica:

Director General de la Agence nationale pour
1'aménagement du territoire;

Director del Centre national de coordination et de la
planification de la recherche scientifique et technique;

National Bushfire Research Centre;
Ex Presidente de la Asociacidn Internacional de Ciencias
Hidroldgicas:;

Director
del Sur;

del Centro Regional de Sismologia para América

Director Ejecutivo de la American Meteorological Society;

Investigador Superior del Instituto de Geofisica de la
Academia Checoslovaca de Ciencias;

Presidente de la Unidén Internacional de Geodesia y
saofisicas

Director General de la Administracion de los Servicios
Atmosféricos, Geofisicos y Astrondmicos de Filipinas:;

Director del Servicio Meteoroldégico Nacional; Presidente
del Comité sobre Ciclones Tropicales del Pacifico
Meridional;

Profesor de Epidemiologia, Universidad de Lovaina;

/oo
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Franklin MacDonald
(Jamaica)

Norbert Morganstern
(Canadd)

Thomas Odhiambo
(Kenya)

Keizo Okabe
(Japén)

L. Oyebande
(Rigeria)

Carlos Pelanda
(Italia)

Gudjon Petersen
(Islandia)

Jakim Petrovski
(Yugoslavia)

Emilio Rosenblueth
(México)

Lili Xie
(Chinz)
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Director de la Office of Disaster Preparedness
and Emergency Relief Co-ordination;

Departamento de Ingenieria Civil, Universidad de
Alberta;

Presidente de la Academia Africana de Cienciac:
Profesor del Departamento de Sociologia, Universidad
de Tokio;

Director del Colegio de Ciencia y Tecnologia,
Abeskuta;

Miembro del Comité de Investigaciones sobre los
Desastres, Instituto Internacional de Sociologic!

Director de la Organizacidn Islandesa de
Proteccidn Civil;

Ex director del Instituto Internacional de
Sismologia e Ingenieria Antisismica;

Fundador y primer Director del Instituto de
Ingenieria de México; y

Profesor y Secretario General de la Asociacidr
China para la Reduccidén de los Desastres
Naturales.
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Anexo IV

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Lista preliminar

A continuacién figura una lista preliminar de las organizaciones no
gubernamentales internacionales que realizan actividades relacionadas con los
objetivos y metas del decenio o que han expresado interés en participar en el
decenio.,

1. El nsej nternacional nion ijentifi (CIUC) y sus uniones
afiliadas, asociaciones cientificas afiliadas, comités cientificos y
especiales y comisiones interuniones:

1.1 La Unidn Internacional de Geodesia y Geofisica (UIGG) y sus asociaciones
afiliadas:

1.1.1. La Asociacidén Internacional de Geodesia;

1.1.2. La Asociacidén Internacional de Sismologia y Fisica del Interior
de la Tierra (AISFIT) y su Comision sobre riesgos de origen
sismico;

1.1.3. La International Association of Volcanology and Chemistry of the
Earth's Interior (IASPEI) y su Grupo de Trabajo sobre la
mitigacién de los desastres provocados por erupciones volcanicas;

1.1.4. La Asociacidén Internacional de Meteorologia y Fisica Atmdsferica
(AIMFA);

1.1.5. La Asociacidon Internacional de Ciencias Hidroldégicas (AICH);

1.1.6. La Asociacidn Internacional para las Ciencias Fisicas del Océano
(AICFO).

1.2 La Unidn Internacional de Ciencias Bioldgicas (UICB) y su Cemisidén de
limnologia.

1.3 La Unidon Geogrifica Internacional (UGI) y su Comision de vigilancia y
prondsticos geograficos.

1.4 La Unidén Internacional de Ciencias Geoldégicas (UICG) y sus
organizaciones afiliadas:

1.4.1. La International Association of Hydrogeologists (IAH);:

1.4.2. La Asociacion Internacional de Geologia Aplicada a la Ingenieria
(AIGAI);

1.4.3. La Asociacidén de Geocientificos para el Desarrollo Internacional
(AGDI).

1.5 La Union Internacional de Ciencias Psicoldgicas (UICP) y su red
internacional de centros de investigacidon en ecologia del comportamiento
animal y psicologia ambiental.

Jeos
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1.6 La Unidén Internacional para el Estudio del Cuaternario (UIEC).

1.7 La Unién Internacional de Instituciones de Investigacién Forestal
(UIXIIF).

1.8 La Sociedad Internacional de las Ciencias del Suelo (SICS), su Comisidn
sobre l1a tecnologia del suelo y su Grupo de Trabajo sobre las
propiedades mecdnicas de los suelos.

1.9 La Asociacidn Cientifica del Pacifico (ACP) y su Comité sobre las
ciencias de la corteza terrestre.

1.10 El Comité Cientifico de Investigaciones Oceanicas (CCIO).

1.11 El1 Comité Cientifico sobre Problemas del Medio (SCOPE) y su Grupo de
Trabajo sobre la ecologia de las invasiones bioldgicas.

1.12 La Federacidn de Servicios Astrondmicos y Geofisicos (FSAG).

1.13 La Inter-Union Commission on the Lithosphere (ICL) y su Committee on
Environmental Geology and Geophysics.

2. La Unidén de Asociaciones Técnicas Internacionales (UATI) y sus asociacionmes
afiliadas, en particular:

1 La Asociacidén Internacional de Investigaciones Hidrdulicas (AIIH):
2 La Comision Internacional de la Irrigacién y el Saneamiento (CIIS);
.3 La International Commission on Large Dams (ICOLD):

4 La International Union of Testing and Research Laboratories for
Materials and Structures (RILEM):

5 La Unién Internacional de Transportes Publicos (UITP):

.6 La Unidon Internacional de Productores y Distribuidores de Energia
Eléctrica (UNIPEDE).

3. La Federacidn Mundial de Organizaciones de Ingenieros (FMOI) y sus

organizaciones nacionales afiliadas.

4. Otras asociaciones técwicas

-

La Asociacidn Internacional de Ingenieria Sismica (AIIS);

La International Association for the Study of Insurance Economics;
La International Association for Wind Engineering (IAWE):;

El Consejo Internacional de Archivos (CIA):

El Consejo Internacional de Museos (CIM):;

El Consejo Internacional de Monumentos y Sitios Histdéricos (CIMSH);
El Instituto Internacional de Andlisis Aplicado de Sistemas (IIAAS);
La Asociacidén Internacional de Sociologia (AIS);

El Centro Sismolégico Internacional (CSI);

[N )
WO d WwN
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4.10 La International Society for Soil Mechanics and Foundation Engineering
(ISSMFE);
4.1} La Asoc’acion Internacional de Bscritores Cientificos (AIEC);
4.12 La Asociacion Mundial de Organizaciones de Investigacidn Industrial y
Tecnoldgica (AMOIIT);
4.13 La Union Internacional de Arquitectos (UIA);
.44 La International Society for City and Regional Planning (ISOCARP).

5, Or n

5.1 Bl Consejo Internacional de Entidades Benéficas (CIEB);
5,2 La Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (LSCRMLR).
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DECENIO INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES

Proyecto de presupuesto para la etapa preparatoria, 1988-1989

Grupo e ial internacional xper

Gastos de viaje y dietas de los
expertos (4 reuniones)

Servicios de conferencias

Viajes de funcionarios de la secretaria

Gastos diversos

Total parcial

Apovo al grupo de gxger;gs

Asesor cientifico superior, L-VII
(en total, 6 meses durante 1988-1989)
Consultor, L-V (18 meses)
Gastos de viaje
Total parcial

Total para el grupo especial de expertos

Secretaria del decenio

Un D-1/P-5 y un P-4 (18 meses
cada uno)

Dos funcionarios del cuadro de
servicios generales (18 meses
cada uno)

Locales y suministros de oficina

Comunicaciones

Total para la secretaria

Total de los gastos de la etapa preparatoria

n_ddlar E.UU.

381 000
254 400
40 000
1 00

690 400

70 000
125 000
100 000

295 000

985 000

336 000

170 000
25 000
25 000

556 000

1 541 000

/eus
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ORIGINALt FRARCES

dragésimo tercer periodo de seslones
CERA COMISION
a 105 del programa

NUEVO ORDEN HUMANITARIO INTERNACIONAL

Bahrein, Bangladesh, Bélgigg. Benin, Camerup, Costa Rica,
Cote d'Ivoire, Chad, r Fili Fr i
M&M&M@uhmw uh
al, Republi troafrican H
proyecto de resolucidn revisado

Asistencia humanitagia a lag victimas de desastres paturales
Yy de otras situaciones de emergencia

La Agamblea General,

Recordando que uno de los propdsitos de las Naciones Unidas es realizar la
peracidén internacional en la solucidn de problemas internacionales de cardcter
ndmico, social, cultural o humanitario, desarrollando y estimulando.el respeto a

derechos humanos y a las libertades fundamentales de todoa, sin hacer
tincidn por motivos de raza, sexo, idioma o reliqgidn,

Reafirmando la soberania, la integridad territorial y la unidad macional de
Estados y reconociendo que incumbe en primer lugar a cada Estado asistir a las
timas de desastres naturales y de otras situaciones de emergencia que se
duzcan en su territorio,

Profundamente pregcupada por los sufrimientos de las victimas de desastres
urales y de otras situaciones de emergencia, por las pérdidas de vidas humanas,
destrucciones de bienes materiales y los desplazamientos en masa de poblaciones
resultan de dichas situaciones,

Teniendo pregepte que los desastres naturales y otras situaciones de
rgencia tienen consecuencias graves en los ambitos economico y social para todos
paises afectados,

29717 4268R fons
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Deseando que la comunidad internacional pueda responder rapida y eficazmente a
llamamientos a la asistencia humanitaria de emergencia, y en particular a los
se hacen por conducto del Secretario General,

Consciente de la importancia que la asistencia humanitaria tiene para las
timas de desastres naturales y de situaciones de emergencia del mismo orden,

Reconociendo que la comunidad internacional hace una coatribucién importante
sostén y A la proteccion de esas victimas, cuys sa3lud y cuya vida pueden verse
vements amenazadas,

Considerando que dejar a las victimas de desastres naturales y de situaciones
emergencia del mismo orden sin asiatencia humanitaris representa una amenaza a
vida hwnana y un atentado contra la dignidad humana,

Preocupada por las dificultades con que pueden tropezar las victimas de
astres naturales y de situaciones de emergencia del mismc orden para recibir
stencia humanitaria,

Convencida de que, en la prestacidn de asistencia humanitaris, en particular
el suministro de alimentos, medicamentos y atencidén medica, para el cual es
ispensable tener acceso a las victimas, la accidn rdpida permite evitar que el
ero de esas victimas aumente traglicamente,

Conaciente de que, junto a la accidn de los gobiermos y de las organizaciones
srqgubarnamentales, la rapidez y la eficacia de esa asistencia descansan a meanudo
la cooperacion y la ayuds de organizaciones locales y de organizaciones no
lernamentales que actuan con fines estrictamente humanitarios,

Recordando que en los casos de desastres naturales y de situaciones de
xgencia dal mismo orden los principios de humanidad, neutralidad e imparcialidad
)en ser objeto de una consideracidn especial por todos 108 que presten asistencia
ianitaria,

1. Reafirma la importancia de la asistencia humanitaria para las victimas de
/astres paturales y de situaciones de emergencia del mismo orden;

2. Reafirma la socberania de los Estados y el papel principal que les
'responde en la organizacidn, coordinacién y prestacidn de asistencia humanitaria
sus territorios respectivos;

3. Subrava la importante contribucidn que aportan a la asistencia
ranitaria las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no
>eznamentales que actuan con fines estrictameante humanitarios;

4, Inyita a todos los Estados gque necesitan ese tipo de asistencia a
:ilitar la prestacidn por dichas organizaciones de ssistencia humanitaria,
>ecialmente el suministro de alimentos, medicameatos y atencidn médica, para el
3l es indispensable el acceso a las victimas;

I.ov
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5. Hace _en congsecuencia un llamamiento a todos los Estados para gque presten

yo a dichas organizaciones en sus actividades de asistencia humanitaria a las
timas de desastres naturales y de situaciones de emergencia del mismo orden:

6. Ipsta a los Estadoes situados cerca de zosas afectadas por desastres
urales y de situaciones de emergencia del mismo orden, particularmente en el
o de regiones de dificil acceso, a que participen estrechamente en los esfuerzos
ernacionales de cooperacidn con los paises afectados con objeto de autorizar el
nsito de la asistencia humanitaria;

7. Bxhorta a todas las organizaciones intergubernamestales, organizaciones
.ernamentales y organizaciones no gubernamentales competentes en materia de
stencia humanitaria a que cooperen lo mas estrechamente posiblae con la Oficina
. Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre o con
ilquier mecanismo especial establecido por el Secretario General en la
)rdinacién de la ayuda;

8. Bide al Secretario General que solicite las opiniones de los gobiernos y
laa organizaciones intergubernamentales, las organizaclones gubernamentales y
i organizaciones no gubernamentales sobre la posibilidad de reforzar la eficacia
los mecanismos internacionales y de aumentar la rapidez de los socorros en las
jores condiciones para las victimas de desastres naturales y de situaciones de
rrgencia del mismo orden, donde sea necesario, y que presente un informe a la
wnblea General en su cuadragesimo quinto periocdo de sesiones;

9, Decjde examinar esta cuestidn en su cuadragésimo quinto periodo de
siones.
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i al, Republi troafrican Zaire:
provecto de resolucidén revisado

Azistencia humanitagia a las victimas de desastres paturales
y de otras situaciones de emergencia

La Agamblea General,

Recordando que uno de los propdsitcs de las Nacionmes Unidas es realizar la
)peracidn internacional en la solucidn de problemas internacionales de cardcter
momico, social, cultural o humanitario, desarrollando y estimulando.el respeto a
; derachos humanos y & las libertades fundamentales de todos, sin hacer
itincidn por motivos de raza, sexo, idioma o reliqidn,

Reafirmando la soberania, la integridad territorial y la unidad nacional de
! Batadoa y reconociendo gque incumbe en primer lugar a cada Estado asistir a las
‘timas de desastres naturales y de otras situaciones de emergencia que se
yduzcan en su territorio,

Profundamente pregcupada por los sufrimientos de las victimas de desastres
:urales y de otras situaciones de emergencia, por las pérdidas de vidas humanas,
; destrucciones de bienes materiales y los desplazamientos en masa de poblaciones
y resultan de dichas situaciones,

Teniendo pregente que los desastres naturales y otras situaciones de

rrgencia tienen consecuencias graves en los ambitos economico y social para todos
i paises afectados,
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Deseando que la comunidad internacional pueda responder rapida y eficazmente a
- llamamientos a la asistencia humanitaria de emergencia, y en particular a los
: s@ hacen por conducto dsl Secretario General,

Conscieute de la importancia que la asistencia humanitaria tienme para las
‘timas de desastres naturales y de situaciones de emergencia del mismo orden,

Beconociendo que la comunidad internmacional hace una coatribucién importante
sosten y a la proteccion de esas victimas, cuys salud y cuya vida pueden verse
vemente amenasadas,

Copsiderando que dejar a las victimas de desastres naturales y de situaciones
emergencia del mismo orden sin asistencia humanitaris represents una amenaza a
vida humana y un atentado contra la dignidad humana,

Preocupada por las dificultades con que pueden tropezar las victimas de
‘astres naturales y de situaciones de amergencia del miasmo orden para recibir
.stencia humanitaria,

Convencida de que, en la prestacidn de asistencia humanitaris, en particular
el suministro de alimentos, medicamentos y atencidn médica, para el cual es
lispensable tener acceso a las victimas, la accidn rapida permite svitar que el
iero de esas victimas aumente trigicamente,

Consciente de gque, junto a2 la accidn de los gobiermos y de las organizaciones
:erqubernamentales, la raplidesz y la eficacia da esa asistencia descansan a meaudo
la cooperacidn y la ayuda de organizaciones locales y de organizaciones no
)jerpamentales que actuan con fines estrictamente humanitarios,

Recordando que en los casos de desastres naturales y de situaciones de
irgencia del mismo orden los principios de hunanidad, neutralidad e imparcialidad
>en ser objeto de una consideracicn especial por todos los que presten asisteacia
nanitaria,

1. Reafirma la importancia de la asistencia humanitaria para l1as victimas de
sastres paturales y de situaciones de emergencia del mismo orden;

2. Eeafirma la soberania de los Estados y el papel principal que les
crasponde en la organizacidn, coordinacidn y prestacidn de asistencia humanitaria
sus territorios respectivos;

3. Subrays la importante contribucidn que aportan a la asistencia
nanitaria las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no
dbernamentales gque actuan con fines estrictamente humanitarios;

4. Invita a todos los Estados que necesitan ese tipo de asistencia a
cilitar la prestacidn por dichas organizaciones de asistencia humanitaria,
pecialmente @l suministro de alimentos, medicamentos y atencidén médica, para el
al es indispensable el acceso a las victimas;

leos
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5. Hace en congecuencia un llamamiento a todos los Estados para que presten

iyo a dichas organizaciones en sus actividades de asistencia humanitaria a las
itimas de desastres naturales y de situaciones de amergencia del mismo orden;

6. Iosta a los Estades situados cerca de zonas afectadas por desastres
.urales y de situaciones de emergencia del mismo orden, particularmente en el
o de regiones de dificlil acceso, a que participen estrechamente en los esfuerzos
.ernacionales de cooperacidn con los paises afectados con objeto de autorizar el
insito de la asistencia humanitaria;

7. Bxhorta a todas las organizaciones intergubernamentales, organizaciones
>ernamentales y organizaciones no gubernamentales competentes en materia de
istencia humanitaria a que coopersn lo mas estrechamente posible con la Oficina
| Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorrc en Casos de Desastre o con
1lquier mecanismo espscial establecido por el Secretario General en 1a
srdinacidn de la ayuda;

8. Bide al Secretario General que solicite las opiniones de los gobiernos y
las organizaciones intergubernamentales, las organizaciones gubernamentales y
s organizaciones no gqubernamentales sobre la posibilidad de reforzar la eficacia
los mecanismos internacionales y de aunentar la rapidez de los socorros en las
jores condiciones para las victimas de desastres paturales y de situaciones de
srgencia del mismo orden, donde sea necesaric, y que presente un informe a la
amblea General en su cuadragésimo quinto periodc de sesiones;

9. Decjide examinar esta cuestidn en su cuadragésimo quinto periocdo de
siones.

-~
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11 de abril de 1989

DECLARACION DE TOKIO
SOBRE LA DECADA INTERNACIONAL PARA REDUCCION
DE LOS DESASTRES NATURALES

Nosotros, el Grupo Internacional Ad Hoc de Expertos para la Década
Internacional de Reduccién de los Desastres Naturales, declaramos por la presente lo
siguiente:

A través de la historia, la humanidad ha vivido bajo la amenaza de los desastres
naturales. Millones de vidas se han perdido en décadas recientes, con un enorme
sufrimiento humano y dafios a la propiedad y con efectos adversos sobre los esfuerzos
de desarrollo. Ciertamente, la situacién estd empeorando. La vulnerabilidad a los
desastres naturales estd aumentando debido al crecimiento de la poblacién, a la
urbanizacién y a la concentracién de la industria y la infraestructura en 4reas propensas
a los desastres. Pero ahora hemos mejorado la capacidad de hacer frente al problema.
El fatalismo ha dejado de ser aceptable; ha llegado el momento de aplicar la fuerza
conjunta de los adelantos cientificos y tecnolégicos para reducir la tragedia humana y
las pérdidas econémicas ocasionadas por los desastres naturales.

Este concepto es la premisa en que se basa la decisi6n adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su Resolucién 42/169 del 11 de diciembre de 1987,
de designar la década de 1990 como la Década Internacional en que la comunidad
mundial se une para cooperar en la reduccién de los desastres naturales.

El Secretario General de las Naciones Unidas, a quien se encomendé la
formulacién de un marco para alcanzar el objetivo y las metas de la Década, designé
a nuestro comité, el Grupo Internacional Ad Hoc de Expertos. Somos 25 cientificos y
expertos técnicos procedentes de todo el mundo y representamos toda la gama de
disciplinas comprometidas en la reduccién de los desastres. Pronto elevaremos nuestro
informe al Secretario General, pero hoy deseamos llamar la atencién del mundo hacia
nuestra comun conviccién de que es posible salvar millones de vidas humanas, proteger
a millones de personas de la tragedia y ahorrar cientos de miles de millones de délares
como resultado de la Década Internacional.

Desde nuestra primera reunion en Ginebra, en julio de 1988, se han producido
inundaciones en el Suddn y Bangladesh, los huracanes Gilberto y Juana en el Caribe
y la América Central, terremotos destructivos en China, India, Nepal y la URSS, y una
grave sequia y plagas de langostas en Africa. La respuesta de la comunidad
internacional después de los desastres ha sido generosa. Pero la observacién de éstos
y otros eventos trdgicos nos ha convencido de la necesidad de aumentar los esfuerzos
de planificacién, preparacién y prevencién para casos de desastres.



Consideramos que la Década es una necesidad moral absoluta. Es la primera
actividad coordinada encaminada a evitar las pérdidas innecesarias de vidas por motivo
de riesgos naturales. Tiene, adem4s, un sentido prictico. La Década es una
oportunidad para que la comunidad mundial, en un espfritu de cooperacién global,
utilice el considerable conocimiento cientifico y técnico existente para aliviar el
sufrimiento humano y aumentar la seguridad econémica. En la observacién de la
Década, la vulnerabilidad de los paises en desarrollo sera de especial preocupacién.

Por tanto, nosotros, el Grupo Internacional Ad Hoc de Expertos, encarecemos:

A los pueblos del mundo, asf como a sus gobiernos, a que trabajen por conseguir
una mayor seguridad contra los desastres naturales;

A los gobiernos de todos los pafses, a que participen activamente en la Década,
educando y capacitando a sus ciudadanos a fin de aumentar el estado de
conciencia, incrementando el estado de preparacién social, integrando en sus
programas de desarrollo la conciencia acerca de los desastres y ofreciendo la
fuerza de la ciencia y la tecnologia para reducir las pérdidas debidas a los
desastres;

A las Naciones Unidas, a las instituciones cientificas y tecnolégicas, a las

organizaciones no gubernamentales y al sector privado, a que apoyen la
cooperacién internacional y regional en actividades relacionadas con los desastres

y contribuyan a transferir la tecnologia para reduccién de los desastres, en
particular en los paises en desarrollo proclives a desastres.

La Década representa una oportunidad para acci6n, tanto inmediata como a largo
plazo. Proyectos especificos pueden ser ejecutados inmediatamente para hacer del
mundo un lugar mé4s seguro. La observancia de la Década requiere el compromiso de
la comunidad internacional a fin de realzar el nivel de cooperacién técnica, en particular
con respecto a los paises en desarrollo. El Grupo encarece a todos los paises a que
formen comités nacionales para la planificacién y coordinacién de las actividades
nacionales. Sugiere que la Asamblea General de las Naciones Unidas considere el
establecimiento de un mecanismo cooperativo tnico, apoyado por recursos
extrapresupuestarios, que reina a los diversos grupos que pueden contribuir a la
Década. Busca el compromiso de la comunidad internacional a fin de asegurar la
disponibilidad de recursos para la implementacién de esta importante iniciativa.

El Grupo confia que, con estas medidas, la humanidad verd cumplida la promesa
de una mayor seguridad y prosperidad.
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NACIONES UNIDAS
COMITE DE INICIATIVAS PARA LA
DECADA INTERNACIONAL DE REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES

ANEXO I
POSIBLES MODALIDADES DE ORGANIZACION A NIVEL NACIONAL
PARA LA DECADA INTERNACIONAL DE REDUCCION
DE LOS DESASTRES NATURALES

1. INTRODUCCION

En la Resolucién A/42/169 adoptada por la Asamblea General en diciembre de
1987, el parrafo 7 "pide a todos los Gobiernos que participen durante la Década en las
medidas internacionales combinadas para la reduccién de los desastres naturales Yy,
cuando sea apropiado, que establezcan comités nacionales, en cooperaciéon con las
comunidades cientificas y tecnolégicas pertinentes, con miras a identificar los
mecanismos y facilidades disponibles para la reduccién de los riesgos naturales,
evaluando los requisitos especificos de sus respectivos paises o regiones a fin de
complementar, mejorar o actualizar los mecanismos y facilidades existentes y desarrollar
una estrategia para el logro de las metas deseadas".

Puesto que el éxito de la Década dependera finalmente de las medidas adoptadas
a nivel nacional o local en cada pais, el establecimiento de mecanismos apropiados para
planificar y ejecutar las actividades de la Década en cada pais sera de vital importancia.

El presente documento tiene por finalidad sugerir, en términos generales, las
posibles funciones y la composicién de los 6rganos que se creen en los Estados
Miembros para planificar y ejecutar las actividades de la Década, reconociéndose que
las condiciones y requisitos fundamentales variardn considerablemente de un pais a otro.

2. FUNCIONES

Se supone que la tarea principal de cada uno de los citados 6rganos nacionales
serd planificar y coordinar las actividades relacionadas con el objetivo y las metas de
la Década, no solo aquellas actividades circunscritas al propio pais sino también las de
un carécter regional o global en las que el pais decida participar.

En general, dichas actividades caerdn dentro de una u otra (o, quizas, en mas de
una) de las siguientes categorias:



2.1 Identificacion de las zonas de riesgo v evaluacién del riesgo

Esto, generalmente, implica estudios cientificos de los fenémenos naturales
potencialmente destructivos a los que esté expuesto el pafs y estaran a cargo de
las instituciones académicas o instituciones gubernamentales de caracter cientifico.

2.2 Monitoreo, prondstico v advertencia

Esta actividad involucrard la instalacién o el refuerzo de redes de
observaciéon y, en la mayoria de los casos, serd realizada por las mismas
instituciones que son responsables de la delimitacién por zonas y evaluacién del
riesgo. Sin embargo, en la concepcién y operacién de los sistemas de advertencia
participaran las agencias oficiales responsables de la respuesta a las advertencias
(por ejemplo, las agencias de defensa civil, etc.).

23 Medidas de proteccién v preparacion a corto plazo

En respuesta a la existencia de un riesgo conocido y, especialmente en
respuesta a pronésticos o advertencias de eventos inminentes, es mucho lo que
puede hacerse, mediante acciones de proteccién temporales o de corto plazo, para
reducir la vulnerabilidad de las personas y la propiedad. Dichas medidas, para
ser eficaces, estan orientadas a la estrecha colaboracién de las instituciones
cientificas responsables del monitoreo y pronéstico y las agencias oficiales (como,
por ejemplo, defensa civil) responsables de la seguridad piblica, asi como muchos
otros departamentos del gobierno en sus respectivos campos de competencia.

2.4 Medidas preventivas a largo plazo

Esta categoria incluye todas las medidas permanentes o de largo plazo que
puedan adoptarse para reducir la vulnerabilidad de las construcciones (viviendas,
plantas industriales, servicios bdsicos en 4reas urbanas, etc.). Estas medidas
tendran que basarse en técnicas apropiadas (por ejemplo, construcciéon resistente
a los terremotos o los vientos), que se aplicaran en las correspondientes zonas de
riesgo; en su planificacion participaran las instituciones académicas y de
ingenieria del gobierno y su aplicacién sera responsabilidad de los departamentos
de gobierno afectados (por ejemplo, obras piblicas, planificacién urbana y
regional, proteccién ambiental, etc.).

2.5 Uso de la tierra y control del riesgo

Los riesgos y pérdidas debidos a desastres naturales pueden controlarse en
cierto grado mediante el uso apropiado de la tierra y la ubicacién de los
asentamientos humanos y las inversiones en zonas de menor riesgo. Esta es una
preocupaciéon de las agencias de planificacién del gobierno, de las corporaciones
de desarrollo piblicas y privadas y de las instituciones de seguro, etc.



2.6 Educacién_e informacién del piblico

Ninguna de las medidas de prevencién o proteccién esbozadas arriba sera
eficaz sin la participacién informada de la poblacién en su conjunto. La
preparacién de material para uso en las escuelas y universidades serd,
normalmente, preocupacién de las autoridades docentes nacionales y locales.
Adema4s, los medios de comunicacién tienen un papel vital que desempenar en la
informacién al puablico, tanto a largo plazo como en tiempos de emergencia, y
necesitan estar preparados para cumplir esta funcién con eficacia.

3. COMPOSICION

En vista de la diversidad de las actividades esbozadas arriba, seria deseable que
el 6rgano nacional incluyera a representantes de las agencias del gobierno, instituciones
profesionales académicas, pablicas y privadas preocupadas con el objetivo y metas de
la Década, entre ellas, por ejemplo, las siguientes:

3.1 Agencias gubernamentales que se ocupan de las obras puablicas, la
planificacion urbana y regional, el transporte, la investigacién cientifica y técnica,
la educacidn, la salud, la defensa civil, la informacién pablica, etc.

3.2  Departamentos y servicios meteorolégicos, hidrol6gicos, geol6gicos y
oceanograficos.

3.3  Instituciones académicas que se ocupan de la investigacién de los riesgos
naturales, ingenieria civil y estructural, ciencias sociales, economia, etc.

3.4  Corporaciones de inversién y desarrollo pdblicas y privadas, y companias
de seguros.

3.5 Asociaciones y agencias profesionales no gubernamentales que se ocupan
de uno u otro aspecto de la prevencién y preparacién para casos de desastres.

En vista del amplio campo de actividades que incluird la Década, y de la
necesidad de coordinarlas en forma eficaz, es deseable que el 6rgano nacional
responsable sea presidido por un miembro de alto nivel del Gobierno (o su
representante) y que le dé cuenta directamente.



DECENIO INTERNACIONAL PARA LA PREVENCION DE LOS DESASTRES NATURALES

REUNION LATINOAMERICANA SOBRE PREPARATIVOS PARA CASOS DE DESASTRE
CON ENFASIS EN EL SECTOR SALUD, Y OTROS SECTORES SOCIALES

OBJETIVOS PARA EL GRUPO DE PROTECCION CIVIL

Establecer un sistema que permita evaluar los progresos y logros de

los programas nacionales de preparativos para casos de desastres

los pafses de América Latina durante el Decenio Internacional para

la Prevencién de los Desastres Naturales.

Formular una polftica Latinoamericana para el desarrollo de

recursos humanos para casos de desastre especialmente capacitacién

y voluntariado.

Reafirmar y promover la polftica regional sobre asistencia
internacional en casos de desastre, en particular en lo relevante a

los equipos de rescate y atencibén médica.

Fomentar el establecimiento de 1los Comités Nacionales para el
Decenio Internacional para la Prevencién de los Desastres Naturales
y proponer prioridades y actividades regionales de prevencibén y

preparacién.

Fomentar la formulacién de acuerdos de cooperacibén técnica entre

paises,

Estimular la creacibén de un Sistema de Informacién de Emergencias
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