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I. INTRODUCCION

a) Objeto del estudio

El1 presente trabajo tiene como objetivo el estudio de 1la
legislacién de Salud aplicable en casos de emergencia o desastres en las

Republicas de Chile y Perq.

Si bien el objeto es investigar la funcién del sector salud en
estas situaciones, poniendo especial énfasis en cémo se regula dicha
funcién, lo cual se intentara hacer a lo largo de este informe, es
importante senalar que ante una catastrofe todas las medidas a tomar
tienden a proteger la salud, que se ve seriamente amenazada, ya sea en
forma inmediata o mediata. Igual consideracidén merece los procedimmientos

adoptados con caracter preventivo.

Obviamente existe legislacidén que regula de manera especifica este
tema, por ejemplo la concerniente a la atencién médica, pero también
aquella que contempla el albergue de las victimas, su alimentacion, etc.
tiene como fin Ultimo la protecciéon de la salud. Inclusive la propia
recuperacién econdmica de la capacidad productiva de un pais afectado por
un desastre hace finalmente al bienestar de sus habitantes, y, por ende,

a su salud.

b) Definiciones previas

Antes de comenzar con el estudio particular de las legislaciones se

definiran algunos conceptos.

Catdstrofe o Calamidad publica: Es una situacién en que sobre un
extensién determinada sobrevengan destrucciones y danos materiales que
amenacen al mismo tiempo la vida y la salud del hombre y cuando los
poderes publicos se encuentran ante la necesidad de comprometer los

efectivos y medios requeridos para eliminar los efectos de la catastrofe



por métodos de intervencidén que difieren por su”ritmo y por su forma de

las actividades habituales (Plan Nacional de Emergencia -~ Chile.).

Algunos ejemplos son: terremotos y maremotos; incendios de gran
magnitud y/o con peligro de explosiones; incendios forestales;
temporales, inundaciones; aislamientos; accidentes con gran numero de

victimas; erupciones volcanicas, etc.

Salud: La Organizacién Mundial de la Salud (0.M.S.) la define como
"un completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solo la

ausencia de enfermedades".

Ley: Precepto dictado por la suprema autoridad en que se manda o
prohibe una cosa, en consonancia con la justicia y para el bien de los
gobernados. Es una norma obligatoria de conducta dictada por quien esta
facultado para imponerla. (Del Diccionario de Derecho Usual, de Guillermo

Cabanellas).

c) Breves consideraciones

Tenlendo en cuenta que, los desastres, catastrofes o calamidades
publicas son situaciones que amenazan la vida y salud del hombre
provocando que los poderes publicos deban comprometer los efectivos y
medios requeridos para su atencién, en forma diferente a la habitual,

trdtase de situaciones de excepcidn.

Esto significa que procedimientos establecidos para situaciones de
normalidad y que contemplan diferentes aspectos que hacen a la vida del
hombre en una sociedad organizada se vean alterados frente a una
situacién que compromete gravemente la vida y la salud del hombre,
requiriéndose de manera inmediata su atencidn. Es asi que aquello
beneficioso en 1la normalidad puede convertirse en obstdculo ante
situaciones de emergencia, donde frente a la importancia del Dbien

juridico protegido -vida y salud- los demas deben subordinarse a é€l.



Este trabajo es en base a la legislacién‘de dos paises, Chile y
Peri, que por sus aspectos geoldgicos son, en mayor medida que otros,
potenciales zonas de desastres. Es importante ver como se ha legislado en
ellos, teniendo en cuenta esta caracteristica y la experiencia recogida

por haber sufrido, en distintas ocasiones, sus consecuencias.

Siendo la ley la que regula, con caracter obligatorio, la conducta
humana, es imprescindible que aquella prevea como habra de desenvolverse
esta ultima en situaciones de excepcién, e inclusive como ha de
prepararse para afrontarla. De esta manera, y cuanto mas claro y preciso
sea su contenido, mejores seran sus resultados, pues se evita asi pérdida
de tiempo, superposicién de jurisdicciones y competencias , vacios, etc.,
situaciones que deben evitarse atento la magnitud de los dafios que ellas

traen aparejado.
II. CHILE

a) Legislacion

l.— Especifica al tema

- Decreto 1ley Numero 369 del 18 de marzo de 1974,
publicado en el Diario Oficial de la Republica de Chile
el 22 de marzo de 1974 (agregado como letra A). Y
Decreto Nimero 509 del 28 de abril de 1983, publicado
en el Diario Oficial el 11 de noviembre de 1983 por el
que se aprueba el Reglamento para la aplicacién de

decreto ley 369/74. (Fotocopia letra B).

En el Decreto ley Numero 369/74 se crea la Oficina Nacional de

Emergencia, dependiente del Ministerio del Interior.(ONEMI)..

Justifica su creacion la necesidad de que exista un organismo que

"planifique o coordine el emplec de los recursos humanos y materiales de



las entidades y servicios piiblicos o privados para evitar o aminorar los

dafios derivados de sismos, catastrofes o calamidades publicas"(Vistos deci

decreto ley 369/74).

En su articulo 1 se dispone su creacion y funciones

correspondientes, que son: planificar, coordinar y elecutar las

actividades destinadas a prevenir o solucionar los problemas derivados de

sismos o catastrofes.El Reglamento agrega "catastrofes naturales o

provocadas por el hombre™.

A esta Oficina le corresponde la planificacién y coordinacion del
empleo de los recursos humanos y materiales de las entidades y servicios
publicos, y de aquellos organismos de caracter privado, que tengan
relacion con cualquier variable de catdstrofe o calamidad piblica, a fin
de evitar o aminorar los dafos derivados de dichos eventos.(art. 1 del

Reglamento).

Durante las situaciones de catastrofes o calamidades publicas, le
corresponderé la cordinacidén, a nivel nacional, de las actividades de
cualquier otro organismo piiblico o privado que cuente con recursos
adecuados para la solucidén de los problemas derivados de dichas

emergencias.

Le correspondera igualmente apoyar a las regiones afectadas por
catastrofes que, por su magnitud, adquieran caracteristicas de una
catastrofe nacional, o cuyo territorio haya sido declarado en "estado de

catastrofe'" por el Supremo Gobierno.

Sin perjuicio de 1lo anterior, la Oficina Nacional de Emergencia
podrda apoyar con recursos y acciones a las Intendencias regionales,
cuando 1la capacidad de ayuda a 1la poblacidon de éstas haya sido

sobrepasada. (art. 3 del decreto ley 369/74 y art. 4 del Reglamento)



Estara a cargo de un Director General designado por Decreto Supremo
del Ministerio del Interior, que sera el Jefe Superior del Servicio, y a
quien correspondera la direccién, administracién y representacidén legal

del mismo. (art. 5 del decreto ley 369/74 y 7 del Reglamento).

Las atribuciones generales y especiales del Director General estan
indicadas en el art. 7 del decreto ley 369/74 y el Tituloe III (arts. 7 al
11) del Reglamento.

Son de especial interés las que le corresponden durante la
emergencia pudiendo disponer, mediante resolucién fundada, y por el
tiempo necesario para solucionar los problemas que de ellas se deriven,
la adopcion de medidas que pueden llevarse a efecto de inmediato. En
ellas se tiende a la agilizacién de las medidas a tomar para la
organizacion y disposiciéon de los recursos humanos existentes, (enviar
funcionarios en comision de servicios dentro del pais), o el faltante
(contratar personal a honorarios). Asimismo puede celebrar actos vy
contratos para atender a las necesidades de abastecimiento y auxilio,
efectuar giros globales con cargo a los respectivos items del presupuesto

del Servicio.

Ademés puede disponer la adquisicién directa de todos aquellos
articulos que no pueda proporcionar la Direccién de Aprovisionamiento del
Estado o entregarlos en el lugar en que se requieran. En todo caso estas
compras directas seran ordenadas por resolucién fundada del Director

General (art. 9 del Reglamento).

Contintia el Reglamento con las funciones de cada uno de los
integr{ptes de la estructura organica. Dentro de la Direccién General,
ademds del Director, esta la Secretaria de la Direccién y 1la Asesoria
Juridica. La Subdireccidén se integra por el Subdirector, la Secretaria de

la Subdireccién, la Unidad de Contrel y la Unidad de Telecomunicaciones.
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Luego se detallan los departamentos, que son: Admin{ rativo, de

Coordinacién y Difusién, de Proteccidén Civil, de Abastecimientos, de

Transportes, y de Presupuesto. -

Es de interés mencionar algunas de las funciones del Departamento
de Coordinacién y Difusién (Titulo VIII, parrafo segundo, art.17) tales
como "procurar de los organismos piblicos y privados, tanto nacionales
como internacionales o extranjeros, la colaboracién de recursos humanos,
materiales y tecnoldgicos para prevenir o solucionar problemas derivados
de sismos o catastrofes,..."(inciso b); como también "analizar...el
material correspondiente a sistemas de ensefianza preventiva de
catastrofes o calamidades publicas, procesarla y difundirla en los
diferentes estratos de la comunidad para que tomen conocimiento del rol y
papel que deben Jjugar ante dichas situaciones, incentivando a 1los
diferentes grupos a cumplir una labor moral, humana y técnica, segun
corresponda, frente a tales emergencias..."(inc. <c¢). Asimismo debe
"Desarrollar actividades tendientes a obtener y asegurar la participacion
de los diferentes medios de comunicacién social, de los de difusidn...con
el objeto de dar a conocer la Oficina Nacional de Emergencia, su rol,
sistemas operativos y las investigaciones y estudios cientificos Yy
técnicos, sobre causas y efectos de la catastrofe y toda materia que
redunde en el perfeccionamiento del Sistema de Proteccidén Civil" (inc.
d); "mantener enlaces y contactos permanentes y en el mas alto nivel con
los representantes de las instituciones internacionales relacionadas con
la prevencion o atencién de catastrofes, tanto para el intercambio de
informacidén como con fines de ayuda, de modo de proponer selectivamente
su colaboracion” (inc e). Por otra parte, y en su inciso g) se le
encomienda "integrar el Centro de Operaciones de Emergencia al producirse
una catastrofe asesorando al Director General del Servicio en 1la
coordinacidén del apoyo nacional a través de los organismos que conforman
el Sistema de Proteccién Civil; colaborar con la coordinacidén del apoyo
internacional que sea requerido o proporcionado para ayuda de la zona
afectada, coordinando y facilitando a la vez la informacién publica, a

través de los medios de comunicaciodon social”.



Por otra parte, el Departamento de Proteccién Civil, en tiempos
normales planifica, elabora estudios, propone programas Yy normas Yy
controla su ejecucién; cumple funciones de asesoramiento al Director
General, estudia 1las variables de catéstrof;, recomendando medidas
preventivas de mitigacién; desarrolla programas de capacitaciéon en
técnicas de prevencién de desastres, y otras. Durante las situaciones de
emergencia apoya con todo su personal las operaciones que realice (art.

18).

Dentro del Titulo IX, Medidas de Coordinacion, se establece 1la
forma en que ésta se realiza. Cada Ministerio, con excepcién del
Interior, designara un coordinador ante la Oficina Nacional de
Emergencia, a quien le coorespondera servir de conducto regular en la
planificacidén, coordinacidén y ejecucién de las actividades que realicen
los servicios, organismos y empresas de su dependencia, o que a través de

é1 se relacionen con el Gobierno (art. 25 inc. a. del Reglamento).

Con respecto a los organismos e instituciones voluntarias
nombradas en el art. 10 del decreto ley 369 de 1974 (Cuerpo de Bomberos,
Cruz Roja, Defensa Civil, Red de Emergencia de Clubes de
Radioaficionados, Cuerpo de Socorro Andino, Federacién Aérea de Chile,
Boys Scout y entidades voluntarias similares), cada una de ellas
designard ante la Oficina Nacional de Emergencia un delegado para la
coordinacién de sus esfuerzos y en la prevencién y atencidén de
situaciones de sismos, catastrofes o calamidades piblicas (art. 25 inc. b

del Reglamento).

En el Titulo X se establece que en cada Regidén del pais se
constituirdan Comités Regionales , Provinciales y Comunales de Emergencia,
con asiento en la ciudad capital o cabecera de region o de provincia y en
las comunas respectivas. Estos seran los 6rganos de trabajo permanente y
seran presididos por el Intendente Regional, Gobernador Provincial o
Alcalde respectivo. En ellos estaran representados cada una de las ramas

de las Fuerzas Armadas y de Orden del 4rea Jjurisdiccional respectiva y



los servicios, organismos e instituciones de 1los sectores publicos o
privado que sean necesarios para la prevenciéon o solucién de 1los

problemas derivados de catédstrofes, incluidas las entidades voluntarias

ya mencionadas.

—~ DECRETO 155 del 9 de febrero de 1977 publicado en el
Diario Oficial el 14 de abril de 1977. PLAN RACIONAL DE

EMERGENCIA (agregado en fotocopia bajo letra C).
El dictado de este decreto tiene como objetivo:

i) Asegurar la no interrupcién de los planes normales de
desarrollo del pais mediante la identificacién previa de
riesgos potenciales, condiciones y acciones inseguras y su

correccién preventiva,

i1) Restablecer 1la normalidad si ella es alterada por causas
de fuerza mayor, movilizando 1los recursos clentificos,
técnicos y econdmicos en una accién coordinada y racional
que garantice que las necesidades vitales de la poblacidn

queden siempre cubiertas.

iii) Arbitrar medidas orientadas a la educacién, adoctrinamiento
y capacitacién de 1a poblacidén y de especialistas en
Proteccién Civil para afrontar, de manera rapida, ordenada
y segura, los problemas creados por distintas situaciones

de catéstrofes.

Jiv) Que el Supremo Gobierno disponga de un Sistema gque 1le
permita la prevencion y control de las catastrofes que se
produzcan en el pais, 8in crear nuevos organismos Yy
utilizando coordinadamente los recursos humanos y

materiales existentes, mediante una adecuada planificacién.



Forma de actuar: Producida una catastrofe o presaglada ésta en
base a informes técnicos evacuados por organismos o Servicios
competentes, se dictara el Decreto Supremo que declare Zona de Catéastrofe
¢ Estado Preventivo de Catastrofe a las comunas afectadas. Es a peticion
del Intendente Regional correspondiente al Ministerio del Interior, que
la somete al analisis de 1la Oficina KNacional de Emergencia, quien
recomienda su dictacién, teniendo la decision final el Ministerio del
Interior. Se aplicara en estos casos las disposiciones permanentes para
casos de sismos o catdstrofes establecidas en el titulo I de la ley
16.282 y sus modificaciones (que luego se analizard) y en el decreto ley

369 de 1974 y sus modificaciones.

Una vez realizado esto los Ministerios y demas organizaciones
pondrén a disposicion del Ministerio del Interior y/o del Jefe de la Zona
de Catastrofes los medios disponibles en el momento y en la zona para
afrontar la emergencia, sin perjuicio de aquellos que daran

posteriormente.

Se busca que cada entidad o Servicio contribuya desde el primer
momento, cada uno con su especialidad y medios, a contrarrestar los
efectos de 1la catastrofe, integrdndose con 1las Fuerzas Armadas y

Carabineros e Investigaciones en un esfuerzo masivo.

También la ayuda de zonas no afectadas se hara en coordinacidén con
la ONEMI que la pondra a dispocién del Jefe de la Zona de Catastrofe,
quien hard sus requerimientos directamente al Ministerio del Interior

(ONEMI).

Todo el plan desarrolla 1las actividades de 1los diferentes
Ministerios Y Organismos explicitandose uno por uno en dos fases: 1la
primera es la preparacién que comprende : I.planificacién y preparacion
(estrategia de planificacién para catastrofes, andlisis de riesgos,
pronésticos y alertas, legislacién para la mitigacién, aplicacién de la

ciencia y la tecnologia, andlisis de los recursos -humanos y materiales-,
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informacién, educacién piblica y capacitaciéon”en Proteccion Civil) y
I1I.0rganizaciéon para afrontar catastrofes (Constituciéon de Comités de
Emergencia, habilitacion de Centros de Operaciones de Emergencia y 1la
teoria y la practica de la Coordinacién, tantoc del sector Publico y
Privado como de las entidades voluntarias). La segunda fase es la
Ejecucién y comprende: III. Operaciones de Emergencia (Reconocimiento,
observaciones, evaluacidén, comunicaciones, busqueda y rescate, Fuerzas
Armadas y Carabineros, Bomberos, Defensa Civil, Evacuacién, Servicios
médicos y Salud Publica, Sanidad ambiental, alimentos, albergues, ropsa,
administracién de campamentos, alimentacién en masa, transportes,
informacién puiblica, ayuda externa y la coordinaciéon de todos 1los
esfuerzos) y IV. Restablecimiento de los Servicios Vitales y
Rehabilitacién de Emergencia (Restablecimiento de Comunicaciones,
caminos, puentes, servicios publicos y privados, hospitales, albergues, y
viviendas temporales, distribucion de suministros para 1los sistemas

vitales.

Después de la catdstrofe vendria la etapa de la Reconstruccion que

queda fuera de la accién de este Plan.

El plan desarrolla de manera minuciosa 1las tareas que cada
Ministerio y organismo debe cumplir en ambas fases. Si bien todas ellas
estan relacionadas con la salud, bien juridico protegido, que se ve
seriamente comprometida ante situaciones como las de analisis, se tratara

de resaltar aquellas mas especificas.

'El Ministerio del Interior asumird la prevencién y control de las
catastrofes que se produzcan en el pais , que ejercerd a través de la
Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI) segin las disposiciones del

Decreto Ley 369/74 y sus modificaciones.

Entre algunas de sus funciones en la primera fase dispone que la
ONEMI elabore el Plan General Ejecutivo de Emergencia en estrecha

colaberacidén con el Ministerio de Defensa. Propone medidas legales para
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el empleo coordinadoe de los medios de comunicaeién, incentiva programas
especiales para la Educacién e intensifica el grado de preparacioén de la
poblacién. Asimismo dispone que ONEMI organice centro Reglonales de
Emergencia en que mantenga permanentemente el acoplo de materiales,
equipos y elementos de socorro. Ademds dota a la ONEMI de fondos, dispone
que ella tenga conformado un equipo de trabajo con especlalistas

adecuados que integrarda el Cuartel General del Jefe de Zona de
Catastrofe, Tomara también las medidas necesarias para la capacitacion de
su personal. Por otra parte dispondra que los Intendentes Regionales,
Gobernadores Provinciales y Alcaldes, organicen sus correspondientes
Comités de Emergencia y habiliten Centros de Operaciones de Emergencia

(C.0.E.) para la coordinacidén y control de las acciones.

En la segunda fase asume, a través de la OREMI, el control de la
coordinacién de 1las operaciones para aminorar 1los efectos de la
emergencla producida o prevista, poniendo en ejecucién los planes que
corresponda. También propondra el Decreto Supremo correspondiente que
declare Zona de Catastrofe o de Estado Preventivo de Catastrofe (a
peticion del o de 1los Intendentes Regionales correspondientes),
proponiendo igualmente, en coordinacién con el Ministerio de Defensa
Nacional, el nombre del Jefe de la Zona de Catdstrofe, cuando el &rea
afectada o amenazada sea mas de una regidén, quien asumira el mando
ejecutivo en representacion del Ministerio. Ademds dispone y coordina el
apoyo nacional e internacional que sea necesario dar a la zona afectada,
de acuerdo a los requerimientos del Jefe de Zona de Catastrofe o de los
Intendentes Regionales.

*

Digamos que este Ministerio es quien realiza, a través de la ONEMI,
la tarea centralizadora. Los restantes deben apoyarlo en la prevencion y
control de las catdstrofes naturales o provocadas por el hombre. Todos
ellos deben designar un funclionario de alta jerarquia como enlace y

coordinador ante el Ministerio del Interior



Asimismo se establece de qué manera especifica cada Ministerio
colabora con la ONEMI, de acuerdo a las caracteristicas de sus funciones.
Dentro de la primera fase algunos ejemplos son: el Ministerio de
Relaciones Exteriores recopila antecedentes e informaciones mundiale=s
relacionadas con 1la prevencidén de catastrofes y solicita a sus
representantes informes sobre instituciones que podrian ser requeridas d:
ayuda de modo que ONEMI pueda proponer selectivamente su colaboracién. E)
Ministerio de Educacién aplicara un programa de Evacuacidén y Seguridad
Escolar, destinados a desarrollar hibitos de conducta y autocontrol dc
nifios y jovenes frente a emergencias o accidentes, asi como pars
reaccionar positivamente prestando 1los primeros auxillos o medidas
minimas de proteccién personal a terceros. Por otra parte utilizara sus
recursos clentificos y técnicos para desarrollar, en coordinacién con
ONEMI, programas destinados a capacitacidén, investigacidn, etc.. El
Ministerio de Tierras y Colonizacidén proveera el poder disponer de
inmuebles fiscales para distintos wusos (Centro de operaciones de
emergencia, almacenamiento de materiales, equipos de socorro, etc. ). El
Ministerio de Vivienda y Urbanismo dispondrd que 1los organismos
dependientes elaboren medidas en relacidn a albergues de emergencia. El
Ministerio de Transporte instruira a sus servicios dependientes para que
programen el empleo de sus medios de transporte para el traslado
inmediato a la zona requerida de Unidades de Emergencia Meédica y/o de
otros recursos vitales que les sean solicitados por ONEMI.Asimismo, y en
general, todos ellos con sus particularidades, colaboraran y participaran
en la planificacidén de prevencidén y control de catastrofes, como también
adoptaran las medidas necesarias para la capacitacion de su personal para

actuar en estos casos. -

Asimismo sera funcidn especifica del Ministerio de Obras Publicas
asegurar la utilizacién expedita de carreteras, puentes y aerédromos y
puertos, y/o su reparacién, como el abastecimiento de agua potable para
la poblacidén; el de Agricultura debera evitar o reducir el riesgo de
catastrofes que se generan en el sector del agro o que lo afectan

directamente como Incendios forestales, eplzootias, sequias, etc. Yy
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asegurar una rapida recuperacidén de sus servicios vitales (agua potable,

energia eléctrica, etc.).

En la segunda fase, y en general, todos ellos pondran a disposicion
del Ministerio del Interior (ONEMI, Intendentes o Jefe de Zona de
Catastrofe) los medios materiales y de personal que les sean solicitados,
coordinando con dichas autoridades las ayudas necesarias y aplicando las

medidas previstas.

Especial interés tiene el desarrollo de las actividades que le
competen al Ministerio de Defensa, el de Economia, Fomento Yy

Reconstruccidn, el de Hacienda, y por supuesto, el de Salud Publica.

El Ministerio de Defensa designara a wun Delegado de cada
Institucién de su dependencia, ante el Ministerio del Interior para
coordinar la accidén con ella en caso de catastrofe. Asimismo coordina con
el referido Ministerio el nombramiento del Jefe de Zona de Catastrofe.
También planifica el apoyo con personal y material para la prevencién y
control de catastrofes de acuerdo a la capacidad de los medios de 1las
Fuerzas Armadas, de Carabineros e Investigaciones, mediante: evacuacién
médica y/o de poblacidén; biusqueda y salvamento; asistencia médica, salud
y sanitaria: descontaminacién, sanidad del terreno, atencién médica de
emergencia, hospitalizacién de emergencia, identificacidén, sepultacién y
registro de sepulturas; viviendas y refugios; proteccion a la vida y la

propiedad; abastecimiento y purificacidén de agua potable, etc.

Todo esto en la primera fase. En la segunda se pone en ejecucién la
planificacién correspondiente y se asume el control de la zona afectada

en coordinacién con el Ministerio del Interior.

El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, ademas de lo
genérico ya enunciado con relacidn a los otros Ministerios, en la primera
fase dispondra que los organismos dependientes competentes elaboren y/o

adopten medidas en relacion con: abastecimiento y control de alimentos,
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materiales de construccién y medicamentos; capacidad de alojamiento
aprovechando la infraestructura de turismo existente;articulos esenclales
para la supervivencia que se fabrican o producen en Chile, asi como de

aquellos que deben importarse.

El Ministerio de Hacienda especificamente estudiara la Creacidén de
un Fondo de Contingencia para actuar con rapidez y en la oportunidad
requerida y a través de sus Servicios dependientes procurara optimizar:
la formacién de stocks, por la Direccidén de Aprovisionamiento del Estado,
de elementos wutilizables en emergencia; una expedita operacién de
desaduanamiento de mercancias donadas que ingresen o salgan del pais con

motivo de catastrofe, etc.

El Ministerio de Salud, ademas de apoyar con todos sus medios al
Ministerio del Interior (ONEMI), Jefe de Zona de Catastrofe, Comités
Regionales, Provinciales y Comunales de Emergencia en 1la prevencién y
control de 1las Catastrofes naturales y provocadas por el hombre,

especificamente en la primera fase:

-~ Designard a un funcionario de alta Jjerarquia como enlace y

coordinador ante la ONEMI;

- 1instruirda a 1los Servicios dependientes para que presten su
colaboracién y participen en 1la planificacién de prevencidén y

control de catastrofes a nivel nacional, regional y localj

- adoptara las medidas para la capacitacién de su personal para
+ actuar en emergencias o catastrofes. Cada Establecimiento
Hospitalario debera tener wun Plan escrito de Seguridad y
Evacuacién, que junto con preservar Yy asegurar Su normal
funcionamiento, 1le permita estar en condiciones de aumentar
rapidamente su capacidad de atencion a la comunidad cuando las

circunstancias lo requieran;



- organizara una Unidad de Emergencia Médica, capaz de movilizarse
dentro de un plazo de alistamiento de treinta minutos y en
condiciones de trasladarse a cualquigf punto del pais, para
actuar en la zona antes de las ocho horas de producida una
catastrofe. Esta wunidad de emergencia médica debe estar
autoabastecida por wun periodo de cuarenta y ocho horas,
incluyendo su propio generador de energia eléctrica y enlace de

comunicacién radial con su hospital base;

- establecera, en coordinacién con la ONEMI los medios y modalidad
de transporte por via terrestre o aérea de esta Unidad hasta el

lugar de la catastrofe;

— desarrollara programas que permitan: capacitar, por lo menos, a
un miembro de cada familia, para la atencion de los primeros
auxilios médicos durante una catdstrofe, evitando la congestion
de los Centros hospitalarios por lesiones de menor importancia;
difundir recomendaciones y normas de salud para que la poblacidn
las aplique antes, durante y después de la catastrofe; la
coordinacién efectiva de los recursos médicos y paramédicos,
dentro del sector publico como privado; ademas de los Bancos de
Sangre normales, la organizacion de Kardex sanguineos
institucionales, como 1la determinacién (tipificacidén) de 1los
grupos sanguineos y factor Rh, que permitan disponer de Bancos
de Sangre ambulatorios in vivo, en base a tarjetas con sueros
reactivos desecados-liofilizados; 1la habilitacién de Centros
Regionales para la wutilizacién coordinada de ambulancias
enlazadas por radio en la atencién de accidentes con gran numero
de victimas; asegurar un Sistema de Comunicaciones confiable que
enlace todos los hospitales bases y a la Asistencia Publica de

Santiago.

En la segunda fase empleara todos sus recursos para la atencion

médica y sanitaria de la poblacién afectada y pondra a disposiciéon del
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Ministerio del Interior (ONEMI), Intendentes, o Jefes de Z2Zona de
Catastrofe, los medios materiales y de personal que les sean solicitados,
coordinando con dichas autoridades las ayudas necesarias y aplicando las
medidas previstas. Asimismo subordinara los medios regionales o locales

al Jefe de Operaciones de la zona afectada.

En restmen, producida la catastrofe o presagiada ésta en la forma
ya descripta se dicta el Decreto Supremo respectivo y todos los
organismos publicos y privados, incluyendo las organizaciones
voluntarias, las zonas no afectadas y el apoyo internacional, actuaran
coordinadamente, evitando asi superposicidon de servicios con el

consecuente malgasto de esfuerzos y el vacio que pudiera ocurrir.

Esta coordinacién, como ya dijimos, sera efectuada por el
Ministerio del Interior (ONEMI), sin perjuicio que en todo momentc debe

existir una estrecha coordinacidon en detalle entre los participantes.

La direccidén de las operaciones para prevenir las catastrofes, asi
como su control cuando ellas se produzcan, la ejerce el mencionado
Organismo. Pero una vez dictado el decreto ya mencionado, si el a4area
abarca mas de una region, el mando lo ejercera el Oficial Superior o
General de las Fuerzas Armadas que haya sido designado para este efecto,
actuando en representacién del Ministerio del Interior, en cambio, si el
area de la catastrofe o estado preventivo de catastrofe no excede la de

una region, el mando lo ejerceréd el Intendente Reglonal.

- Titulo I de la 1ley 16.282 refundido, coordinado vy
sistematizado por el decreto 104 del 28 de enero de
1977, publicado el 25 de junio de 1977 en el Diario
Oficial. Se agrega fotocopia individualizada con letra D.

Se refiere a disposiciones permanentes para casos de sismos o
catastrofes. El articulo 1 establece que en el caso de producirse en el

pais sismos o catastrofes que provoquen dahos de consideracién en las
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personas o los bienes, el Presidente de la Republica dictara un decreto
supremo fundado, sefalando las comunas que hayan sido afectadas. En el
casoc que 1los sismos o catdstrofes se hayan‘ producido en wun pais
extranjero, el Presidente de la Reptblica podra, por decreto supremo
fundado, disponer la recolecciéon de aportes y envio de ayudas al
exterior, como un acto humanitario de solidaridad internacional. A partir

de la fecha del decreto se hacen efectivas las disposiciones de esta ley.

Luego se refiere a quienes son los damnificados, la ayuda que se le
prestara, etc., disponiendo sobre diferentes cuestiones tales como

laborales, penales, presupuestarias, entre otras.
Son de especial interés los articulos 7, 20, 21, 22 y 23.

El articulo 7 se refiere a las donaciones que se efectien con
ocasion de la catastrofe o calamidad publica, al Estado, a personas
naturales o juridicas de derecho publico o fundaciones o corporaciones de
derecho privado, a las Universidades reconocidas por el Estado; o que
Chile haga a un pais extranjero. Estas estaran exentas de todo pago ©

gravamen que las afecten.

Luego continia con las importaciones o exportaciones de las
especies donadas, estableciendo que estaran liberadas de todo tipo de
impuestos, derechos, tasas u otro gravamen que sea percibido por Aduanas,
como también estaran liberadas de las tarifas de cargo o descargo,
movilizacién, almacenaje, operaciones complementarias u otras, ya sea en
puertos, aeropuertos o estaciones de ferrocarriles, y se entenderan
también eximidas de las prohibiciones, limitaciones y depdsitos

aplicables al régimen general de importaciones o exportaciones.

El Ministerio del Interior acreditara y calificara el caracter de
la donacidén, y su destino, y emitird un certificado en que consten tales

hechos, el que debera ser exigido por la Aduana.
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El articulo 20 establece que los Ministerios del Interior y Defensa
Nacional elaboraran un plan tendiente a obtener que las Fuerzas Armadas y
el Cuerpo de Carabineros desarrolle un programa que abarque la
preparaciéon de un plan organico para emergencias que se produzcan a
consecuencia de sismos o catastrofes., Esta ultima disposicidn es

concordante con el Plan Nacional de Emergencia y nada agrega.

En cuanto a la ayuda al extranjero, en las provincias estas labores
de ayuda seran organizadas por el Intendente, a través de los Comités de

Emergencias, de acuerdo a instrucciones del Ministerio del Interior.

Asimismo se comisionara a un funcionario civil o de 1las Fuerzas
Armadas que tendra a su cargo los recursos humanos y materiales que se
envien y se pondréd en contacto con el Gobierno respectivo por intermedio

del Embajador.

El art. 22 establece 1la constituciéon de Comités Comunales de
emergencia, integrado por el Alcalde, el Jefe de la Unidad de Carabineros
y el Jefe de la Unidad del Servicio Nacional de Salud de la localidad,
representantes de la Cruz Roja y del Cuerpo de Bomberos de la Comuna y de
la Direccién de Asistencia Social si existiere. Si en la comuna tiene su
asiento el Intendente o Gobermador, éstos integraran el Comité. También
el Oficial de mas alta graduacién de las Fuerzas Armadas que operare en
la Comuna. Con calidad de asesor formaran parte de ellos representantes

de las diferentes uniones y consejos comunales.

Entre sus atribuciones y obligaciones, dentro del aspecto que nos
interesa, y que sdlo podran ejercer actuando subordinados al Jefe de la
Zona de Emergencia, si lo hubiere, esta la de disponer las medidas que
deban adoptarse de inmediato frente a la emergencia, y que, por algun
impedimento no hayan sido ordenadas por la autoridad respectiva. Asimismo
proponer a las autoridades 1la adopcién de medidas urgentes que deban
aplicarse en resguardo de los intereses de la comunidad. Participar en la

distribucién de ayuda a los damnificados, emitir bandos instruyendo a los
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vecinos sobre medidas de seguridad, atender al funcionamiento de los
recintos hospitalarios, educacionales y demas organismos publicos al

servicio comin, etc..

2.— Referente a salud que contempla el tema

Antes de mencionar algunas de las disposiciones legales referente a
salud donde se contemplan las situaciones de emergencias o catdstrofes es
conveniente aclarar que en 1lineas generales, en ellas se amplian
facultades de diferentes instituciones de manera excepcional para estos
casos. Obviamente, ante la existencia de una legislacion minuciosa acerca
del comportamiento de los organismos del Estado en tales situaciones, no

es mucho lo que se puede agregar.

- Coédigo Sanitario: decreto 725 del 11 de diciembre de
1967 publicado el 31 de enero de 1968 en el Diario
Oficial de la Republica de Chile y reformado en parte
por la ley numero 18.173 publicada el 15 de noviembre de
1982. (Fotocopia agregada bajo letra E);

Este cuerpo legal rige todas las cuestiones relacionadas con el
fomento, proteccidén y recuperacién de la salud de los habitantes de la
Republica (art. 1).

Por tal razon sé6lo en algunos de sus articulos se regula sobre
cuestiones relacionadas a los casos de emergencias o catastrofes,
disponiendo generalmente excepciones a procedimientos establecidos para

tiempos normales.

Asi en su articulo 10 se establece que para el cumplimientc de
campanas sanitarias o en casos de emergencia, el Servicio Nacional de
Salud podra contratar, por periodos transitorios, personal de acuerdc a
las normas del Cdédigo de Trabajo, con cargo a campafias sanitarias o

imprevistos, segun corresponda. Estas contrataciones se haran



- 20 -

directamente por dicho servicio, sin necesidad de cumplir otros

requisitos que los senalados en este cuerpo legal.

El personal asi contratado cesara automaticamente en sus funciones
a la expiracién del plazo fijado en su contrato, cualquiera sea la

duracion de éste.

Asimismo el art. 36 comprendido dentro de 1las Disposiciones
generales (parrafo I) del Titulo II que trata de las enfermedades
transmisibles dispone: "Cuando wuna parte del territorio se viere
amenazada o invadida por una epidemia o por un aumento notable de alguna
enfermedad, o cuando se produjeren emergencias que signifiquen grave
riesgo para la salud o la vida de los habitantes, podra el Presidente de
la Republica, previo informe del Servicio Nacional de Salud, otorgar al
Director General facultades extraordinarias para evitar la propagacidn

del mal o enfrentar la emergencia".

Ambas disposiciones amplian facultades del Servicio Nacional de

Salud y del Director General en casos calificados.

~ Decreto 395 del 20 de noviembre de 1979. Aprueba el
Regamento Organico del Ministerio de Salud publicado en
el Diario Oficial el 23 de febrero de 1980.(Agregado
bajo letra F).

En este Reglamento, en su articulo 14 se especifican las funciones
del Departamento de Planificacién dependiente de la Oficina de
Plani{icacién y Presupuesto del Ministerio de Salud. En su inciso e) dice:
Elaborar planes, manteniéndolos actualizados, para hacer frente a
calamidades, catastrofes u otras situaciones de emergencia, asi como
supervisar y coordinar los planes que formule en las mismas materias el
Nivel Regional, proponiendo las modificaciones que sean necesarias, todo

ello en coordinacién permanente con la Oficina Nacional de Emergencia.
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- Decreto 78 del 25 de febrero de 1980 publicado en el
Diario Oficial el 4 de Juni? de 1980. Aprueba el
Reglamento de la Central de Abastecimiento del Sistema
Nacional de Servicios de Salud. (Se individualiza con la

letra G)

En su articulo 4 se dispone acerca de las funciones de dicha
Central de Abastecimientos, en su inciso c¢) dice: Atender las necesidades
que en las materias de su competencia le encomiende el Supremo Gobierno
en casos de emergencias nacionales o internacionales. Asimismo en su art.
8, donde se mencionan las facultades del Director (Jefe Superior de 1la
Central), se expresa en su inciso f) que podra, en situaciones de
emergencia, efectuar directamente, y bajo su responsabilidad,
adquisiciones de toda clase de articulos y elementos, hasta mil unidades
de fomento, sin intervencién de 1la Comisién, quien normalmente se

pronuncia sobre las adquisiciones que efectia la Central.

A su vez, el art. 20, que establece que las adquisiciones se
efctuardn mediante propuesta publica tanto para las compras en plaza como
las de importacidn, permite su omisién cuando se trate de casos urgentes
o imprevistos, calificados por acuerdo uménime de la Comisién, en cuyo
caso las adquisiciones no podran exceder las cantidades o volumenes

necesarios para satisfacer la urgencia que los motivé (inc.b)

— Decreto 281/80: Aprueba el Reglamento Organico de los

Servicios de Salud.

En él1 esta establecido que 1las unidades de emergencia deben

organizar inicialmente la atencién y adoptar medidas de urgencia para

hacer frente a accidentes colectivos y catastrofes (art. 128)

— Decreto 435 del 30 de noviembre de 1981, publicado en el
Diario Oficial de la Republica de Chile el 22 de marzo
de 1982 donde se aprueba el Reglamento del Sistema
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KRacional de  Control de productos farmaceéuticos,

alimentos de uso médico y cosméticos
En este Reglamento se dispone que el Director del Instituto de
Salud Piblica de Chile puede autorizar por resolucion fundada la
importacién, fabricacién y uso provisional de un producto, sin registro
previo, cuando se requiera para usos urgentes.(art. 15). En los casos de
donaciones de productos farmacéuticos o alimentos de uso médico con fines
de catastrofes o emergencias calificadas por autoridad competente, podra
obviarse el tramite de registro sanitario, 8i no 1lo tuvieren, sin
perjuicio de las limitaciones relativas a la seguridad en el uso de los

productos.

b) Conclusiones parciales

Teniendo en cuenta la legislacidon compilada podemos concluir que
Chile ha regulado minuciosamente la problematica concerniente a desastres
o catastrofes, creando un organismo al efecto con sus funciones
determinadas y fijando un Plan en que se coordinan las actividades de
todos los sectores de la sociedad, desde los organismos publicos hasta la
poblacidén en general, tanto en la prevencidén como en la solucién de los

problemas derivados de sismos o catéstrofes.

De esta forma, el Ministerio del Interior, a través de la Oficina
Racional de Emergencia (ONEMI) planifica, coordina y ejecuta estas
actividades. Todos los demas organismos colaborarin en estas funciones,
actuando de manera coordinada, para lo cual el resto de los Ministerios
designardan a un funcionario de alta jerarquia como enlace y coordinador

con el*Ministerio del Interior.

Se procura, de esta manera, la utilizacidén racional de los recursos

humanos y materiales existentes.
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Se regula asimismo acerca de la cooperacién externa, en la
colaboracién de recursos humanos, materiales y tecnolégicos, a fin de que

la misma sea lc mas efectiva posible.

En este aspecto, y con relacién a los elementos materiales que
pudieran provenir del exterior, se prevee un desaduanamiento. Se
especifica que estaran libres de todo tipo de impuesto, derecho, tasa u

otro gravamen que sea percibido por Aduana.

No se ha encontrado, en cambio, disposiciones legales que enmarquen
la actuacidén de profesionales extranjeros en colaboracién con estas

situaciones.

Si se regula con referencia a la ayuda que pudiera brindar Chile al

exterior en casos de catastrofe.

III. PERU

a) Legislacién

1.- Especifica al tema

— Decreto ley 19.338 del 28 de marzo de 1972 por el que se

crea el Sistema de Defensa Civil como parte integrante

de 1la Defensa Nacional (individualizado con la letra H)

y y Decreto legislativo 442 del 27 de septiembre de 1987
por el que se modifica el decreto ley 19.338. (letra J).

Dentro de su considerando se establece el concepto de Defensa
Civil: conjuntec de medidas permanentes destinadas a prevenir, reducir,
atender y reparar los dafios a personas y bienes, que pudieran causar o

causen los desastres o calamidades,



El Sistema de Defensa Civil como parte integrante de la Defensa
Nacional se justifica por 1la necesidad de llevar a cabo una accioén
planificada conjunta que permita la utilizacidén adecuada de los recursos
estatales y privados, como la participacién organizada de 1las zonas
afectadas y del resto del pais, para hacer frente a desastres o
calamidades. Ademds la Defensa Civil se planifica y ejecuta en época de
paz y debe contar con una estructura basica capaz de adaptarse a las

distintas soluciones que se requieran en forma concreta en cualquier caso.

Asi entonces, en su art. 1, se crea el Sistema de Defensa Civil,
como parte integrante de la Defensa Nacional, con la finalidad de
proteger & la poblacidon, previniendo dafios, proporcionando ayuda oportuna
y adecuada, y asegurando su rehabilitacidon en casos de desastres o

calamidades de toda indole, cualquiera sea su origen.

Luego se establecen los objetivos del Sistema de Defensa Civil (art

2):

— Prevenir danos, evitdndclos o disminuyendo su magnitud.

~ Proporcionar ayuda y encauzar a la poblacién para
superar las circunstancias del desastre o calamidad.

- Asegurar la rehabilitacién de la poblacién afectada.

— Concientizar a la poblacion en el rol de la Defensa
Civil, y su participacion en ella.

~ Asegurar, ademas, en cualquier caso las condiciones que
permitan el desenvolvimiento ininterrumpido de las

actividades del pais.

Como se puede apreciar contempla la etapa preventiva, a £in de
evitar o disminuir la magnitud de un desastre, la etapa asistencial

durante su ocurrencia y la posterior rehabilitaciédn.
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La forma para alcanzar estos objetivos estan descriptas en el art.
3 donde se manifiesta que la Defensa Civil debera: a)- Planear, coordinar
y dirigir las medidas de prevision necesarias “para evitar desastres o
calamidades y disminuir sus efectos; b)- Adoctrinar a la poblacion sobre
el comportamiento a seguir y las responsabilidades por asumir en casos de
desastres o calamidades; c)- Planear y coordinar la utilizacion de todos
los recursos necesarios, publicos y privados, a fin de contar en forma
oportuna y adecuada con los medios indispensables para proporcionar ayuda
en la recuperacién de personas y bienes; d)- Asegurar la movilizacion
inmediata de los elementogs de rescate y recursos de todo orden a las
zonas afectadas, con el fin de adoptar 1las medidas de emergencia
indispensables, de acuerdo a las circunstancias; e) Asegurar la
comunicacidén rapida y eficiente con las areas del pais y/o del extranjero
desde donde pueda llegar ayuda para los damnificados, verificando que se
haga efectiva en forma oportuna y adecuada; f)- Centralizar la ayuda
externa e interna que se reciba para fines de Emergencia, asi como la que
se envie a otros paises en casos similares; g)- Gestionar la dacidn de
dispositivos legales o administrativos que juzgue necesarios en el apoyo
de los planes de Defensa Civil; y h)- En cualquier caso, asegurar la
mixima proteccidén de la poblacidn contra la accién de armas de ingenios
de destruccidén, socorriendo por todos los medios a las victimas y
disminuyendo rapidamente las consecuencias, con el fin de garantizar las
condiclones necesarias para la actividad normal de todos los organos de

direccién del pais y el funcionamiento eficaz de la economia nacional.

Se tiene en cuenta la participacion de la poblacidén, la utilizacién
de todos los recursos y la centralizacidén de la cooperacidén externa con

la interna.

.

La estructura de la Defensa Civil esta establecida en su art. 4

(reformado por el decreto legislativo 442 del 27 de septiembre de 1987):

a.- Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
b.- Comités Regionales Departamentales, Provinciales y Distritales

de Defensa Civil.
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c.- Oficinas Sectoriales e Institucionales de Defensa Civil.

d.- Oficinas de Defensa Civil de los Gobiernos locales.

0 sea, el organismo central del Sistema es el INDECI, encargado de
la direccion, asesoramiento, planeamiento, coordinacién y control de las
actividades de Defensa Civil. Es un organismo publico descentralizado del
Sector Defensa, a cargo de un Jefe que sera Oficial General o Almirante,
designado por el Presidente de la Republica a propuesta del Ministerio de
Defensa (art. 5 reformado por el decreto legislativo 442/87)

Asimismo orienta las actividades de Defensa Civil que realizan
organismos y entidades publicas y no publicas, supervisando las que
ejecutan los organismos y entidades de cualquier naturaleza que reciban

fondos publicos para fines de Defensa Civil (art. 7)

El art. 13 establece que las donaciones que reciba y las
adquisiciones que efectie el INDECI quedan excluidas del pago de las

tasas por derechos registrales, municipales, aduaneros y portuarios.

Digamos entonces que la legislacién peruana prevee un organismo
centralizador de todas 1las actividades relacionadas con desastres o

calamidades.

— Decreto ley 22.653 del 27 de agosto de 1979 publicado en
E1l Peruano el 28 de agosto de 1979. Ley del Sistema de
Defensa Nacional (letra K) modificada por el decreto

legislativo 435 del 27 de septiembre de 1987 (letra L).

Se trata de una legislacién mucho mas amplia, menos especifica,
pues se refiere a Defensa Nacional, quedando sujetas a sus disposiciones
las personas naturales y juridicas sin excepcidén (art. 4). La Defensa
Naclional se desarrolla en los campos politico, econdmico, psicosocial y
militar, e involucra las actividades de Defensa Externa, Movilizacion,

Inteligencia y Defensa Civil, asi como las relativas al orden interno
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cuando lo dispone el Presidente de la Republica durante la vigencla de
los regimenes de excepcidon (art. 9 reformado por el decreto legislativo

435/87). E1 Organismo central del Sistema es el Ministerio de Defensa.

En el art. 8 se expresa que es mediante Defensa Civil justamente
que el Gobierno orienta las acciones requeridas para la prevencion,
reduccidén, atencién y rehabilitacién de 1los dafos que pudieran ser
ocasionados por accidon de la naturaleza, guerra u otros desastres, a fin

de proteger a la poblacién.

En su art. 7 se determina que es mediante la movilizacidén que el
Goblerno adecua el potencial de 1la Nacién a los requerimientos de 1la
Defensa Nacional, adoptando en forma permanente las provisiones y medidas
para disponer de los recursos necesarios. Las personas, los blenes y los

servicios son objeto de la movilizacién.

Con esto se qulere resaltar que todos los recursos, humanos Yy
materiales, estan sujetos a la movilizacidén frente a las necesidades de
la Defensa Nacional, y por ende, de 1la Defensa Civil como parte

Integrante de ésta.

Concordantemente el art. 19, reformado por el decreto 435/87 dice
que corresponde a los Organismos del Sistema de Defensa Civil proteger a
la poblacidén, previendo dafos, proporcionando ayuda oportuna y adecuada,
y asegurando su rehabilitacién en caso de desastres o calamidad de toda
indole, cualquiera sea su origen, de acuerdo a la politica y planes de

Defensa Nacional.

— Decreto ley 23.118 del 9 de julio de 1980. Ley de

Movilizacidén (fotocopia letra M)

De acuerdo a lo establecido por 1la legislacion ateriormente
mencionada es la "movilizacidén" el mecanismo que utiliza el Goblerno para

adecuar el potencial de la Nacién a 1los requerimientos de Defensa
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Nacicnal, para disponer y asegurar oportunamente los recursos necesarios
que permitan afrontar situaciones de emergencia que atenten contra la

-

Seguridad NRacional.

Estan sujetos a sus disposiciones las personas naturales y
juridicas sin excepcidn, asi como los bienes y servicios que se requieran
para la movilizacién (art. 1), haciéndose el Gobierno responsable del
Planeamiento, Direccién y Conduccién de ella, a través del Sistema de

Defensa Nacional (art. 2).

Los campos en que ésta se desarrolla son :militar, politico,
econémico y sicosocial. Son interdependientes y en ellos actuan diversos
organismos en forma ordenada e integrada. En cada uno de ellos se
planean, preparan, ejecutan y controlan las acciones especificas,

destinadas a lograr los objetivos de la Movilizacidén (art. 5).

Las fasegs del ©proceso de movilizacidn son: planeamiento,

preparacion y ejecucion.

El planeamiento se realiza en tres niveles: Nacional, Campos de
Actividad y Sector (art. 14). Aprobado los planes de movilizacidn se
inicia la prepsracién en los Campos de Actividades y en los Sectores

correspondientes.

Luego se enuncia cada uno de los campos (Econdémico, Sicosocial,

Politico y Militar.

Digamos como ejemplo dentro del tema de interés, que en el Campo
Econémico se orienta a participar en la adecuacién del Sistema econdmico
y financiero para mantener operativos los Servicios Publicos esenciales;
en el Campo Sicosocial la preparacién se orienta a preparar & la
poblacién para afrontar las emergencias; en el Campo Politico se orienta
a garantizar la participacidén de las instituciones politicas, laborales,

culturales y sociales en la Movilizacién y organizar y entrenar a la
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poblacién para afrontar las emergencias en coordinacidn con los otros

Campos.

La tercera etapa, la ejecucién, determina qué se realizara a nivel
nacional, regional o zonal, segin la magnitud y naturaleza de la

emergencia en determinados casos, entre ellos, en casos de desastres.

En el Titulo IV se establecen los Recursos de Movilizacidn:
Personas, Bienes y Servicios. Estos ultimos se dividen en Esenciales y Ko
Esenciales. Entre los primeros esta la Salud, estableciéndose en su art.
37 que en situaclones de emergencia la prestacion de los Servicios
Piblicos Esenciales seréd obligatoria y se efectuara de acuerdo a los

dispositivos emanados de las autoridades competentes.

— Decreto Legislativo numero 441 del 27 de septiembre de
1987. Ley Organica de la Secretaria de Defensa Nacional.

(fotocoplia letra N).

Se refiere esta ley a la competencia, funciones y estructura de la

Secretaria de Defensa Nacional.

Esta, 8segun el art. 2, es el organismo de planeamiento,
coordinacién y asesoramiento del Ministerio de Defensa, en los campos no
militares de la actividad nacional referidos a la Defensa Nacional, y de

la concepcidn y adopcién integral de la Politica de Defensa.

Le corresponde asesorar el Ministro de Defensa y a los corganismos
del Sistema de Defensa Nacional (art. 3). Entre sus funciones estd la de
proponer las acciones de movilizacién del pais, de acuerdoc con los

requerimientos de la Defensa Nacional (art. 5 inc. g).

— Ley numero 23.407, del 29 de mayo de 1982. Ley General

de Industrias.
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Su articulo 47 dispone que "La produccidon de la industria nacional
se adecuara a los requerimientos de la defensa nacional, de conformidad

con la ley y los reglamentos pertinentes.

2.- Referente a Salud gque contempla el tema

Entre algunas de las leyes que regulan las funclones del sector
salud y en el que se mencionan disposiciones referentes a situaciones de

emergencia o catastrofe estéan:

— Decreto Legislativo Nimero 351 del 28 de octubre de

1985. Ley Organica del Sector Salud.

En el se norma la politica general del Sector Salud; constituye su
ley general de bases, y regula las funciones del Sector y de las
Instituciones que lo conforman. En su art. 18 se faculta al Ministerio de
Salud para organizar programas, con flexibilidad econdmica y
administrativa, que permitan enfrentar situaciones de urgencia,
emergencia o de un desastre. Dichos programas deberan ser aprobados por

Decreto Supremo.

- Decreto Supremo 022-86 SA del 28 de Julio de 1986.
Integracidén funcional de 1los Servicios de Salud del
Ministerio de Salud y del Instituto Peruano de Seguridad
Social.

La integracién a que ella se refiere tiene como finalidad
garantizar la promocién, proteccidén, recuperacién y rehabilitacidon de 1la
salud de todos los habitantes (art. 1)

En su articulo 10 se establece que 1los programas nacionales vy
especiales para el enfrentamiento de problemas especificos prioritarios
y/0 urgentes de salud, asi como 1los derivados de situaciones de
emergencia, deberan ser integrados, y sSe programaran y ejecutaran

conjuntamente a nivel nacional y departamental.



En su reglamento se establece que los d6rganos encargados de la
aplicacion de 1la integracion funcional son ‘el Comité Nacional de
Integracién Funcional y 1los Comités Departamentales de Integracion
Funcional. El primero presidido por el Ministerio de Salud e integrado
por tres representantes de este Ministerio y tres del Instituto Peruano
de Seguridad Social tiene entre sus funciones la de difundir e impulsar
el desarrollo de programas conjuntos tanto a nivel mnacional como
departamental relacionados, entre ellos, con la Preparcion para

situaciones de catastrofes. (inc. c del art. 6).

b) Conclusiones parciales

La legislacidon peruana en este tema se enmarca dentro del Sistema

de Defensa Civil, lo que a su vez forma parte de Defensa Nacional.

En ella se contempla la prevencién como la solucién en
circunstancia de desastre o calamidad, a través del Sistema de Defensa
Civil que es quien planifica y coordina las actividades tendientes a este

fin.

La manera que el Gobierno adecua el potencial de la Nacidén a estos
requerimientos es la movilizacién, de 1la cual son objeto todas 1las

personas, bienes y servicios.

Existe una ley especifica de movilizacidén, pero ésta se refiere a
todos los casos en que sea requerido por Defensa Nacional, no sdélo para

los concernientes a catastrofes o calamidades.
La falta de especificidad resta, quiza, efectividad.

Ademas, y si bien se prevee una accioén planificada y conjunta de
todos los sectores de la sociedad, no se detalla los roles puntuales de

cada uno, lo que seria de gran utilidad para un resultado mas rapido y

eficaz.
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Se contempla la cooperacidén externa, estableciéndose que el Sistema
de Defensa Civil centralizara esta ayuda y_ se determina que las
donaciones que reciba quedan excluidas del pago de las tasas por derechos

registrales, municipales, aduaneros y portuarios.

No se ha encontrado disposicién alguna acerca de la actividad de

profesionales extranjeros como colaboradores en estos casos.

Es también Defensa Civil quien centraliza la ayuda que se envia a

otros paises en casos similares.

IV. ACUERDOS INTERNACIONALES
a) Enumeracidn

- Convenio "Hipdélito Unanue" (Lima-18 de diciembre de
1971) y Protocolo Adicional (Caracas~ 29 de noviembre de
1974) Se adjunta bajo letra letra O.

Entre los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Peru y
Venezuela, representados por sus Ministros de Salud. Chile se retira en

1978.

Se trata de un Convenio sobre cooperacién en Salud de los paises
del Area Andina surgido con el propdésito de hacer realidad los objetivos
del acuerdo de Cartagena de “promover el desarrollo equilibrado ¥y
armén%co de las Paises Miembros", y "procurar un mejoramiento persistente
en el nivel de vida de los habitantes de la subregion". En él se tiene en
cuenta la preocupacién de los Ministros de Salud, de los paises de esta

area en relacidn con los problemas comunes a los mismos.

El objeto del mismo es "mejorar la salud humana en los paises del

Area Andina (art. 1)
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En su art. 2 se establece que los Gpbiernos daran caracter
prioritario a los problemas que en forma semejante afecten a los paises
del Area entre los cuales se encuentran los relacionados con casos de
desastre, los cuales requieren de la complementacion subregional para

hacer mas rapida y efectiva la cooperacién de los paises.

En su art. 2 se mencionan las acciones que se proponen desarrollar
para la consecucion de estos fines. En su inciso o) se establece
"Efectuar 1los estudios y establecer los mecanismos necesarios para

prestarse mutuamente la mds eficiente cooperacién en caso de desastres".

En el Protocolo Adicional, en su art. 1 los Miembros del Convenio
se€ comprometen a cumplir objetivos especificos, entre ellos: Establecer
las bases para una coordinacidén adecuada en casos de desastres que
requieran de la complementacién subregional para hacer mas rapida y

efectiva la cooperacioén de los paises (inc. f)

Ademds se establecen los 6rganos del Convenio:a)- La Reunién de
Ministros de Salud del Area Andina (REMSAA); b) El Comité de Coordinacidn
(Comité); c) La Secretaria Ejecutiva del Convenlo (Secretaria); d) Las

Comisiones Asesoras (Comisiones).

La REMSAA es el organo maximo del Convenio y estard integrado por
los Ministros de Salud de 1los Paises Miembros. Celebrara sesiones
ordinarias una vez al afio y extraordinarias para atender asuntos urgentes
e impostergables, cuando fuere convocada por el Presidente o a peticidn
de dos o mas psises. Entre sus funnciones determina la politica general,
establece prioridades para la consecucidon de los objetivos del Convenio y
evalia sus resultados, adopta resoluciones y celebra convenios con

agencias internacionales.

El Comité de Coordinacién es el o6rgano técnico constituido por un
representante titular de cada pais miembro; la Secretaria Ejecutiva es el
organo operativo;y las Comisiones Asesoras seran creadas por la REMSAA

para estudiar e {nformar sobrs asuntos del Convenio.
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b) Conclusiones parciales

En este Convenio se menciona la cooperacidn mutua en caso de

desastres y se establecen los organos que desarrollaran las funciones del

Convenio.

Pero, y como es obvio, este Convenio por si solo no aporta
elementos de demasiado interés para el objeto del estudio, excepto la
voluntad de cooperacidon de los paises que lo integran, pues se trata

solamente de una declaracioén de principios.

V. CONCLUSIONES FINALES

A lo largo de este informe se desarrolld la legislacion que existe
en las Republicas de Chile y Perd referente a situaciones de desastre o

catastrofe en relacidn con la Salud.

Senalemos que se trata de dos paises cuya problemiatica es comin a

ambos.
Sin embargo se ha legislado de manera diferente.

Ambos tienen creados organismos para atender los aspectos
relacionados con el tema, Chile dentro del Ministerio del Interior, y

Perl dentro del de Defensa.

.

Estos organismos son de fundamental importancia pues son los que
centralizan, planificando y coordinando, las actividades de 1los
restantes, ya sean publicos o privados, nacionales e Internacionales, vy,

en general, de la poblacion toda frente a situaciones de emergencia.

Por otra parte se establecen dependencias regionales de estas

oficinas, otorgando inmediatez a las soluciones.



Pero mientras Chile hace un detalle minucioso a trevés del "Plan
Nacional de Emergencia”, de 1la manera de actuar de cada sector de la
sociedad antes y durante la catastrofe, Peri engloba 1la problemdtica
dentro del Sistema de Defensa Civil, que se encuentra a su vez dentro de

Defensa Nacional.

El mecanismo aplicable en Peru para dar soluciones concretas a
estas situaciones es el de "movilizacion" al que todas las personas,
blenes y servicios estdan sujetos. Pero la ley que regula este aspecto no
especifica en forma concreta cémo éste debe llevarse a cabo, sino que
sdlo da pautas generales, con el agravante de englobar en los mismos,

todos los aspectos relacionados con Defensa Naclonal.

Ambas legislaciones contemplan la cooperacidén externa, no s6lo como
beneficiarias o sujetos pasivos de ella, sino, también, con diferente
alcance, como 8sujeto activo o prestador de dicha cooperacidon. Son los
organismos centralizadores de toda 1la actividad relacionada con
catastrofes quienes también coordinan lo referente a la cooperacion ya
mencionada. Chile prevee ademas el analisis de ella de manera tal a poder

solicitar en su momento, su ayuda en forma selectiva.

Dentro de este ultimo aspecto habria que diferenciar entre recursos

humanos y materiales.

Con respecto al primero no se ha encontrado que el mismo esté
suficientemente contemplado en ambas leglislaciones. No se regula
particularmente sobre la posibilidad de ejercicio de profesionales de 1la
salud con titulo habilitante de otros paises. Esto es de gran interés
atento que su participacion puede ser de mucha utilidad, cuando no
imprescindible. Y es fundamental que su ejercicio sea dentro de un marco
legal para evitar consecuencias de este caracter que perjudiquen a quien

lo realiza, por el s6lo hecho de la no validacidén del titulo.
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Acerca del ingreso de donaciones del extérior, con fines de ayuda,

ambos paises disponen su desgravacién aduanera.

Pero es quiza, dentro del aspecto de acuerdos intermacionales donde
se ha visto la mayor falencla. No existen convenlos que contemplen esta
problemitica comin a ambos paises, excepto el Hipélito Unanue, pero que

s6lo es una manifestacidn de principlos, y al que Chile ya no pertenece.

Siendo dos paises 1limitrofes, y con alto riesgo a sufrir las
consecuenclas de desastres o catadstrofes, seria de fundamental
importancia que se previera en forma concreta la cooperacién mutua, con
recursos humanos y materlales, potenclédndose asi para cada pais las
posibilidades de prevenir una catastrofe o aminorar los danos que ella

produzca, y asistir eficlentemente a quienes son sus victimas.

Doc. 9823C
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