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PRESENTACION DE LOS KSTUDIOS DE CASO

I. INTRODUGCION

En la presentacion de estos estudios denominaremos de 1la
siguiente manera los dos casos vistos:

CASO I : RIESGOS NATURALES EN EL SISTEMA VIAL BOGOTA-
VILLAVICENCIO Y EN EL CASCO URBANO DE
VILLAVICENCIO.

CASO II : RIESGOS NATURALES EN EL FLANCO ESTE DE LA CORDI-
LLERA CENTRAL, ENTRE LAS LOCALIDADES DE HONDA E
TBAGUE.

RIEBESGOS NATURALES EN EIL, STSTEMA VIAL
BOGOTA-VILLRBRVICENCIO Y EN B, CASCO
IIRBANO DE VILLAVICENCIO

lLa carretera aue comunica el interior del pals con. %os
Llanos QOrientales (Meta, Vichada, Casanare), es la uanica via
de acceso existente entre estas dos regiones. Esta via se
encuentra amenazada por diferentes riesgos naturales,
especificamente riesgos geoldgicos, acentuados principal-
mente, en el flanco Este de la cordillera oriental (pie de
monte llanero).

Se ha visto que la carretera ha quedado en varias ocasiones
interrumpida, presentando graves problemas de indole sociuv
econdmico para ambas regliones. La construccidédn de esta via
se comenzd como camino de herradura en 1755, pero solo hasta
este siglo 1llegd a realizarse; su trazado ha presentado
frecuentes problemas de inestabilidad, por lo cual en 1375,
mediante la Ley 9 se protocolizé la construcecidén de Lla
Autopista al Llano. Durante este lapso se han presentado
innumerables desprendimientos y remociones &N masa,
afectando infraestructuras vitales en la regién, COomo
puentes, y tramos de la misma via. Finalmente, el 28 de
junic de 1974 se presentd un derrumbe de aproximadamente
1°000.000 de m3, sepultando 50 vehiculos y provocando 1la



muerte a por lo menos 500 personas, ocasionando perdidas

cculdmicas elevadas, por paralizacién de la agricultura, del
cowesrcio, pérdidas en produccién agricola y cotros.

IT ANALISIS DE LOS RIESGOS NATURALES PRESENTES EN EL AREA

1. INTRODUCCTON

Lcs riesgos naturales que afectan el &rea Bogota-Villa-
vicencic, estan determinados principalmente por fallag
geolégicas, las cuales causan deslizamientos muy acen

tuadea en el bLorde llanero. Otroe rieswpoc potencial lo
constituyen aguellos sedimentos cuaternarios, principal-
mente terrazas no consolidadas, gue originan en un
momento dado movimientos de masa de gran magnitud
ocasionados por la sobresaturacién del suelos, debido al
mal manejo de aguas superficiales.

2. ANTECEDENTES

En este caso nos referimos principalmnente a la zona de
Quebrada Blanca por ser un punto critico y del cual se
tienen antecendentes histdéricos. Luego se tratard la z2ona
del Mirador y por Gltimo el casco urbano de Villavicen-
cio.

QUEBRADA BLANCA: Estd localizada en el km 74; en 1970
presentd las primeras manlifestaciones de deslizamiento
sobre la quebrada del misme nembrs, derbruyends ol pienbe
existente. En 1974 se presenté en la terraza una grieta
de gran magniiud, creando incertidumbre para los mocrado-
res de la zoha; esta grieta se tratd y se calculé que
habia una masa aproximada de 1°500.000 m3 de terrenu
inestable. Dias después la pata del talud fué socavandose
por la accién de cauces torrenclales presentados en
épocas  lluviosas, lo cuél ocasiond derrumbes, tapcnando
la via por varios dias. Inmediatamente se procedid a
dinamitar parte de esta terraza con el fin de qguitarle
carga a esta gran masa de tierra.

E1 28 de Jjunic de 1874 se presentoc un gran movimiento de
masa que arrazo con aproximadamente 200 m de banca de la
carretera, sepultando 50 vehiculos y ocasionando 500
nuertes.

EL MIRADOR : esta &drea ha presentado a través del tiempo

problemas de deslizamientos ocaslionados por las
diferentes fallas geoléglicas que se encuentran afectando
rocas muy antiguas . Debido a esto, en los anteriores el

gobierno departamental y el Ministerioc de Obras Pablicas
han 1mplementado soluciones de esta via sin 1llegar a

o
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obtener resultados positivos en su trazado.

EFECTOL NOTORIOS CAUSADOS POR [LOS RIESGOS NATURALES.

En la carretera Bogota-villavicencio afloran rocas que
van desde el Precambrico hasta el terciario,
representadas principalmente por rocas metamérficas del
grupo Quetame y rocas sedimentarias de origen marino de
edad Cretécea y de origen continental de edad terciaria.
También algunas de origen Cuaternario.

Los principales riesgos naturales que se presentan en 1la
zona son los ocaslonados por deslizamientos e
inundaciones.

DESLIZAMIENTOS: como se pudo observar en el trayecto

entre Bogotad y Quetame, las diferentes rocas que se
encuentran, no presentan estabilidad para la construccién
de carreteables. Generalmente en los diferentes puntos
donde se hicieron estaciones, las rocas estan restringi-
das a wunas lutitas, shles y arcillolitas que siecmpre
estan ocasiconando movimientos de masa por su composicién
misma.

En la quebrada Une el socavamiento lateral ha disminuido
la estabilidad en el talud, lo cual ha permitido que 1la
gran masa mantenga un movimiento de reptacién de poca
velccidad, pero continuo, acentuandose en aquellas épocas
de precipitaciones altas, presentando ocasionalmente
deslizamientos en la banca de la carretera.

En Quebrada Blanca se encuentra una terraza que pasa de
los 60 m. de altura y descansando sobre rocas de origen
raleczoico, representadas por filitas y cuarcitas. Esta
terraza presenta gran inestabilidad, debido a la gran
infiltracién de aguas superficiales, ocasionando una
recarga de peso en la masa, contribuyendo a grandes movi-
mientos. Otra de las causas que contribuyen a que se
presenten estos movimientos, es la presentada por las
diferentes fallas geoldgicas presentes en el Aarea.

En la zona correspondiente al Mirador, en el flanco Este

de la cordillera oriental, la geoclogla estructural, esta
represcitada generalmente por falllas de cabalgamicnto
que permiten gque rocas de una edad cretacea sSean

infrayacidas por rocas de edad mas antigua. Son muy
notorias aquellas fallas como la de Servita, 1la cual
tiene wuna direccidén general norte-sur y posiblemente
pueden ser activas como existen rasgos entre las terrazas
ubicadas cerca a Villavicencio donde existe una

neotecténica notoria. Los grandes movimientos de masa
presentados en la zona son consecuencia de éstas fallas
activas, a la alta pendiente y al inadecuado uso del



suelo por parle de la poblacion campesina.

INUNDACIONES: la ciudad de Villavicencio estad Jlocalizada
gobre un abanico constituido por diferentes blogues de
roca dentro de una matriz areno-arcillosa sin consolidar.
El rio Guatiguia que nace en las estribaciones de 1la
cordillera oriental, cruza por la parte norite de 1la
ciudad, tomando en este punto una direccién OQeste-Este.
Por ser este flanco may rendiente el rio +trae sran
cantidad de material que va depositando a lo largo de au
recorrido, ocasionando con esto desviaciones en su cauce
principal, permitiendo que las partes mas bajas sean
inundadas como ha ocurrido en el aeropuerto de la ciudad
y otras zonas aledailas. Adicionalmente se presenta gran
aporte de material proveniente de 1los deslizamientos
oocurridos en el Mirador, contribuyendo ha empeorar este
problena; fuera de las inundaciones causadas por el rio
se presenta una Ssocavacidén lateral en la terraza de
Villavicencio, permitiendo 1inestabilidad de ellas y
amenazando en el futuro, barrios cercanos al cauce del
rio.

Estos problemas se han agravado por el mal uso del suelo
en el area aledana a esta cuenca, como son la
desforestacidén y cultivos en pendientes muy elevadas.

PRACTICAS Y POLITICAS LLEVADAS A CABO.

Para cada uno de los diferentes riesgos presentados en el
drea el goblerno nacional y especificamente el Ministerio
de Obras Publicasgs han implementado diferentes medidas de
mitigacién a corto, mediano y largo plazo, entre las
cuales podemos enunciar

- Construccién de muros de gaviones para estabilizar
Areas propensas a deslizamientos, tanto en las margenes
de lag guebradas como en las partes frontales de 1los
taludes.

- Captaciédn de aguas superficiales en las coronas de los
deslizamientos, para evitar infilltraciones.

- Construccibdn de variantes para minimizar la
vulnerabilidad de la via, a deslizamientos posteriores.

- Construccidén de puentes militares y tuneles como en el
sitio de Quebrada Blanca.

-~ En el sitio del Mirador se han realizado explanaciones
con el fin de disminuir peso a la 2ona propensa a
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deslizamientos.

- Construccion de tuneles de drenalje para evitar
infiltracién y percolacién de aguas superficiales vy
subterraneas

- Construccién de muros de contencidn para controlar
deslizamientos de las laderas y bancas de carretcables.

- En el rio Guatigquia se construyeron espolones para
evitar inundaciones en infraestructuras vitales

cercanas al cauce del rio.

- Se construyeron gaviones en la margen derecha del rio
Guatiquia para controlar socavamiento en las terrazas
adyacentes al casco urbano.

- Como medida de tipo administrativo se cred la
Corporacién del Rio Guatiquia, como entidad privada,
cuyo objetivo es coordinar los esfuerzos encaminados a
la conservacidédn y manejo de la cuenca.

EFECTOS PRTNCTPALES SOBRE EL SISTEMA VIAL BOGOTA-
VILLAVICENCIO.

En el caso de estudio referente a la carretera Bogoté-
Villavicencio, se identifican los siguientes efectos socio-
econbémicos causados por los riesgos presentados en la zona:

- Imposibilidad de transporte de los productos agopecuarios
producidos en los Llanos orientales, cuyo mercado
principal se encuentra localizado en el centro del palils,
provocando problemas de suministro, alza en los productos
y cuantiosas pérdidas para los productores.

- Imposibilidad de +transporte de insumos agricolas, V%
maguinaria hacia 1los Llanos, provocando pérdidas en 1la
produccidn agropecuaria y traumatizando sgravemente la
cconomia regional .

~ Los Llanos orientales aportan un porcentaje elevado en la
produccién nacional de crudo, cuyo transporte principal se
realiza por la via mencionada, ya que el Oleoducto se
encuentra en construccidn. Lo anterior implica gue una
obstruccién prolongada en el carreteable ocasiona grandes
problemas en la economia por 1la restriccidn en la
produccién y transporte del crudo.

- Traumas en el desarrollo social y urbano de 1la ciudad
(sector de la construccidén), por paralisis en la actividad
debido a falta de materiales Dbéasicos. Lo anterior



IVv.

ocasionaria ademas problemas de lucro cesante y desemplec
en la poblacidn urbana.
- Paralisis tolal en la actividad comercial de la regién.

- Pérdida de la infraestructura vital y posibles pérdidas de
vidas humanas.

DESCRIPCION DE BENEFICIOS Y COSTOS ASOCIADOS CON LA
RECONSTRUCCTON DESPUKS DEI. EVENTO.

1. ASPECTOS DE LA RECONSTRUCCION DESPUES DEL EVENTO.

Al presentarse el desastre, se tuvo que implementar la
construccién de vias alternas, tendientes a minimizar las
perdidas acondmicas y los problemas sociales causados por la
tragedia. Entre las obras desarrolladas podemos destacar las
siguientes. Posteriormente se enumeraradn, medidas si llegare
a ocurrir de nuevo este evento.

a). A CORTO PLAZOV.

- En el sitio de Quebrada Blanca se contruyd un puente
para tratar de dar una solucidén pronta a Tat
incomunicacién de estas zonas, el cual tuvo que
realizarse seis veces, pues sufridé cinco derrumbes
consecutivos, debido a fallas de tipo técnico,
causadas por la urgencia en la realizacidén de la obra.

- Construccidédn de 1la variante a Villavicencio en una
extensién de 2600 mts, dos (2) tuneles de 270 mts y
628 mts, respectivamente, y un viaducto de 114 mts.

b). A MEDTANO PLAZO.

- Adecuacién de la via alterna Bogota-Guateque-

Villavicencio, de aproximadamente 340 km., <con un
costo aproximado de M$ 565. Esta via aungque no es una
solucidén 6ptima permitid descongestionar vastos

sectoregs alslados de la zona afectada, disminuyendo
lag pérdidas, vya que fué habilitada en muy carto
tiempo (15 dias).

- Adecuacién de vias de acceso incluida la construcciédn
de un tanel, con un costo aproximado de M$ 300.

c). A LARGO PLAZO (EN EJECUCION).



- Construccién de la autopista al Llanoc, de 116 kmt, 1la
cual incluye 5325 mts de tuneles menores y 2 tuneles
mayores c¢on una extensién de 7600 mts. El costo
aproximado de estas obras es de M$ 3100.

Antes del desastre de Quebrada Blanca, se realisaron
inversiones por M$ 60, representados por obras de menor
magnitud tendientes a mitigar el dafio potencial detcatado,

Las medidas a tomar si se presenta el desastre serian:

- Construccidén y adecuacidédn de puentes, dénde se hubiere
presentado el desastre para desembotellar prontamente 1a
zona afectada.

- [La medida principal para prevenir perjuicios como 1los
causados por el evento descrito, debe radicar en la
agilizacidén de la construccidon de la autopista al Llano.

2. CONSIDERACIONES SOBRE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y USO DE LA
INFORMACION ANTES DEL EVENTO.

Con anterioridad al evento presentado el Ministerio de Obras
PGblicas habia realizado estudios previos localizando graves
fallas en la meseta de Monte Redondo, que indicaban
inminentes movimientos de masas. Ante esta situacidn se
tomaron las siguientes medidas

- La perforacidédn de 32 huecos para provocar deslizamientos
controlados.

- Se restringidé el trafico en la zona controlando en peso de
camiones pesados, para evitar sobrecarga en el puente, para
l¢ cual se solicité colaboracidn de la ciudadania.

- S5e¢ despejd la via y se dinamitaron varios sectores con el
fin de acelerar 1los movimientos de masa en forma
controlada.

Las medidas adoptadas, ain cuando fueron consideradas en
forma técnica no produjeron los resultados esperados, ya que
la gran masa que presentaba riesgc de derrumbe no se desplazd
como se esperaba y la poblacidén afectada sin prever la
magnitud de la tragedia que se podia causar, desatendid 1las
recomendaciones impartidas por las autoridades competentes
presionando el paso de vehiculos de gran tonelaje por el
puente, provocando la ocurrencia del derrumbe,

- Aun cuando se tenia conocimiento del riesgo del area, no se
tenia mayor certeza sobre su magnitud ni hubo un control




oportuno cuando se inicib el movimiento de masa en
leve; solamenle se empezd a trabajar el caso cuando el

fendmeno presentaba amenaza inminente y muy grave.

forma

RIEBESGOS NATURALES _EN EL._EFLANCQ_ _ESTE DK
LA . CORDILILERA __CENTRAL. __ ENTRE LAS

LOCATLITDADES DE_HONDA E_IBAGUR..

En este caso se tienen en cuenta los riesgos naturales

ocaionados por fendmenos geoldgicos, hidrolégicos,
y volcanicos.

sismicos

Se analizaran los diferentes eventos volcanicos a lo largo
del flanco oriental de la cordillera central, entre las
localidades de Honda e Ibagué. Los riesgos naturales
presentados, pueden ser ocasionados por terremotos,
principalmente en la ciudad de Ibagué, por 1la falla del
mismo nombre; inundaciones gque han ocurrido en los Dbarrios
ubicados en margenes del rio Combeima. "

Se hari enfasis principalmente en la ciudad de Ibagué, la

cual presenta una alta vulnerabilidad debido

a

los

diferentes riesgos a que esta sometido por su localizacién
sobre flujos de lodo y atravezada por una falla geoldgica
activa. Bxist,s un gran riesgo de que un alto porcentaje de

regidén se vea afectada por posibles avalanchas
provenientes del volcan Nevado del Tolima.

de

Por otra parte en caso de ocurrir una nueva erupgién
que se
podrian
desender por los rios Guali, Lagunillas y Regio, afectarian
localidades como Honda, Mariquita, Ambalema y poblacicnes

volcan Nevado de Ruiz, de mayor magnitud a 1la
presentd el 13 de Nov./85, los flujos de lodo que

cercanas a las riveras de estos rios.

1 ANALISTS DE LOS RIESGOS NATURALES PRESENTES EN KL AREA

1. INTRODUCCION

Lios riesgos naturales que afectan el area
cordillera oriental sector Honda-Ibagué son
geolégico, volcanico, sismico, hidrolégico

movimiento de masas.

d
de

e

y

Jodo
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la
tipo
de



lLos rlesgos en la zona son caracterizados esencialmente
pul' erupciones volcanicas y sismos o terremolos gque  se
pueden prescntar.

El area de estudio contemplada en este caso se encuentra
amezada por tres volcanes: volcdn Nevado del Ruiz, volcan
Nevado del Tolima y volcdan del Machin. La historia
geoldgica nos indican que estos volcanes fueron
poteqojalmenta activos en el pasado, dedando como huellas
di ferntes abanicos a lo largo del flanco orlental,
formados por flujos de lodo de gran extensidn , como Sson
los de Armero,Lerida e Ibagué.

ANTECEDENTES.

El volcadn Nevado del Ruiz tiene 5400 mt. sobre el nivel
del mar, y es considerado como un estrato-volcan teniendo
conociemiento de erupciones anteriores a 1985, como las
ocurridas en 1595 y en 1845. La de 1845 destruyd 1la
poblacién de San Lorenzo de Armero de aproximadamente
1000 habitantes. En 1985 se reactivo el volcan y el 13
de Nov. se presentd una erupcidn freato-magnetica la cual
produjo gran expulsién de piroplasticos, depositados
sobre la capa de hielo, deritiendo un 10% de su volumen

total. Seguidamente se produjo una avalancha por 1los
diferentes drenajes adyacentes al crater principal
(arenas). La ciudad de Armeroc por su localizacidén en el

cono aluvial del rio lagunillas, fué destruida en su
totalidad por el flujo de lodo siendo ademas afectadas
otras poblaciones como Honda y Mariguita.

El volcadn Nevado del Tolima presenta una altura de 5200
mt. sobre el nivel del mar con un casquete glacial de 1.9

km2 . Los principales rios que nacen en el lugar son el
Combeima, Totare, San Romaldo y Toche. No se tienen
registros historicos de erupciones de este volcan,

sulamente hay noticia de una ocurrida en 1943.

En cuanto al volcan Machin, con su actividad fumarolica,
y 3600 mts. sobre el nivel del mar, no constituye riesgo
para la poblacidén de Ibagué sino para poblaciones como
Toche y Cajamarca.

La geologia estructural existente en el a&area, esta
representada  por fallas, de las cuales se destacan la
falla de Tbhagué y la falla de Honda. La falla de Ibagué,
con una direccidén Noreste y Suroeste ha presentado
actividad, la cual ha sido corroborada por estudios
recientes realizados por la firma Vegara en 1988.

. .. "
Esta falla tiene evidencias de neotectdnica, encontrad&’s



en el abanico de Ibagué,de una posible edad pleistoceno
superior y los depositos lagunares encontrados cerca a
El Salado, rasgos morfoldgicos notorios, como son  los
doumos de presidn, se encuentran en el trayecto de 1la
carretera Mariquita-Ibagué.

EFECTOS NOTORIOS CAUSADOS POR LOS RIESGOS NATURALES.

En el area estudio del caso analizado el mayor impacto
que se presenta es el causado por la avalancha del volcan
Nevado del Ruisz, la cual cubridé de lodo vastas
regiones, causando 1la muerte a 25000 personas, danos
irreparables en la infraestructura, arrazando cultivos vy
afectando en forma transiboria los suelos de cultivo.

En cuanto a los problemas hidrolégicos causados en 1las
cuencas de los rios de la regidén, se observa desviaciép
del cauce de los mismos que han motivadd
desestabilizacidédn de masas en sus riveras, efectos muy
notorios en las poblaciones de Honda e Ibague.

Las fallas geolégicas detectadas muestran evidentes
movimientos - de los sitios afectados sin que hasta ahora
hayan ocasionado desastres.

PRACTICAS Y POLITICAS LLEVADAS A CABO.

Amenazas_yolcanicas: Se han elaborado
mapas de amenaza volcanica para los tres volcanes
localizados en el area de estudio.

Se ha venido realizando una vigilancia continta para el
volcan Nevado del Ruiz, por intermedio de diferentes
métodos conocidos como son sismologia, deformacidén vy
geologia. Para este volcan se han venido actualizando
los mapas de amenaza.

En el caso de los otros dos volcanes se estd haciendo un
monitoreo ocasional, como en el volcan Machin, donde hay
un Jaboratorio para el método de deformacidén del suelo;
en ¢l volcdan del Tolima se tiene un sismografo
telemétrico.

A pesar de lo anterior se observa deficiencia en el
namero de equipos disponibles en el pais, algunos de los
cuales han sido enviados al Departamento de Narino para
realizar monitoreo del volcan Galeras, que presenta
actualmente mayor riesgo de erupciébdn.

10



: < 3 : 5 986 Se
Anenazas - por _ riesges. _ geologicos. - LD\- i e
ChLoadloecleron algunos wojones a lo largo de la d *
Ibagué, para medir con distanciometros los movimientos
gque puedan ocurrir.

Amenazas . poxr riessgos__hidrolégicos i@ En la =zona del
Combeima principalmente se han construido gaviones,
maros de contencidédn y cortacorrientes para minimizar los
riesgos de inundacién, disminuyendo la velcclidad de 1a
corriente y melJorando el cauce principal. Se ha
instalado una red de alarmas a lo largo de esta cuenca
ubicadas en las partes de mayor vulnerabilidad.

En la parte administrativa se conformé el Comité Regional
de Emergencia, el cual ha venido operando con resultados
positivos para prevenir eventualidades gue se puedan
presenlar y brindando apoyo a comités regionales de otrus
departamentos.

ITI. EFECTOS PRINCIPALES SOBRE EL AREA DE ESTUDIO

Se han identificado los siguientes efectos debidos a 1los
riesgos existentes en la zona:

Inundaciones : Las fuertes precipitaciones ocurridas en la
parte alta de la cuenca del rio Combeima, han generado
avalanchas como la ocurrida el 7 de Julio/87, 1la cual
produjo la destruccidn de la Inspeccidn de Policia de
Pastales, con 20 viviendas destruidas, dardos on Ta
lufraestructura vital y pérdidas de vldas humanas. Tambicn
fué afectado el acueducto de la ciudad de Ibagué, el cual

se encuentra localizado en el cauce del rio Combeima. Una
parte de la produccidn agropecuaria sufrid danios por este
avento. Recientemente una nueva avalancha destruy® varias

viviendas sin presentase perdida de vidas humanas, puesto
que la poblacidédn fué alertada oportunamente.

Situaciones similares se han presentado en la poblaciones
de Honda y Mariguita.

Yolcanes : lLia peor tragedia ocurrida en el pais se
presentd en Nov. /85, como consecuencia de la erupcion del
volcan Nevado del Ruiz, ocasionando la muerte de un gran
namero de personas danos totales en la infraestructura
vital, alslamiento completo de varias poblaciones, dgo
irreparrable en explotaciones agbpecuarias, destruccién .de
varios tramos de oleoductos, que afectaron el suministro
de hidrocarburos a otras areas y otros efectos gque por su
gravedad son imposibles de evaluar.
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vesde al punto de vista social, la tragedia produjo un
inpacto negativo en los pueblos aledaflos, los cuales  uu
viercn invadidos por gran numero de damnificados, con los
consiguientes problemas sanitarios, econdémicos y sociales.

De acuerdo al mapa de riesgos del volcan Nevado del Tolima
como podemos calcular que aproximadamente 50000 personas
se encuentran en zona de riesgo por flujos de 1lodo. En
caso de llegar a suceder una posible erupcidén de st
volcan, que pudiera afectar el puente principal del 1rio
Combeima en Ibagué, quedaria aislado el centro del pais de
la regidn suroccidental (Dptos. Huila, Tolima, Valle,
Sauca y Narino), transtornando gravemente el intercambio
que se tienen entre las dos regiones, afectande en forma
seria las operaciones del puerto de Buenaventura V¥
causando gran traumatismo a la economia nacional. P
Igual impacto se causaria en la parte norte del
departamento del Tolima, ya qQue la carretera sc verlia
afectada por los flujos de lodo que dedenderian del volcan
por los rios Totare y la China.

- Fallas geoldsicas : De acuerdo a la localizacidédn del

flujo de lodos y considerando que este no se encuentra
alineado como sucede con los del norte, la falla de

Ibaguée tuvo un movimiento de varios centenares de metros,
causando al mismo tiempo un hundimiento en forma de
tijera, lo cual sirvid para la depositacidén del flujo de
lodos de Ibagué.

kRecientemente no se conocen movimientos de gran magnitud,
solamente existe una microtectdnica, pero consideramos
de acuerdo con estudios realizado, qQue si se llegara a
registar un sismo en este sector, podria ser de una
magnitud no menor a 7 grados en la escala Richter, lo
cual ocasionaria la destruccion de una gran parte de 1la
infraestructura vital y perdida de vidas humanas.

- Movimientos de masa : Una parte de la poblacidén de Ibagué
se encuentra ubicada cerca a las pendientes fuertes deol
abanico de Ibagué que aunque se considera bien
consolidaddo, el mal manejo de aguas superficiales a
permitido infiltraciones y una sobresaturacidén en el
terreno, presentandose seguidamente pequefios movimicentos
de masa afectando los habitantes en la zona de riesgo.

Los riesgos naturales hacen preveer su incidencia directa
en la planeacién y el desarrollo urbano de las regiones de
los casos estudio.



Iv.

DESCRIPCION DE BENEFICIOS Y COSTOS ASOCIADOS CON LA

RECONSTRUCCION DESPUES DEI, EVENTO.

1. ASPECTOS DE LA RECONSfﬁCCION DESPUES DEL EVENTO.
Inmediatamente de&pués de ocurrida la tragedia del Nevado

del Ruiz el gobierno centro todos sus esfuerzos en atender
la emergencia destancandose las siguientes actividades:

- Rescate de victimas.

- Recuperacién de carreteras.

- Construccidén de puentes.

- Construccidn de albergues.

- Recostruccién de oleoductos afectados.

- Ubicacién de los damnificados.

El manejo de 1la tragedia permitio evaluar 1la falta de
preparacidén gque presenta la comunidad, el gobierno y las

antoridades para afrontar adecuadamente 1los efectos de
riesgos naturales.

Como aspectos mas importates a tener en cuenta en caso de
que se presente otro evento similar se tienen:

- Necesidad de evaluar 1la informacidn sobre riesgos
naturales, asignandole su debida importancia para preparar
a la comunidad y organizar planes de contingencia que
minimicen su impacto.

+

- Necesidad de organizar comités regionales encargados de

coordinar, educar y capacitar a la poblacidén para actuar en
forma adecuada cuando ocurra una emergencia.

Establecer politicas de restriccién de desarrollo U
asentamientos humanos en zonas propensas a alta
vulnerabilidad de riesgos por volcanes, inundaclones vy
movimientos de masa, y establecer los mecanismos necesarios
gue permitan garantizar el cumplimiento de las normas que
se generen por tal motivo.
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- Necesidad de involucrar la informacion disponible sobre
rivsgos naturales en los programas de desarrclleo urbale,
industrial y agrupecuario.

2. CONSIDERACIONES SOBRE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y USO DE LA
INFORMACION ANTES DEL EVENTO.

Con anterioridad a la tragedia del Nevado del Rulz e tenia
conocimiento de las zonas que presentaban mayor riesgo, entre
las cuales se encontraba la ciudad de Armero con un 100% de

pobrabilidades de ser destruida. Esta informacidén fue
suministrada por las correspondientes entidades a las
autoridades que deberian tomar medidas preventivas de
evacuacién, organizando los diferentes comitegs oy

perman&sclendo atendos ante cualquier cambio del volcéan.

La poblacién no tomé conciencia de la magnitud del riesgo v
algunas autoridades no tuvieron en cuenta las
recomendacioness escenciales para manejar la catastrofe, 1o
cual fué el factor decisivo para que la tragedia presentada
fuera de tantas proporciones.

Antes de que ocurriera la tragedia se venia haciendo un
seguimiento de tipo técnico al volcédn Nevado del Ruiz
mediante el montaje de instrumentos especializados para estos
caso. Se instalaron alarmas en los puntos mas vulnerables.

En general podemos decir que se contaba con suficiente
informaciédn sobre 1las consecuencias que podia causar la
tragedia, peroc esta informacidn fué relegada a un segundo
planc, sin que las autoridades competentes tomaran decisiones
gue mitigaran en algunbka medida las pérdidas potenciales que
se podian presentar.

En cuanto a los riesgos que se presentan en las ciudades de
Ibagué y Honda, se puede decir que se cuenta con informacidn
no del todo suficiente y que aun cuando se han instalado
alarmas y se hace seguimiento de los fendmenos, se requiere
de mayores recursos gue permitan dar la voz de alarma  en
forma oportuna; asi mismo se presentan algunas deficiencias
de orden administrativo y politico que es necesario conmendar
para poder manejar adecuadamente una eventual tragedia.
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V. CONCLUS1ONES.

o

1.

La existencia de riesgos naturales en la regidén del caso
estudio hace necesario el conocimiento exhaustivo de
estos riesgos y la cuantificacidn de la vulnerabilidad
eu  los diferentes sectores para implementar planes de
desarrcllo gue minimicen los daiios en las

infraestructuras existentes y considerar esta informacidn
durante la preparacidén, ejecucidn y funcionamiento de las
obras de nuevos proyectos desarrollados en la regién.

La creacidén de comiteés regionales de emergencia es un

aspecto que reviste gran 1importancia, por cuanto

permitirad manejar en forma adecuada la amenaza potencial,

coordinar las operaciones que sean del caso y implementar

los planes de contingencia, en caso de que ocurran

desastres. Con 1lo anterior se podréd ejercer un mejor
control de las situaciones riesgosas y minimizar 1las

pérdidas gue los desastres puedan causar.

Considerando que existen polos de desarrollo en =zonas
sometidas a alto riesgo y gue su reubicacidn representa
un costo de grandes proporciones se hace necesario
adoptar las medidas de mitigacién adecuadas oportunamente
y controlar el crecimiento en estas areas.

El oOptimo manejo de situaciones gque impliquen amenazas
por riesgos naturales suponen que los intereses politicos
y particulares esten supeditados a las recomendaciones
tecnicas en lo que tiene que ver con la realizacidén de
nuevas obras y planes de desarrollo.

La ubicacién de gran parte de los asentamientos urbanos
de paises en via de desarrollo, no considera la
existencia de riesgos naturales que pueden ocasionar
danos graves en su infraestructura y pérdida de vidas
humanas.

Aunque se tenga conocimiento sobre posibles eventos a
ocurrir, se resta lmportancia a esta y se hace caso omiso
a las sugerencilas y rvccomendaciones de  las  enlidades
cncargadas de estos manejos. A

Durante 1la planificacién de politicas de desarrollo no
da sufiente 1importancia a 1las recomendaciones de
mitigacién y prevencidn de riesgos naturales.

Una informacdisén adecuada y confiable en cuanto existencia
de riesgos naturales en las zonas constituye una eficaz
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herramienta para la prevencién de desastres.

Y. Aun cuando existe una legislacidén que restringe usos
inadecuados de suelos en zZonas rurales y urbanas, se
cbbserva gque por lo general su aplicacidn no se cumple en
forma satisfactoria y que faltan mecanismos de contrul
por parte de las autoridades para gque estas normas se
tengan en  cuenta en las actividades que se  realloan
tante a nivel comunltario come de entidades oficlaley vy
privadas.

10. Aun cuando organismos del estado dlsponen de informacidn
sobre riesgos naturales en algunas regiones, se  observi)
que no se reallza un intercambio adecuado de esta
informacién entre las instituciones lo que dificulta 1la
prevencién v mitigaclén de desastres v significa
duplicacién de esfuerzos los cuales si se realizaran en
forma mancominada arrojarian mejores resultados.

o
c4

11. La mayoria de los sectores afectados por riesgos en las
areas urbanas son de escasos recursos econémicos,
requiriéndose un plan debidamente estructurado para
instruirlos en cuanto a acciones en caso de emergencias,
organizando planes de contingencia, ublcando alarmas en
los sitios méds estratégicos vy a mediano plazo
implementando programas de reubilcacibén de estos
asentamientos humanos a zonas menos propensas a desastres
naturales.

1z. E1 intercambio que se ha iniciado con entidades
internacionales especializadas en el manejJo y prevencioén
de riesgos naturales, ha permitido emprender programas
tendientes a inclulr estos factores dentro de los planes
de desarrollo y ka implementar técnicas dentro de 1la
ejecucidn de proyectos tales que minimicen l1a
vulnerabilidad a estos fendmenos.

VI. RECOMENDACTONES

A. RIESGOS DE DESLIZAMIENTO

1. Reconocimiento de aquellas &reas que pueden presentar
deslizamientos, ya sea por la litografia que Dpresenta
o por fallas geoldgicas reconocidas. Con base en 1lo
anterior se deben elaborar mapas de amenazas.

0o

Recuperacién de las tierras mediante la adopcidn de
las sigunlentes medidas:
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10.

11,

- Prohibir la gquema de la vegetacidn gque se encuentru
en proceso de regeneracion.

- Evitar el sobrepastoreo en las pendientes de alto
grado

- Control del manejo de aguas superficiales en las
zonas altas donde se ha reconocido un movimiento de¢
masa.

Construlr galerlas de drenajes en las areas afectadas.

Agilizar la construcciédn del Oleoducto Central de 1los
LLanos gue transportarad los crudos provenientes de las
cuencas del Meta y Casanare, con lo cual se Mitigara
el dano causado en las carreteras por el peso de
vehiculos que transportan el combustible.

Agilizar 1la construccliédn de la autopista al Llano,
proyecto que ha sufrido demoras considerables durante
su eJjecucién, debido principalmente a la falta de
recursos flnancleros.

Estudiar el trazado de una variante en el Aarea del
Mirador gue garantice mayor establlidad a la via.

Realizar seguimiento apropiado al comportamiento del
fendmeno del Mirador, para adoptar las medidas
técnicas que sean mas convenientes.

Como la poblaclidén de Villavicencio se encuentra en un
aArea estructuralmente activa (fallas geoldgicas) s
recomienda hacer estudlios neotectdénicos en el Dborde
llanero con la 1mplementaclién de equipos como
sismégrafos que registren cual es la actividad actual
de estas fallas.

Es necesario elaborar mapa de zonificacidén para 1la
ciudad de Villavicencio, a fin de ejercer un control
adecuado sobre el desarrollo urbano de la misma ¥y
preveer mayores pérdidas humanas y econdémicas.

Se recomienda hacer cumplir el cédigo antisismico en
las construcciones que se lleven a cabo en esta
ciudad.

Reublicacldn de las personas gue se encuentren en zonas
de pendientes altadas a lo largo de la carretera Ibaguéd

Purstales
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RIESGO DE 1INUNDACION.

1. Incrementar la construccidén de muros de gaviones en Jlas

méargenes del rio y utilizar para su elaboracidn roca
dura gue garantice la estabilidad de estas obrag.

2. Construir muros de contencidn en las margenes del rio
para quc en lo posible se conserve €1 cauce de  la
corriente.

(o8}

En caso de wun taponamiento en la carretera ﬁia
alternativa de transporte es la via aérea. Por 1lo
anterior se recomienda mantener en buenas condicioncs
el aeropuerto de las ciudades con riesgos naturales.,

4, Tener ccntrol minucioso del caudal de los rios Guali,
Lagunil las vy Recilo, ya que existe un elevado
porcentaje de poblaciones cercanas a sus orillas
expuestas a alto riesgo por ocurrencia de
inundaciones y/o0 avalanchas.

5. Realizar el levantamiento de un mapa de amenaza
hidrolégico para 1la cuenca del rio Combeima para
programar acciones a implementar en caso de
emergencias.

6. Continuar programas de reubicacién de viviendas que se
encuentran dentro del cauce del rio y gue estan
amenazadas por riesgcs de inundacién.

7. Efectuar el montaje de pluviométros telémetricos en la
cuenca del rio Combeima, gue presten un servicio
oportuno, para prevenir desastres.

8. Implementar un plan de manejo y control de erosion ©n
la cuefca del rio Combeima.

9. Verificar la posibilidad de 1la reubicacidn del
acueducto de Ibagué, ya gue su actual ubicaciéon 1lo
hace vulnerable al riesgo de alguna creciente del ric
Combeima.

RIESGOS POR ERUPCION DE VOLCANES.

1. Establecer estudios sismicos y geoldgicos para el
volcan Nevado del Tolima con el objeto de analizar su
comportamiento c¢on énfasis a prevenir los efectos de
una posible erupciédn.

2. Estudiar la posibilidad de rectificar el trazado do
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los oleoductos localizados en el &rea de influencia de
lJos nevados del Tolima y Ruiz, a fin de minimizar
riesgous de roturas y derrame de hidrocarburus.

[ou]

Realizar adecuada senalizacién de las lineas de
oleoductos 1localizadas en las 2zonas vulnerables e
instalar suficientes vadlvulas de control gque permitan
interrumpir el flujo para minimizar dalios en 1la
ecologlia causados por roturas.

RIESGOS POR MOVIMIENTOS SISMICOS.

1. Efectuar una adecuada planificacidén del desarrollo
utbanlistico de la ciudad de Tbogué para cvitar gue mas
asentamienlos  amanos  progsperon coerea a o folla
geologica.

2. Implementar el estatuto de riesgos sismicos prara las
diferentes construcciones en el casco urbano de

Tbhagué.

RECOMENDACIONES GENERALES.

1. Una vez identificada la vulnerabilidad de la regién vy
ubicada sobre mapas debe darse a conocer a 1los
diferentes organismos y autoridades mediante +técnicas
no alarmistas para que estas se encarguen de educar a
los habitantes y de implemtar planes de contingencia

XS]

Los aspectos considerados en los casos estudio Bogota-
Villavicencio e Ibagué y los topicos generales vistos
durante el curso, representan una gran experiencia
para aplicarse en otras regiones del pais gue esten
sometidas a riesgos naturales.

[o4]

Los planes de desarrollo existentes en las diferentes
entidades del estado se deben plantear teniendo pleno
conocimiento de la ©posibilidad de existencia de
riessos naturales, para evitar danos mayores . <n
infraestructuras o sobrecostos en su manteniemientd.
Esta informacioéon debe considerarse durante el  proceso
de preparacisén de los proyectos de inversidn
desarrollados por las diferentes entidades.

4., Se reodmienda a las instituciones del gobierno
encargadas de recuperar informacidén referecnte a
riesgos naturales, establecer planes coordinados

institucionales y realizar seguimiento continuo sobrc
las regiones que presenten riegos naturales.
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9.

CConformar un centro de acopio sobre informacion
relativa  a riesgos naturales gque se presentan en  Jao
dreas de Ibagué y Villavicencio en forma técnica vy
eficiente el cual pueda ser consultado facilmente.

Elaborar el mapa de zonificacién de 1la ciudad de
Ibagué.

Como el Departaments del Tolima y exactamente la
ciudad de Ibagué cuenta con un comite regional de
cmergencia se recomienda que continie con los planes
tracados y principalmente con aguellos donde se han
desarrollado cursos de capacitacidédn y programas de
preparacién de 1la ciudadania y de los escolares de
niveles de primaria y secundaria.

Se recomienda adecuar vias alternas de comunicacidn
para manejar los efectos de emergencias causada por
31ismos o erupciones volcanicas en el area de Ibagué.

Considerando que Ibagué presenta vulnerabllidad a
riesgos naturales de diferentes caracteristicas sc
recomienda implementar un plan de manejo integral de
actividades de prevencidén y atencidn de emergencias.
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