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ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

1. INTRODUCCION

Como respuesta a los diferentes escenarios de riesgo de origen ambiental o
antrépico y complementando los procesos e instrumentos de planificacion
territorial, se plantea la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias
(EMRE), estrategia que en conjunto con el Plan municipal de Gestion del
Riesgo del Municipio de Boavita permite identificar evaluar y priorizar los
riesgos y amenazas que pueden afectar de forma negativa la armonia natural,
socio-natural, humana y tecnolégica del municipio.

Asi mismo, esta estrategia permite preparar a los diferentes estamentos
institucionales y comunitarios, frente a los eventos catastroficos o desastres
gue puedan ocurrir en los escenarios de riesgo Hidrometeorologico, Geoldgico,
relacionados con la naturaleza y de actividades mineras; esto cumpliendo lo
establecido en la Ley 1523 de 2012.

Una Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias involucra la
organizacién sectorial mediante el uso de procesos de formacion continua,
comunicacién, capacitacion, participacion y evaluacion permanente en el
reconocimiento de los escenarios de riesgo y debe tener como fin superar las
diferentes situaciones de emergencia o desastre relacionadas con la poblacion
la integridad estructural o institucional del municipio.

Los escenarios de riesgo considerados en la presente Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias, son aquellos Priorizados en el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo, teniendo en cuenta los impactos y/o antecedentes de
emergencia reportados por los entes de atencion y las diferentes comunidades
estratégicas del municipio.
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2. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO:

Localizacion y Extension Territorial

Boavita se localiza al norte del departamento de Boyacd, en la Provincia del
Norte, esta localidad forma parte de la cuenca media del Rio Chicamocha y su
localizacion geoespacial es estratégica dados los vinculos y conectividad que
tiene con Santander, Norte de Santander, con la capital de Provincia (Soatd) y
regiones vecinas como Tundama. La cabecera Municipal se encuentra
localizada en las coordenadas geograficas:-Latitud Norte: 6° 20" 05”-Longitud
Oeste: 72° 35°23”

BOAVITA

COLOMEA
Figura 1. Localizacion municipio de Boavita

Los limites del municipio son: Por el norte: Capitanejo, Tipacoqgue y Macarabita.
El limite va desde la confluencia de los rios Nevado y Chicamocha. Se sigue
aguas arriba por el Nevado hasta el sitio en donde se reciben las aguas de las
quebradas Brisas y Rincon. - Por el Oriente: La Uvita y San Mateo. - Por el
Occidente: Tipacoque y Soatéa finalmente limita por el sur con los municipios de
Susacon, y Jericé. El limite natural es el rio Chicamocha, hasta la confluencia
con el Rio Nevado.

Boavita ocupa una superficie de 159 Km2 (15,9 Hectareas); la cabecera
municipal se encuentra a una altura de 2.175 m.s.n.m. y a una distancia de 187
Km de Tunja, capital del Departamento de Boyacda, a 24 km de distancia de
Soata, capital de Provincia, a 134 Km de distancia de Duitama, principal centro
comercial y financiero, a 111 Km del Cocuy, 159 Km de Sogamoso, 352 Km de
la capital del pais, a 295 Km de Chiquinquira, 303 Km de Guateque y 253 km
de Moniquira.



3. ANTECEDENTES DE EVENTOS, EMERGENCIAS O DESASTRES EN
EL MUNICIPIO

FECHA DE
REPORTE

Febrero - 2010

11 — marzo -
2010

7- septiembre-
2010

2 —-marzo -
2011

2 —marzo —
2011

2—-marzo -
2011

2 —marzo -
2011

2—-marzo -
2011

2 —marzo —
2011

25- abril —
2011

25- abril —
2011

25- abril —
2011

25- abril —
2011

25- abril -
2011

TIPO DE
EVENTO

Vendaval con
dafo a techo de
viviendas y a la
sede de escuela
Dafio de casas

por humedad

Vendaval con
dafos a vivienda
y escuela de la

vereda

Movimiento en

Masas

Dafo a cultivos

Destruccion de
Invernaderos
Perdida de
cultivos y dafio
de viviendas
Dafio a vivienda
y filtracion de
aguas
Dafo en
viviendas ola
invernal
Dafio en
viviendas ola
invernal
anegacion en
viviendas ola
invernal
Movimiento en
Masas

Movimiento en
Masa

Movimiento en
Masa

Movimiento en
Masa

Movimiento en
Masa

VEREDA

San Francisco

Centro Urbano

San Francisco

Centro Urbano
Céacota

San Isidro

Lagunillas

San Francisco

Cachavita

Sacachova

Melonal

Cécota

Via Centro
urbano -
Lagunillas
Via Centro

Urbano - Chula

vita
Via Centro

Urbano — Puente

Pinzon
Via Centro

Urbano - Cacota

SECTOR

Barrio Villa
San Juan

Zona
occidental

Panama

El Tierrero

Monte
Negro

Sogamoso

La Puerta

Sector las
palmas

Parte Alta
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FUENTES

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD
Comité
CLOPAD
Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD



25- abril —
2011

25- abril -
2011

25- abril =
2011
25- abril =
2011
25- abril =
2011

2-junio - 2011

3-junio - 2011

19 -
diciembre -
2011

10 — abril -
2012

10 — abril -
2012

Movimiento en
Masa

Movimiento en
Masa

Movimiento en
Masa
Inundacion y
dafio a cultivos
Desbordamiento
de quebradas
Movimiento en
Masa
Dafio a
infraestructura
puente

Darfo a viviendas

Riesgo de
pérdida de
vivienda
Afectacion del
sistema de
alcantarillado

Via Centro
Urbano — Laguna
Cabrerita
Via Centro
Urbano — Ochaca
encenillos
Via Chulavita —
San Francisco

Melonal
Céacota
San Francisco

Limite Boavita -
san mateo

Centro Urbano

Centro Urbano

Las
Palmas

Tobaria

Barrio
Villas de
san Juan

Tunal
Barrio

Villas de
san Juan
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Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD
Comité
CLOPAD
Comité
CLOPAD
Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD

Comité
CLOPAD
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4. OBJETIVOS

4.1. General

Estructurar estrategias de respuesta y atencion de emergencias que permitan
atender de forma adecuada y eficaz cualquier evento catastréfico que se
presente en los escenarios de riesgos presentes en el area urbana y rural del
Municipio de Boavita — Boyaca.

4.2. Especificos

Unificar los criterios y acciones de respuesta interinstitucional frente a posibles
eventos catastroficos que pudieran tener lugar en el Municipio de Boavita -
Boyaca

Cuantificar los recursos fisicos, humanos y logisticos destinas a la atencion
inmediata de los diferentes eventos catastréficos o emergencias que se puedan
presentar en el Municipio.

Establecer funciones y responsabilidades de las diferentes instituciones o
entidades presentes en territorio municipal, optimizando los recursos humanos,
técnicos y administrativos disponibles en el Municipio
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5. MARCO LEGAL:

Ley 1523 de 2012

Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de
desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas Yy acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo
de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y
las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo
gue hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencién
y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del
riesgo y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales
y municipales formularan y concertardn con sus respectivos consejos de
gestiéon del riesgo, un plan de gestién del riesgo de desastres y una estrategia
para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con
el plan de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y
la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto
expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a
noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberan considerar las acciones
especificas para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de
desastres. En los casos en que la unidad territorial cuente con planes similares,
estos deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los
planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo
departamental, distrital o municipal y demas herramientas de planificacion del
desarrollo, segun sea el caso.
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Modificacion de la Ley de Reforma Urbana — Ley 02/91

Se precisa que los municipios deben no sdlo levantar sino tener actualizados
los inventarios de las zonas que presenten altos riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos y que los alcaldes contaran con la colaboracion de las
entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres, para desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo
en los asentamientos localizados en dichas zonas.

Creacion del Sistema Nacional Ambiental- Ley 99/93

Ademas de crear el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental, la Ley 99 de 1993 adopta, como uno de los principios generales de
la politica ambiental colombiana, que la prevencion de desastres es materia de
interés colectivo y que las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de
su ocurrencia son de obligatorio cumplimiento.

Define igualmente las funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales
dentro de las cuales se resaltan las relacionadas con la asesoria a los
municipios en materia de planificacion y ordenamiento territorial y analisis,
seguimiento, prevencioén y control de amenazas y riesgos.

Ley Organica del Plan de Desarrollo— Ley 152/94

La Ley 152, que establece los procedimientos para la elaboracién y ejecucion
de los planes de desarrollo, tanto de la Nacién y de las entidades territoriales
como de los organismos publicos de todo orden, incluye dos puntos
importantes en materia de planificacién:

El primero, la ratificacion de la sustentabilidad ambiental como principio de
actuacion de las autoridades de planeacion, enunciado en la Ley 99/93.

El segundo, la necesidad de los planes de ordenamiento para los municipios.
Planes de Ordenamiento Territorial- Ley 388/97

El gran mérito de la Ley 388 es la integracion de los Sistemas Nacionales de
Planificacion, Ambiental y de Atencién y Prevencion de Desastres.

Dentro de los objetivos planteados por esta Ley se encuentran los siguientes:
“Establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de
su autonomia, entre otros, la prevencion de asentamientos de alto riesgo”

“Garantiza que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a
la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos



ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS %

constitucionales a la vivienda, asi como por la proteccion del medio ambiente y
la prevenciéon de desastres...”

“Funcién Publica del Urbanismo: Mejorar la seguridad de los asentamientos
humanos ante los riesgos naturales”

“Accion Urbanistica: Determinar las zonas no urbanizables que presenten
riesgos para localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales,
0 gque de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda“.

“Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres...”

“En la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios se debera tener en cuenta, entre otros determinantes las
relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y
localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales”

“El componente general del plan de ordenamiento debera contener, entre otros,
la determinacion y ubicacion en planos de las zonas que presenten alto riesgo
para la localizaciébn de asentamientos humanos, por amenazas 0 riesgos
naturales o por condiciones de insalubridad.”

Ley General de Educacion —Ley 115 de 1994

Establece en el articulo 5, “La adquisicion de una conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de
vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de desastres,
dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural
de la Nacion”.

Articulo 14 literal C sobre la ensefianza obligatoria “La ensefianza de la
proteccion del ambiente y la ecologia y la prevencién de los desastres
naturales”, de conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Regulacion del Sistema Educativo Nacional de la Prevencién de Emergencias y
Desastres —Resolucion 7550 de 1994

El articulo 3, establece la necesidad de crear y desarrollar un proyecto de
prevencion y atencion de emergencias y desastres, que contemple como
minimo los siguientes casos:
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a. Creacion del comité escolar de prevencién y atencion de emergencias y
desastres como también brigadas escolares

b. Andlisis escolar de riesgos

c. Plan de accién

d. Simulacro escolar ante una posible amenaza.

6. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

Boavita estd conformada por 13 veredas y estas a su vez se dividen en
sectores, buscando una mejor integracion entre la poblacion. Los sectores mas
alejados de la cabecera municipal son Tobaria en la vereda San Francisco y El
Tierrero en la vereda Lagunillas. Las veredas son: San Francisco, Lagunillas,
Chulavita, Cachavita, Sacachova, Rio Arriba, San Isidro, Cacota, Ochaca, Rio
Abajo, Cabuyal, Chorrera y Melonal.

El sistema hidrico de Boavita pertenece en su 97% a la cuenca del Rio
Chicamocha, principal arteria fluvial de las provincias del Norte y Gutiérrez.
Igualmente una pequefia parte del area municipal tributa sus aguas a la
subcuenca del Rio Nevado, tributario del Chicamocha. El sistema hidrico de
Boavita es limitado y depende de las microcuencas Ocalaya, Cabuyal, Agua
Sucia, Encamisonada y Quebrada Grande, con sus respectivos afluentes de los
cuales se abastece la comunidad y el casco urbano para el consumo doméstico
y las diferentes actividades humanas.

En las areas del territorio municipal de Boavita se presenta una potencialidad
para la explotacion de minerales, especialmente los agregados para el
afirmado de vias, la construccion, el carbén y las arcillas. Las explotaciones de
recebo, agregados, arcillas y carb6n son fuentes puntuales muy pequefias
ubicadas en los taludes de las vias (Vereda Chulavita, Cabuyal, San Francisco,
Lagunillas y Chorrera), Aunque la magnitud de las fuentes de explotacion es
pequefia, vale la pena destacar, que esta se realiza sin manejo técnico; en
ocasiones se generan pendientes negativas y esto puede generar inestabilidad
de las laderas, con la consecuente generacion de deslizamientos o caida de
rocas, siendo este un factor de riesgo.
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7. ESTRUCTURA PARA LA GESTION DEL RIESGO

El proceso de gestion del riesgo basa su estructura en el manejo ciclico de
cuatro factores de gran importancia los cuales permiten a futuro priorizar los
escenarios de riesgo buscando en primer lugar mejorar los procesos de
respuesta frente a emergencias y la mitigacion o prevencién de los eventos ya
ocurridos en el area municipal.

Conocimiento
y reduccién
del Riesgo

C.M.G.R.

(Comité Municipal para la Gestion del
Riesgo)

Monitoreo ddg
riesgo

Manejo de
desastres

Evaluacion del
riesgo
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8. ESTIMACION DEL RIESGO

8.1. Priorizaci6bn de Amenazas

El proceso de priorizacion de amenazas se realiza partiendo de la
documentacion encontrada en los reportes de emergencias reportados en el
municipio de Boavita, al igual que aquellos encontrados en el procesos de
formacion y participacion social durante la elaboracion de Plan de Gestion de
Riesgo Municipal; por cuanto y manteniendo coherencia con el PMGR se
estiman dos escenarios de riesgo de alta importancia, aquellos riesgos
derivados de los fendmenos Hidrogeoldgicos y los relacionados con los
fendbmenos de origen geolégico como el movimiento en masa.

Del proceso participacion social en el plan de gestibn municipal de riesgo se
describen diferentes eventos que afectaron o pueden afectar diferentes grupos
sociales o estructuras municipio mostrando su importancia en el grafico
Numero 1.

Principales Afectaciones al municipio de

Boavita
<
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Grafico 1.Afectaciones del municipio de Boavita, segln encuestas a la poblacion del sector.

En concordancia con e PMGR de Boavita y con el fin de mejorar los procesos
de preparacion y atencibn a emergencias se deben dar prioridad a los
siguientes riesgos:
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Escenario de riesgo por Fendmenos Hidrometeoroldgicos.

Este escenario del municipio del Boavita se encuentran consecuencias
importantes ya a que a causa del aumento de precipitaciones originados por el
calentamiento global, los rios quebradas y afluentes de la totalidad del municipio
aumentan su cauce hasta desbordarse lo anterior afecta dinamicas estructurales,
ambientales econdmicas y socio-naturales. esta informacién se encuentra
registrada en la llustraciéon 1

Escenarios de riesgos asociados a fendmenos de origen geoldgico o
movimiento de masas:

Descripcién breve del escenario. Respecto a riesgos de tipo geoldgico por
comunicacién de la poblacién se argumenta de temblores de muy baja intensidad
en la escala de Richter en el casco urbano de municipio y en las veredas del
mismo. Se evidencian vestigios y procesos de deslizamientos consignados en la
llustracion 1: y en el plano (amenazas) y puntos de afectacién.se caracteriza
como alta.

Escenario de riesgos asociado a la naturaleza

Descripcién breve del escenario.

a. Sequias, hacen referencia a fendbmenos ocasionados por la ausencia total
o parcial durante un periodo de tiempo de lluvias, lo que genera perdida de
cultivos e incendios forestales.

b. Las heladas es un fenbmeno que se presenta por cambios dramaticos en
la temperatura, esta amenaza no es usual dado que la temperatura no
registra valores por debajo de los 0°C.

Riesgo asociado con la actividad minera.

Descripcién breve del escenario.

Tanto en el pasado como en la actualidad se vienen adelantando explotaciones
mineras en la zona rural, muchas de ellas sin los requisitos exigidos por los entes
de control lo que genera malos manejos ambientales, deterioro en la
infraestructura vial y perdida de la estabilidad geoldgica.

12
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8.2. Estimacién del Riesgo de Desastres en el Municipio Asociados a
fendmenos Hidrometeorologicos geoldgicos y asociados a
fendmenos Naturales

Por fendmenos Hidrometeorologicos.

Amenaza Alta. En el municipio de Boavita los dafios por este escenario de
riesgo han sido de alto impacto, por cuanto las fallas en los procesos de
vigilancia, control y responsabilidad con las rondas de amortiguacion de las
quebradas, rios y demas afluentes o corrientes hidricas que atraviesan al
municipio, de otra lado la intervencion paisajistica que modifica los procesos
naturales de escorrentia ha causado dafios a la integridad estructural de
unidades habitacionales y obras civiles entre otros, los grandes cambios en la
precipitacion anual y la irregularidad de caudales también hacen parte de los
riesgos de este escenario pero hacen parte de las variables naturales no
controlables mediante procesos técnicos o de infraestructura.

Vulnerabilidad alta en virtud de los siguientes criterios: Biofisicos, Educativos y

de responsabilidad comunitaria, Resistencia al control, Potencial de afectacion,
Recursos humanos y logisticos destinados.

Asociados a procesos geologicos.

Amenaza Alta. Es segundo escenario de riesgo que se encuentra en el
municipio es originado por la ubicacion y topografia propia del municipio, la
posicion demasiado cercana a dos fallas geoldgicas sumado a la
caracterizacion del componente del suelo hacen que el area sea muy propensa
a deslizamientos, de igual manera actualmente se encuentran varios procesos
antropicos que aumentan la vulnerabilidad del municipio a verse afectado por
estos procesos, dichos procesos en su orden son la Mineria, Tala de arboles,
Aumento de las fronteras agraria y ganadera; los anteriores procesos
aumentan considerablemente la estabilidad e integridad de las laderas y
conllevan al aumento de puntos de riesgo que podrian generar desastres a
futuro.

Vulnerabilidad alta en virtud de los siguientes criterios: Biofisicos, topograficos,
condiciones geoldgicas, mal uso del suelo, Resistencia y limitacién al control,
potencial de propagacion, Recursos de control y accesibilidad.

Asociados a los Fendmenos Naturales

Amenaza Media: El municipio de Boavita debido a sus condiciones topograficas
y geoldgicas, condicionan los recursos y variabilidad vegetal del area, lo
anterior y debido a los procesos de sucesion vegetal y de intervencion
antropica y animal conlleva a que bajo las condiciones favorables se puedan
dar incendios forestales esporadicos que sin el oportuno manejo pueden

13
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convertirse en incendios de gran magnitud que afecten directamente al

ambiente y la salud publica.

Vulnerabilidad media de acuerdo a los siguientes criterios: Biofisicos, de
resistencia al control, propagacion control y prediccion.

9. ORGANIZACION PARA LA CONTINGENCIA

9.1.

Responsables Institucionales por Areas y Procedimientos:

La organizacion institucional para la respuesta a emergencias esta articulada
en cuatro niveles con responsabilidades especificas y protocolos de accién,
son ellos el nivel general, coordinacién, areas funcionales y procedimientos

9.2. Instancias de Coordinacion para la Respuesta a Emergencias
ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A LA EMERGENCIA
NIVEL FUNCION RESPONSABLE CARACTER
Garante general de la
| respuesta a Alcalde No delegable
emergencias
_ . Propuesto por el
Comité Municipal para la
Gestion de Riesgos CMGRI’DIy clzrrobora}do
. encabezado por un por e Aca, €, segun
Coordinar los dinad Vo de | las caracteristicas de la
Il métodos de respuesta Coordinador Operativo de a situacion, puede ser
. Unidad Municipal de Gesti6n ' .
a la Emergencia . relevado si es
del Riesgo con los .
. . necesario durante el
conocimientos o0 experiencia
; . transcurso de la
relacionada al evento ocurrido . o
situacion.
Organizador de &reas
Funcionales de: v Defensa Civil — Policia
v’ Salvamento Nacional
v' Sanidad v’ Secretario de Proteccion en Su aprobacion esta
v’ Habitaty Salud dada por las facultades
I Sustento v' Secretaria de Servicios del Alcalde Municipal
Social publicos y saneamiento con el apoyo del
v' Infraestructura Bésico Comité Municipal para
y Servicios v’ Secretario de Gestion del riesgo
v' Institucional Infraestructura
v Secretaria de Gobierno
Representantes participativos
Coordinador de de las instituciones Facultados
v funciones en cada y habilitados con las Designados por los
area. instrucciones en las funciones | Responsables de &rea.
gue se reguieran ejecutar.

14
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Caracteristicas Especiales De Las Areas Funcionales En La Respuesta A
Emergencias

9.2.1. AREA DE SALVAMENTO

Objetivo del area: Planificar y ejecutar las medidas de respuesta eficaz y
oportuna, mediante la coordinacion de funciones en las instituciones operativas
del municipio tal como lo es la Defensa Civil y la Policia Nacional para efectuar
las acciones de aislamiento, blsqueda, rescate y evacuacion de la poblacion
afectada por eventos de desastres o emergencias. Lo anterior de acuerdo a las
siguientes funciones:

AISLAMIENTO Y SEGURIDAD

Determinar y demarcar las areas afectadas por
eventos de Desastres 0 emergencias

Precisar los anillos de seguridad delimitando las
areas afectadas

-

Controlar el acceso de personal no autorizado a W
la zona o esenario del evento de emergencia

Controlar el flujo vehicular en la zona afectada
permitiendo el acceso a vehiculos de interes para
la atencion de emergencias

15
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BUSQUEDA Y RESCATE

~ ~

Coordinar recursos humanos, administrativos y
tecnologicos ‘

Localizar y/o ubicar a las personas
realcionadas con el evento o emergencia

Evaluar la escena del emergencia o zona de
impacto con sus condiciones estructurales

Ingresar a los lugares estrategicos de busqueda de

personas estabilizar e inmovilizar lesionados ,
Clasificando los lesionados en el sitio. J

S S — ~

EVACUACION DE ZONAS DE RIESGO
Y AMENAZAS

Identificar los escenarios afectados vy las
posibles zonas seguras para la evacuacion

Definir y sefialar rutas de evacuacion ,
controlando permanentemente el flujo vehicular

Reportar cualquier eventualidad relacionada
con riesgos asociados a la AlcaldiaMunicipal

Unificar criterios con el area de sanidad para el
traslado de personas heridas o lesionadas

16



9.2.2. AREA DE SANIDAD

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

Objetivo especifico: Planificar y coordinar la ejecucion, dentro de su ejecucion
en el sistema local de salud, las acciones para actuar responsable y
eficazmente en la atencién hospitalaria de la comunidad afectada por eventos
catastréficos y emergencias.

9.2.3. AREA DE HABITAT Y SUSTENTO

AREA DE SANIDAD

ATENCION EN SALUD

Identificar y clasificar el tipo de
afectacion y el nimero aproximado de
lesionados .

Disefiar modulos para estabilizacion
y clasificacion de lesionados en el
sitio

Remitir los lesionados a centros
activando estrategias de
hospitalizacion y emergencia

Informar a familiares y medios de
comunicacion, sobre personas
afectadas elaborando el respectivo

informe

SANEAMIENTO
AMBIENTAL

Corroborar condiciones de acueducto
y disponibilidad de agua segura
determinando la potabilidad de la
misma para los afectados

Verificar y asesorar el proceso de
condiciones sanitarias de la
comunidad afectada asesorando
procesos de manejo de residuos
solidos

Identificar riesgos de contaminacion
ambiental asociados al evento ocurrido
y establecer la disposicion final de
residuos y escombros derivados de la

emergencia

Elaborar reporte evaluativo de la
situacion

17

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA Y
MANEJO DE CADAVERES

Identificar, monitorear las posibles

afectaciones (Vectores y Roedores)

en salud y su tendencia después
del evento.

Establecer cobertura de
vacunacion al momento y
promover las normas de higiene y
realizar controles de zoonosis.

Implementar las condiciones de bio-
seguridad al personal que manipula
los cuerpos

Identificar los cuerpos mediante
procedimientos forenses,
codificando y organizando los
cadaveres
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Objetivo especifico del area: Plantear la organizacion y participacion
institucional para la implementacion de alojamientos temporales asi como la
gestion de la sostenibilidad alimentaria e insumos humanitarios para la
subsistencia de las personas afectadas.

*Evaluar el nivel de afectacion de la poblacion y censar de manera\
oportuna las necesidades humanitarias esenciales.

*Establecer el alojamiento temporal mas adecuado considerando
sitios seguros que tengan condiciones de acceso y saneamiento
basico.

*Establecer los mecanismos para la administracién de los
alojamientos temporales y adecuar una red basica para
almacenamiento y distribucion de agua potable. /

)

*Establecer las necesidades alimentarias de la poblacién afectada en
funcion de las reservas disponibles y el consumo proyectado para la
fase critica.

*Gestionar los insumos alimentarios y complementos nutricionales
necesarios para poblacion vulnerable (nifios, nifias, adultos mayores
y madres gestantes) organizando los procedimientos para el

almacenamiento y distribucion de alimentos.

*Evaluar el nivel de afectacion de la poblacion y sus necesidades \
esenciales efectuando el censo de neces_ldades humanitarias durante
la fase critica de la situacion.

*Apoyar la movilizacién de los insumos y la organizacion de centros
de acopio, suministrando elementos e insumos para la asistencia
humanitaria como vestuarios y paquetes de aseo e higiene para las
familias afectadas. /

18



9.2.4. AREA SOCIAL COMUNITARIA
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Objetivo especifico: Establecer las condiciones de registro y atencion social
frente a eventos de caracter catastrofico y de emergencia social.

AREA SOCIAL COMUNITARIA

Disefiar e implementar un sistema
para recolectar, organizar y actualizar

— la informacion durante el manejo de la

emergencia informando sobre
poblacion afectada.

Establecer puntos de identificacion e

INF?)T?I?\/INA%%NNE\ LA informacion de la poblacion afectada o
COMUNIDAD vulnerable frente a las emergencias y
riesgos.

|| Efectuar los reportes requeridos sobre

la evolucidn de la emergencia

Disefar e implementar programa,

| estrategias y actividades de

capacitacion en emergencias dirigido a
lideres comunitarios
TRABAJO
COMUNITARIO

19

'Establecer un sistema de identificacion,

— visualizacion y proteccion a personal y

lideres que apoyaran en la contingencia
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9.2.5. AREA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

Objetivo especifico del area: Propiciar la participacion de las empresas de
servicios publicos, asi como instituciones del municipio encargadas de la
evaluacion de dafios, el monitoreo y control del evento, la remocion de
escombros, el manejo de sustancias peligrosas y la gestion de servicios para la
implementacion de las acciones de contingencia por emergencia.

~

- . 4 R
_ _ Disefar y formalizar el vl e
Disponer de registros sistema de alerta cararEeeee d o
actualizados de temprana para el evento o o MesE
informacion sobre las estableciendo codigos et et 2| i e
caracteristicas zonales |— de alarma, que sean — T I pse
en donde se presenta el socializados para su deben remo?/er del
evento. aplicacion en el contexto :
de la poblacién y la SSEEMEND 0
emergencia emergencia
P A\
Ef la evaluaci6 ( i h
ectuar la evaluacion Verifi
= ; ; erificar el volumen
preliminar, Formalizar las acciones peso aproximado de Igs
| complementaria y complementarias de escombros a remover
sectorial de la situacion. monitoreo a fendmenos bleciendo |
i — en desarrollo de acuerdo Eslablscicidanas
De emergencia frente a JE — condiciones de
dafios y necesidades a progglamas de |0§l'5t'ca remocién. demolicion
y de equipos de ! ’
S comunicacion. carguees/sgg;cbarl(r)gue del
\, \ s
4 4 I
Efectuar el control de
eventos y amenazas que Definir las condiciones
por sus caracteristicas | | de reciclaje clasificacion
puedan ser intervenidos y disposicion final de los
mediante acciones escombros removidos.
directas.
\, N\ S
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9.2.6. AREA INSTITUCIONAL SECTORIAL

Objetivo especifico: Implantar los mecanismos de coordinacion institucional
para emergencia, el procedimiento para suministrar la informacion al publico y
la forma como se solicitara apoyo externo al municipio.

 Establecer una cadena de llamado, ante la inminente
ocurrencia de un evento para organizar un puesto de
mando unificado (PMU) para la reunion y coordinacion
de las instituciones operativas con acceso a material
para manejo de informacion.

COORDINACION < * Destinar los coordinadores de las areas funcionales y
INTERINSTITUCIONAL facilitar la informacion de base para la organizacion de
los equipos en terreno

* Implementar una red local de enlace radial,
gestionando de ser posible la integracion temporal de
canales y frecuencias institucionales.

-

» Determinar las necesidades prioritarias que no puede
cubrir el municipio con sus instituciones y recursos.

APOYO MUTUO < « Solicitar y gestionar el apoyo necesario CMGR —
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres — CDGRD

(

» Determinar las necesidades de soporte logistico

derivadas de la situacion de emergencia e implementar
SOPORTE < el soporte logistico para las acciones de contingencia.
LOGISTICO

* Gestionar CMGRD — CDGRD insumos y elementos de
\_ | Ssoporte logistico
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9.3. Inventario de recursos destinados a la Estrategia de Respuesta

a Emergencias del Municipio.

El inventario de recursos destinados tiene en cuenta los recursos humanos
logisticos y de infraestructura con los que actualmente cuenta el municipio
como ente territorial, exceptuando aquellos recursos que puedan aportar otras

entidades que conforman el PMGR y la EMRE.

e Camionetas

e Ambulancias

e \olquetas

e Bus de traslado

* Motoniveladora
e Retroexcavadora

Vehiculos y
Maquinaria

ePalas redondas
emachetes
ebatefuego
erastrillos
erastrillo cortador
eHachas
eAzadones

eCapacitado
ePersonal destinado
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9.4. ACCIONES EN LA IDENTIFICACION DE ALERTAS

< /
eEvaluar el Area .
*Monitorear el fendmeno *Valorar impactos
oInf «Monit eGestion interdepartamental
n qrmar o onitorear y Nacional
*Acciones de Mitigacion. continuamente eActuar preventivamente
*Avizo para minimizar dafios
. Departamental
“Amarilla *Preparar

contingencias

\/

Cuando de determina que existen diferentes factores que puedan causar una
alerta el CMGRD debe de ejecutar junto a la comunidad y demas instituciones
el esquema propuesto, cumpliendo para cada tipo de alerta las acciones
antecesoras mejorando la calidad y la disponibilidad de recursos de cualquier
indole.

10.ESTRATEGIA DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y SU DINAMICA

Al igual que cualquier proceso operativo en pro del bienestar comunitario, la
estrategia de respuesta a emergencias debe de llevar dentro de su estructura
interna diferentes acciones de retroalimentacion actualizacion y/o formacion
periodica que garanticen mejorar y optimizar los recursos técnicos tecnolégicos
logisticos administrativos y financieros, ya que la dinamica y estructura social
ambiental y espacial del Municipio asi lo requiere; de lo anterior se pueden
establecer varias lineas de preparacion que peritan lo previamente descrito:

a. Adquisicién y vinculacién de elementos

Teniendo en cuenta que el municipio se encuentra limitado en recursos
materiales y demas bienes en regular estado de conservacion es necesario
comenzar un proceso de actualizacién y renovacién de maquinaria y materiales
para la atencién de desastres y demas emergencias que puedan ocurrir.
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b. Formacién de personal vinculado al CMGRD vy demas
dependencias.

Considerando los niveles de preparacion del recurso humano que integra el
CMGRD, es necesario formular e implementar programas de capacitacion en
temas de Gestion del Riesgo Educacion en Emergencias y protocolos de
atencion a desastres para intervenir en los escenarios fendmenos
hidrometeorologicos, de remocién en masa, y de origen natural (incendios
Forestales)

Dentro de las prioridades necesarias para la formacion de personal
encontramos:

NECESIDADES DE FORMAC[ON O
ENTRENAMIENTO EN RELACION CON TEMA PRIORITARIO
EMERGENCIAS

Gestion Integral de Crecidas,
Movimientos en Masa, Incendios
Forestales y Sismos

1. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
DE DESASTRES

2. EVALUACION DE DANOS Y
NECESIDADES - EDAN, BASES

ADMINISTRATIVAS PARA LA GESTION | Comando de Incidente y demas &reas

DE RIESGOS - BAGER, COMANDO DE gue puedan relacionarse.
INCIDENTE - CI

3. ABASTECIMIENTO DE AGUA'Y Medidas para la atencién de
SANEAMIENTO BASICO EN erF])"ler encias
CONDICIONES DE EMERGENCIA g

4. MANEJO Y USO DE GPS, BRUJULA

Y CARTOGRAFIA Uso del Sistema de informacion

geografico
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