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INTRODUCCION

a Gestion del Riesgo de Desastres —GRD-, de acuerdo a la Ley 1523 de

2012, mediante la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo

de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres —-SNGRD- induce un cambio de paradigma en la forma de enfrentar
la problematica asociada a los desastres en el pais. Asi mismo, la ley introduce el
enfoque de gestion por procesos (Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y
Manejo del Desastre), que permite implementar la gestion en un sentido transversal,
e incluye asi competencias y actividades que articulan a cada una de las entidades
que integran el SNGRD. En un contexto mas amplio se parte desde el conocimiento
del riesgo de desastres para tomar medidas correctivas y prospectivas de reduccion
del riesgo y fortalece el proceso de manejo de desastres, el cual no sélo se limitaala
atencidony a la respuesta, sino a una recuperacion que no reproduce las condiciones
pre existentes al desastre sino que conduce a una transformacion del escenario de
riesgo a un territorio seguro y ambientalmente sostenible.
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La presente cartilla estd estructurada en siete numerales, en los cuales se desarrolla
y explica todo el proceso social de la GRD; asi, en el primer numeral se hace una
aproximacion conceptual y de los procesos de la GRD, se sigue con la organizacion
institucional que establece la Ley de acuerdo al SNGRD, y como es su interrelacion con
los entes territoriales. El numeral IV establece los instrumentos de planificacion de la
GRD en los territorios departamentales y municipales con sus Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres, y el numeral V explica como se organizan los fondos territoriales
de la GRD, que son los mecanismos de financiamiento que pueden establecer los
entes territoriales bajo los principios de cofinanciacion, concurrencia y subsidiaridad
para apalancar financieramente los procesos de conocimiento, reduccién y manejo
de desastres. Finalmente se realiza una identificacion de los actores de la GRD en los
territorios (numeral VI) y se hace referencia a los deberes de los mandatarios locales en
caso de ocurrir una emergencia o desastre (numeral VII).

-
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¢EN QUE CONSISTE LA GESTION DEL
B RIESGO DE DESASTRES?
y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,

Sinstrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento v la

reduccion del riesgo y el manejo de desastres.

egun el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo de desastres
es aquel proceso social orientado a la formulaciéon, ejecucion, seguimiento

Figura 1. Procesos y Subprocesos de la Gestion del Riesgo de Desastres

Conocimiento
del riesgo

Andlisis de Riesgos Intervencion Prospectiva

- . Ejecucion de la Respuesta
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¢Quiénes somos responsables?

Todos somos responsables de la gestion del riesgo de desastres. En cumplimiento de este
compromiso, las autoridades vy las entidades publicas, privadas y comunitarias adelantaran
actuaciones tendientes a aprender, reducir el riesgo y manejar los desastres en el marco de
sus competencias funcionales como miembros del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.
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¢COMO SE ORGANIZA LA GESTION
BDEL RIESGO EN EL PAIS?

a Ley 1523 del 24 de abril de 2012 adoptd la politica nacional de gestion del

riesgo de desastres, cuyo objetivo es llevar a cabo un proceso social tendiente

a ofrecer protecciéon a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la

seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible
del pais.

Con el propdsito de alcanzar esta meta se establecio el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres — SNGRD, el cual estd conformado bésicamente por las instituciones, los

instrumentos de planificacion, los mecanismos de financiacion y los sistemas de informacion.

Figura 2. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

|dentificacion y caracterizacion
de escenarios de riesgo

Presidente de la Repiblica

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO Ana'lisis de rieSgOS

Direccion de

Ejecucion de la respuesta
Ejecucion de la recuperacion

o

2 @

g 55
8 8=9

- )

—— = Monitoreo del riesgo €T '2
Estructura S T o
~— Organizacional is8l  Comunicacion del riesgo a4 5886
Comités para: Conocimiento, Reduccién, Manejo E é .g E 8
Neclde 3 % a g 2
— 5 W <P
e 5 |l Intervencion correctiva c = E

= O —=a
14 3 Intervencion prospectiva = G ]
] G &5
g Fondo = roteccion financiera i % <
. = —
Istemas Nacional £ o 833
na = O .°T
de de Gestion Z Preparacion para la respuesta 5.'8 E
. " : = =T O
informacién del Riesgo El  preeem—"m——— 52 8

2 ) a’

= 0

own

CONSTRUYENDO TERRITORIOS SEGUROS
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

g



Para tener en cuenta

A través del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se busca desarrollar,
mantener y garantizar los tres procesos de la gestion del riesgo que son:

El proceso de conocimiento del riesgo, que busca identificar las condiciones de
riesgo existentes en la entidad territorial tales como inundaciones, deslizamientos e
incendios accidentales con el propdsito de utilizar esta informacion en la reduccion
del riesgo y el manejo de los desastres.

El proceso de reduccion del riesgo comprende tres aspectos: la intervencion
correctiva, la intervencién prospectiva y la proteccion financiera.

En cuanto a la intervencidn correctiva, hace referencia a la adopcién de medidas
frente a los riesgos existentes con el proposito de reducirlos. Por ejemplo, adelantar
acciones de reforzamiento de un puente o la construccién de jarillones para el
control de inundaciones.

Frente a la intervencién prospectiva, se busca evitar la aparicion de nuevas
condiciones de riesgo a través de la implementacion de medidas de planeacion,
verbigracia, la construccion de edificaciones con disenos sismoresistentes y la
incorporacion de la variable de riesgo en los planes de ordenamiento territorial.

La proteccién financiera, por su parte, hace alusion al principio de planeacion del
buen administrador, que debe estar preparado para enfrentar los imprevistos que
se pudieren presentar. Para ello debe hacer las apropiaciones periddicas a través
de los fondos constituidos para este fin y contar con los seguros necesarios para
garantizar la proteccion frente a un desastre, entre otros mecanismos previstos.

——h
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Para tener en cuenta

El proceso de manejo de desastres incluye:

La preparacion para la respuesta, que tiene que ver con el fortalecimiento
institucional, verbigracia contar con los organismos de respuesta necesarios,
implementar los protocolos correspondientes a fin de garantizar la capacidad de
respuesta de la entidad territorial.

La preparacion para la recuperacion, que debe responder a unas medidas de planeacion
previamente ejecutadas. Por ejemplo la identificacion de zonas aptas para reubicar
grupos de personas o infraestructura afectadas por un evento.

La ejecucion de la respuesta, que consiste en la puesta en accion de la Estrategia de
Respuesta con que debe contar la entidad territorial, al tenor de lo dispuesto por el
articulo 37 de la Ley 1523 de 2012. El éxito de esta etapa depende de la oportuna y
armoniosa articulacién que exista entre los diferentes actores que concurran.

La ejecucién de la recuperacion, fase que comprende dos momentos.

a. Rehabilitacion: consiste en el restablecimiento de los servicios basicos
interrumpidos (Agua, energia, salud, etc.)

b. Reconstruccion: Constituyen medidas a mediano y largo plazo encaminadas al
reemplazo de las viviendas, escuelas y demas equipamientos afectados.

Es importante reiterar dichas medidas deben obedecer a lo contemplado por el Plan
de Accién formulado para atender el evento.

Asi mismo, de acuerdo con la magnitud de la situacion, podran concurrir ambos
momentos o presentarse solo uno de los dos.

—h
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Ficharesumen

/ Recordemos:

» El proceso de conocimiento del riesgo responde al examen del territorio frente a las condiciones
de riesgo que en él existan, siendo necesaria esta primera etapa para el desarrollo de las dos
posteriores.

» El proceso de reduccion del riesgo comprende tres aspectos: la intervencién correctiva, la

intervencion prospectiva y la proteccion financiera. %

La intervencién correctiva corresponde a las medidas encaminadas a mitigar los riesgos
existentes: Reubicacién de asentamientos de personas o de infraestructura localizada en
zonas de riesgo alto no mitigable.

Intervencién prospectiva enfocada en pro de la construccidon de territorios mas seguros.
Por ello la implementacion de la variable de riesgo en los mecanismos de planificacion del
territorio es una condicién necesaria para todos los municipios y departamentos del pais.

La proteccién financiera busca garantizar una adecuada respuesta de las entidades

territoriales ante la ocurrencia de desastres y proteger el equilibrio fiscal a largo plazo.
» El proceso de manejo de desastres incluye:

La preparacion para la respuesta.

La preparacion para la recuperacion.

La ejecucién de la respuesta.

La ejecucién de la recuperacién, que comprende dos momentos:
a) Rehabilitacion

b) Reconstruccion.

—h
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EL SISTEMA DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN LAS
B ENTIDADES TERRITORIALES

| Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se despliega en los
tres niveles de gobierno. De esta manera se tendran los mismos objetivos,
procesos, responsables y componentes, aplicados tanto a nivel nacional como
departamental y municipal.

Asi, para el nivel territorial, el sistema de gestion del riesgo de desastres se puede resumir de
la siguiente manera (Figura 3):

El objetivo general y los objetivos especificos son los mismos sin importar cudl sea el nivel
territorial. Entonces, tanto en el municipio como en el departamento, se deben desarrollar
y garantizar los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo
de desastres, como la manera de lograr el objetivo general de proteger a la poblacion,
mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible en
la jurisdiccion municipal.

Figura 3. Sistema de gestion del riesgo de desastres en el municipio
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Los componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el nivel
territorial, toman nombres propios de la siguiente manera:

1. Estructura organizacional: Fsta conformada por el alcalde o gobernadory el Consejo
Municipal o Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Los mandatarios, como jefes de la administracion, representan al Sistema Nacional en
el territorio. Son los responsables directos de la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo en su jurisdiccion.

Asuvez,los consejos son lainstancia de coordinacion, asesoria, planeaciony seguimiento,
destinada a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de la gestion del
riesgo en el municipio y/o el departamento.

Es fundamental tener claro que los consejos cumplen un papel coordinador no ejecutor,
la ejecucion estd a cargo de las diferentes entidades en el marco de sus competencias,
bien sea que tengan o no asiento en el consejo.

N
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2. Instrumentos de planificacion: FEstos son el Plan Municipal y Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres y la Estrategia para la Respuesta a Emergencias.

El plan es el instrumento que define los objetivos, programas, acciones, responsables y
presupuestos mediante los cuales se ejecutan los procesos de la gestion del riesgo en el
marco de la planificacion del desarrollo territorial.

La estrategia es el marco de actuacion de las entidades municipales y departamentales
para la reacciéon y atencion de emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben
activarse por las entidades en forma individual y colectiva para ejecutar la respuesta a
emergencias de manera oportuna y efectiva.

Por su parte, los POT deberan integrar el analisis de riesgos en el diagndstico y considerar
el riesgo de desastres como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio,
procurando, de esta forma, evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

Debe ser claro para las entidades territoriales que los principales medios para la ejecucion
de las acciones formuladas en el Plan Municipal y Departamental de Gestién del Riesgo
de Desastres estan constituidos por los instrumentos de ordenamiento territorial y los
planes de desarrollo.

N
N
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3. Sistemas de informacién: £l Sistema Municipal y Departamental de Informacion
para la Gestion del Riesgo es el conjunto de recursos principalmente tecnoldgicos y
organizacionales para el tratamiento y disponibilidad organizada de datos e informacion
sobre las condiciones y evolucion del riesgo en el territorio, cuyo fin primordial es ayudar
y facilitar la implementacién y sequimiento de los procesos de reduccion del riesgo y de
manejo de desastres.

4. Mecanismos de financiacion: La Ley 1523 de 2012 establece la creaciéon de los fondos
territoriales de gestion del riesgo de desastres.

Teniendo presente que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las entidades,
instituciones 'y organizaciones que influyan en el desarrollo del municipio y el
departamento, este fondo es un mecanismo para apalancar, ayudar, facilitar y mejorar la
gestion del riesgo, sin perjuicio de otros mecanismos para canalizar recursos financieros
para la gestion del riesgo de desastres.

Aqui es importante aclarar que el Fondo Municipal y Departamental de Gestion del
Riesgo es un mecanismo de financiacion que forma parte de los componentes del
SNGRD definidos en el articulo 7 de la Ley 1523 de 2012 y no hace parte de las medidas
de proteccion financiera contenidas en el proceso de reduccion del riesgo.

N
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PLANES TERRITORIALES
DE GESTION DEL RIESGO DE
B DESASTRES'

| Plan Municipal y Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres,
especificado en los Articulos 32 y 37 de la Ley 1523 de 2012, es el instrumento
para priorizar, programar y ejecutar acciones concretas siguiendo los procesos
de la gestion del riesgo.

Los procesos indican el quehacer general y el plan define las acciones concretas a ser
ejecutadas: el quehacer especifico, el dénde, cudnto, cudndo y quién.

De acuerdo con los diferentes escenarios de riesgo de la entidad territorial, el plan debe
incorporar las acciones correspondientes al proceso de conocimiento y reduccion del
riesgo, asi como los subprocesos de preparacion para la respuesta y para la recuperacion,
estas Ultimas pertenecientes al proceso de manejo de desastres.

El Plan Municipal y Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres es un instrumento
dindmico que ordena prioridades locales concretas, con relacion a las condiciones de riesgo,
y canaliza estas acciones para ser ejecutadas en diferentes dmbitos como el ordenamiento
territorial, la planificacion del desarrollo y el desempefio institucional, entre otros.

Figura 4. Componentes principales de los planes territoriales de gestion del riesgo

N
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" UNGRD. Formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo. 2012.
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Como estructura del mismo, se sugieren dos componentes principales (Figura 4), que
deben ser elaborados por el Consejo Municipal o Departamental respectivamente. Sélo
este grupo de personas de las entidades, instituciones y organizaciones publicas, privadas
y comunitarias tendra el criterio y la autoridad para orientar el desarrollo territorial segun las
condiciones de riesgo presentes y futuras.

El primer componente, titulado “Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo’,
describe las condiciones de riesgo del territorio de manera general e identifica medidas
de intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo.
Corresponde a un componente de diagnostico (Figura 5).

Figura 5 . Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo
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El sequndo componente del Plan Territorial de Gestion del Riesgo de Desastres, titulado
"Componente programatico”, define las acciones concretas que se deben ejecutar para
lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y costos, entre otros
aspectos (Figura 6).

A partir de la “Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo”y las medidas de intervencion
alli previstas, se formula el Componente Programatico, cuyos elementos esenciales son los
siguientes:

Objetivos

Los objetivos describen el futuro municipal y departamental deseado frente a las condiciones
de riesgo y situaciones de desastre.

El objetivo general debe describir el impacto o cambio que se espera introducir en el
bienestar, la calidad de vida y el desarrollo social, econémico y ambiental. Del mismo modo
ilustra la contribucion que hara el plan al desarrollo territorial.

Los objetivos especificos son aquellos que se espera lograr para asegurar el objetivo general,
constituyen resultados parciales en el camino hacia el resultado general y, en esa medida,

orientan la conformacion de los programas.

Figura 6. Componente Programatico

N
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Programas y acciones

Constituyen los mecanismos practicos a través de los cuales se ejecutara el plan
municipal o departamental, atendiendo a los resultados de la caracterizacion de
los escenarios de riesgo y bajo la directriz de los objetivos generales y especificos.

Las acciones deben ser concretas, priorizadas y apuntar a resolver situaciones
especificas y/o suplir necesidades, asi como potenciar capacidades en el marco
de escenarios definidos de riesgo.

N
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FONDOS TERRITORIALES
DE GESTION DEL RIESGO DE
B DESASTRES?

| capftulo V de la Ley 1523 de 2012 hace referencia a los mecanismos de
financiacion para la gestion del riesgo de desastres y a los pasos para la
creacion y funcionamiento de los fondos territoriales de gestion del riesgo.

Las administraciones departamentales, distritales y municipales constituirdn sus
propios fondos de gestidn de riesgos bajo el esquema del Fondo Nacional como cuentas
especiales con autonomia técnica y financiera, con el propdsito de invertir, destinar y
ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo
de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Los fondos territoriales podran establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las
entidades del Sistema Territorial de Gestion del Riesgo, verbigracia cuerpos de bomberos,
Defensa Civil y a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres.

Adicionalmente, los recursos destinados a los fondos seran de caracter acumulativo y no
podran, en ningun caso, ser retirados del mismo por motivos diferentes a la gestion

del riesgo. En todo caso, el monto de los recursos deberd guardar coherencia con los
niveles de riesgo de desastre que enfrenta el departamento, distrito o municipio.

Para tener en cuenta
Los fondos territoriales tendran los siguientes atributos derivados del capitulo V de la Ley 1523 de 2012:

1. Independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica.
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2. Sus objetivos generales son la hegociacién, obtencién, recaudo, administracion, inversion,

gestion de instrumentos de proteccidn financiera y distribucion de los recursos financieros
necesarios para la implementaciéon y continuidad de la politica de gestién del riesgo de desastres.

. Tendran una junta directiva y la ordenacién del gasto esta a cargo del gobernador o el alcalde.

. Los recursos se asignaran y ejecutaran con base en las directrices del Plan Municipal o

Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres y con las previsiones especiales que
contemplen los planes de accidn especificos para la recuperacion.
. Los contratos que celebre se someteran al estatuto general de contratacion de la administracion

publica, sin perjuicio del régimen previsto para las situaciones de calamidad publica.

CONSTRUYENDO TERRITORIOS SEGUROS
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
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Pasos para crear el Fondo de Gestion del Riesgo

Figura 7. Pasos para la creacion del Fondo de Gestion del Riesgo

Proyectar el Discutir y Reglamentar Constituir las
modelo de aprobar el el fondo cuentas
acuerdo u acuerdo u bancarias
ordenanza ordenanza

< >

. Proyectar el modelo de acuerdo u ordenanza: £I primer paso es proyectar el

borrador del acuerdo u ordenanza que se presentara al Concejo Municipal o Asamblea
Departamental respectiva para la constitucion del Fondo Territorial de Gestion del
Riesgo de Desastres.

. Discutir y aprobar el proyecto de acuerdo u ordenanza: £l sequndo paso es
presentar a discusion y aprobacion el proyecto de acuerdo u ordenanza al Concejo
Municipal o Asamblea Departamental, el cual sometera a debate el asunto.

. Reglamentar el Fondo: El tercer paso, una vez aprobado el acuerdo u ordenanza de
creacion, es reglamentar el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres a través de un
decreto de funcionamiento del mismo.

. Constituir la(s) cuenta(s) bancaria(s) o encargo fiduciario: Fl cuarto y ultimo paso
es constituir la(s) cuenta(s) bancaria(s) o encargo fiduciario para el manejo de los recursos
del Fondo.

oo
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Las subcuentas de los fondos territoriales

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley 1523, “el Fondo podrd crear subcuentas para los
diferentes procesos de la gestion del riesgo”. Estas subcuentas constituyen la herramienta mas
importante para la planificacion de los recursos del mismo, en linea con lo formulado en el
plan municipal o departamental de gestion del riesgo de desastres.

Serd potestad del mandatario territorial decidir qué subcuentas creard. No obstante, se
sugieren las siguientes:

« Subcuenta de Conocimiento del Riesgo. Destinada a apoyar
proyectos en los escenarios de riesgo estratégicos y priorizados que
permitan ahondar en una comprension del territorio encaminada a
determinar sus amenazas, vulnerabilidad y andlisis de riesgo.

» Subcuenta de Reduccion del Riesgo. Recursos para apoyar
acciones tendientes a intervenir los riesgos presentes y futuros.
Por ejemplo, la reubicacion de un colegio ubicado en zona de
alto riesgo no mitigable o la implementacion de obras de control
de erosion.

« Subcuenta de Manejo de Desastres. Fncaminados a apoyar los
subprocesos de i) preparacion para la respuesta a emergencias; ii)
preparacion para la recuperacion; iii) ejecucion de la respuesta a
emergencias y iv) ejecucion de la recuperacion, a fin de garantizar el
restablecimiento de las condiciones socioecondmicas, ambientales
y fisicas bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible.

(J%]
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Para tener en cuenta

Mandatarios: al momento de emplear los recursos del Fondo Territorial de Gestiéon del Riesgo deben tener

presente que estos derivan de una destinacién especifica, de tal suerte que no resulta legal utilizarlos para

efectos diversos.

!
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¢QUIEN ES EL ENCARGADO DE

LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN LAS ENTIDADES
B TERRITORIALES?

omo parte de la Estructura del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, se establece el funcionamiento de los Consejos Territoriales de Gestion
del Riesgo de Desastres. Dichos Consejos tendran un coordinador cuyo nivel
jerarquico debera ser igual o superior a jefe de oficina asesora. El coordinador
deberd vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestion del riesgo.

De manera especifica para los departamentos y para los municipios de mas de 250.000
habitantes, se exige una dependencia o entidad de gestion del riesgo.
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La principal funcién del coordinador de esta oficina sera ejecutar los procesos de gestion
del riesgo en el territorio y coordinar el desempefio del consejo territorial respectivo, en
cumplimiento de la politica nacional de gestién del riesgo, de forma articulada con la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial.

Pasos para crear la dependencia de Gestion del Riesgo a nivel municipal

Para tramitar la creacion de la dependencia de Gestion del Riesgo se recomienda tomar
en consideracion la estructura organica de la entidad territorial y analizar qué tipo de
dependencias se pueden crear (Direccién, Secretaria, Unidad, Oficina, Departamento
administrativo, Alta Consejeria, etc).

CONSTRUYENDO TERRITORIOS SEGUROS
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
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OFICINA SECRETARIA DIRECCION

® Su funcion principal es ejecutar ® Fjecuta, evaltia y controla
planes y programas planes y programas

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESTABLECIMIENTO DEPARTAMENTO
ESPECIAL PUBLICO ADMINISTRATIVO

© Sin personeria juridica que ® Servicios administrativos ® Con personeria juridica, rector
depende de otra dependencia especificos y especializados del sector de mas alto nivel

® Fijapoliticas de desarrollo

Una vez definida la estructura organizacional es necesario proyectar el acto administrativo
para presentar al Concejo Municipal o Asamblea Departamental, sefialando la justificacion
técnica de la estructura seleccionada.

Figura 8. Pasos para la creacion de la dependencia de Gestion del Riesgo

Revisar la estructura
organica de la entidad
Establecer diagnéstico Diaendsti
de la situacion actual. lagnostico
Analizar y determinar el tipo Anélisis tipo de
de dependencia a crear. dependencia

Se solicitan facultades
para crear la dependencia?

Proyectar el acto administrativo donde se e A —
solicitan facultades para que el ejecutivo l lgisativo
modifique la estructura orgénica. '
ORDENANZA
0 ACUERDO
Modificar la estructura orgénica y crear,
Decretos trasladar o fusionar la dependencia mediante acto
administrativo
Derech Realizar los ajustes necesarios
Erechos para armonizacion del proceso
Socializacion y puesta en
funcionamiento de la entidad
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V I I ¢QUE HACER SI
B OCURRE UN DESASTRE?

a Ley 1523 de 2012, que consagro la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres y estructurd el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, establecio

en el marco del proceso de manejo de desastres, la posibilidad de contar con

una herramienta juridica ante la ocurrencia de un evento de origen natural
O antropogénico Nno intencional, cuyas caracteristicas sobrepasen las condiciones
ordinarias, tendientes a ejecutaracciones de respuesta ante laemergencia, rehabilitacion
y reconstruccion de las zonas afectadas por el evento.

Para recordar

“‘Calamidad Publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales

0 antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,

los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,

causa darios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa,

grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio,

que exige al distrito, municipio, 0 departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”

Procedimiento para la declaratoria de calamidad publica.

=9
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Ocurrida una emergencia, el procedimiento que contempla la Ley 1523 de 2012 para
que proceda la declaratoria en mencién, se inicia con la reunion del Consejo Municipal o
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, segun sea el caso, quienes deberdn
analizar la situacion factica, a la luz de los criterios que establece la Ley, los cuales se
mencionan a continuacion:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

CONSTRUYENDO TERRITORIOS SEGUROS
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
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2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
danos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas,
la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.

3. Eldinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

4. Latendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios
y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Paratener en cuenta

Esimportante mencionar que el listado consignado en el articulo 59 de la Ley 1523 no es una compilacion

-
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de requisitos que deban cumplirse o reunirse en su totalidad para que pueda decretarse una calamidad

publica. Lo sefalado son criterios a ser tenidos en cuenta para que en caso de que se dé alguno de ellos,

a la luz de la situacion factica presentada se proceda a recomendar al alcalde o gobernador decretar

la declaratoria de calamidad publica.

¢QUE HACER SI

OCURRE UN DESASTRE?

Una vez analizados los criterios expuestos, el Consejo Territorial de Gestién del Riesgo recomendara emitir
la declaratoria de calamidad publica, lo que procedera a hacer el alcalde o gobernador seguin se trate de

un municipio, distrito o departamento, respectivamente a través de decreto.
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Con la declaratoria de calamidad publica, el ente territorial a través del Consejo Municipal
0 Departamental de Gestidon del Riesgo de Desastres deberd elaborar un Plan de Accion
Especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de las dreas afectadas, que serd de
obligatorio cumplimiento para todas las entidades publicas y privadas que deban contribuir
en su ejecucion, el cual serd igualmente coordinado por el respectivo consejo territorial de
la entidad que declaro la calamidad. A su vez, el sequimiento estara a cargo de la Oficina
de Planeacion o dependencia que haga sus veces y el resultado o evaluacion de la misma
debera ser remitida a la Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres.

Es importante sefalar que dentro del acto administrativo que declare la calamidad publica
se deberd hacer referencia a la competencia de las entidades u organismos que participaran
en la ejecucion del Plan de Accion Especifico, las labores que estos desarrollaran y la forma
como se someteran ala direccion o control por parte de la entidad o funcionario competente
en el seguimiento del mismo.



Qué medidas excepcionales se derivan de la declaratoria de Calamidad Publica

Con la declaratoria de calamidad publica, el ente territorial podrd hacer uso de las diferentes
herramientas que otorga la Ley 1523 de 2012 en el Capitulo VIl denominado “Régimen
Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica”, en donde se encuentran
las figuras de: a) medidas especiales de contratacion; b) contratacion de empréstitos; c)
imposicion de servidumbres; d) ocupacion temporal de inmuebles: ) adquisicion de predios
por negociacion directa o expropiacion por via administrativa; f) orden de demolicién; g)
posibilidad de transferencia de recursos, entre otras.

Dentro de las medidas enunciadas anteriormente, es importante resaltar la posibilidad que
tienen las entidades territoriales, sus fondos de gestion del riesgo y el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres de celebrar contratos relacionados con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas bajo la modalidad de la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial consagrado en el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007.

Para recordar

Los contratos celebrados bajo la modalidad de urgencia manifiesta, estaran sometidos al
control fiscal que ejercen las contralorias territoriales.

El retorno a la normalidad
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La Ley dispuso que las situaciones de calamidad publica no son indefinidas en el tiempo,
por lo que la misma deberd retornarse a la normalidad mediante acto administrativo, previo
concepto del consejo territorial de gestion del riesgo, pudiendo disponer en el mismo acto
que se continuaran aplicando total o parcialmente las normas de régimen especial durante
la ejecucion de las labores de rehabilitacion y reconstruccion, como de la participacion de
las entidades publicas y privadas que se sefalaron en el Plan de Accién Especifico.

¢QUE HACER SI

OCURRE UN DESASTRE?

De igual manera, el legislador sefald que el término de duracion de estas situaciones
excepcionales seria hasta de seis meses, tiempo en el cual el alcalde o gobernador podra
prorrogarla hasta por el mismo término, para lo cual requiere el concepto favorable del
Consejo Territorial de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Para tener en cuenta

Ocurrida una situacion de emergencia, el Consejo Territorial de Gestion del Riesgo de Desastres -
CTGRD deberéa analizar los criterios para la declaratoria de Calamidad Publica a fin de recomendar al
alcalde o gobernador decretarla.

La declaratoria de calamidad publica puede decretarse hasta maximo 2 meses después de ocurrido el
evento que la genero.

Puede tener una duracion de hasta maximo 6 meses, prorrogables por un término igual.

El gobernador o alcalde puede modificar los términos de declaratoria la de calamidad publica, previo

concepto del Consejo Territorial de Gestion del Riesgo.

La declaratoria de calamidad publica conlleva la expedicién de un Plan de Accién Especifico para la
recuperacion de la entidad territorial, el cual serd de obligatorio cumplimiento.

El seguimiento al Plan de Accién lo realiza la oficina de planeacién o entidad que haga sus veces.

Una vez decretada la calamidad publica se puede hacer uso del régimen excepcional de que trata el
Capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012.

Superada la situacion que generd la calamidad publica se debe retornar a la normalidad previa
recomendacién del Consejo Territorial de Gestion del Riesgo a través de acto administrativo.
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